
برنامه‏ریزی کاربری زمین با هدف بهینه‏سازی مصرف انرژی در راستای توسعۀ پایدار شهری )نمونۀ مورد مطالعه: ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران(����������������������������������8
آتوسا بهرآبادی، ملیحه باباخانی

بررسی تطبیقی نقش ادراک تراکم ساختمانی سیال و سنتی بر رضایتمندی تراکمی سکونتی از تخصیص تراکم مورد‌پژوهی شهرهای رامسر و بابلسر���������������24
سعید عباسی، مهران علی الحسابی، سمانه جلیلی صدرآباد

40 .................................................................. PROMETHEE ارزیابی تناسب سرزمین و اولویت‌بندی مکان‌های دفن پسماند شهرستان زاهدان با استفاده از تکنیک
خديجه صفری‌، سید علی جوزی‌، سحر رضایان

تحولات پژوهش‌های شهریِ شهر تهران در قرن اخیر؛ با تأکید بر مطالعات اجتماعی و برنامه‌ریزی�������������������������������������������������������������������������������������������56
ولی‌اله رستمعلی‌زاده

عرصه‏های گذار به مدیریت شهری یکپارچه در ایران با تأکید بر وظایف، کارکردها و صلاحیت‏های شورای شهر و شهرداری�����������������������������������������������������72
ناصر برک‏پور،  ایرج اسدی

مدل‌سازی جریان عرضه و تقاضای بهینۀ برق شهری با استفاده از انرژی‏های تجدیدپذیر در استان فارس�������������������������������������������������������������������������������84
محمد‏حسین جهانگیر، علیرضا بهراد‌، رضا مختاری

ارائه مدل سودآوری شرکت‌های نوپا به‌منظور توسعۀ اقتصاد شهری مورد مطالعه: پارک‌های علم و فناوری شهر تهران��������������������������������������������������������������94
زهرا عادل، آیت‌اله ممیز، حامد رحمانی‏‏، حبیب‌اله طاهرپور کلانتری

108������������������������������������ شهرسازی تاکتیکال؛ چیستی، چرایی و چگونگی )تدوین چارچوب نظری شهرسازی تاکتیکال به کمک مطالعۀ مروری و تحلیل محتوا(
مریم روستا، مریم عبادی، علی سلطانی

به‏کارگیری رهیافت حقوق مالکیت در برنامه‏ریزی شهری برای حل مشکل آثار بیرونی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������124
محمدرضا گلیج‏، محمدحسین شریف‏زادگان

ارزیابی کارآمدی شورایاری‏ها در نهاد مدیریت محلۀ تهران از منظر حکمروایی شایستۀ شهری�����������������������������������������������������������������������������������������������138
سعیده خسروی، محسن کلانتری، جمیله توکلی‏نیا

بررسی فنی و اقتصادی استفاده از سیستم ترکیبی تجدیدپذیر برای گلخانه‌های استان تهران با هدف کاهش انتشار گاز‌های گلخانه‌ای�����������������������������������156
رقیه قاسم پور ، امیر سبزمیدانی، محمد منتظری، حسین یوسفی

مطالعۀ وضعِ موجود و برنامه‏ریزیِ احیای محدودۀ شهریِ تاریخیِ بازار کهنۀ قم؛ براساس چارچوب‏های حفاظت شهری���������������������������������������������������������166
فریده فرمانیان آرانی، حمیدرضا جیحانی

تحلیلی بر برنامه‏های توسعۀ اقتصادی و صنعتی از منظر هم‏افزایی اقتصادی- فضایی با تأکید بر منطقۀ کلان‏شهری تهران����������������������������������������������������� 182
سعید ضرغامی، جمیله توکلی‌نیا

تبیین مبانی فقهی شهر هوشمند در شهر ایرانی اسلامی����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������200
اصغر مولایی، صدیقه بهرامی

شهرداری تهران

فصلنامه

اقتصاد و برنامه‌ریزی شهری
دوره 3، شماره 2، تابستان 1401

رتبه علمی »ب«
وزارت علوم تحقیقات و فناوری

pISSN: 2345-2439
eISSN: 2717-1175



مدیر مسئول
دکتر محمد منان رئیسی

رییس مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران
m.raeesi@qom.ac.ir  :ایمیل

سردبیر
دکتر هاشم داداش پور

دانشـیار گروه شهرسـازی، دانشـکده هنر، دانشـگاه تربیت 
مدرس، تهران، ایران

h-dadashpoor@modares.ac.ir :ایمیل

مدیر اجرایی
مهندس زهرا روحی دهکردی

پژوهشـگر دکتری گروه شهرسازی، دانشـکدگان هنرهای 
زیبا، دانشگاه تهران، تهران، ایران

zhr.rouhi@ut.ac.ir :ایمیل

ویراستار انگلیسی
مهندس لیلا قاسم پور

و  هنـر  دانشـکده  شهرسـازی،  گـروه  دکتـری  پژوهشـگر 
معماری، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران

طراح جلد و صفحه آرا
مسلم پاک گهر

اطلاعات تماس نشریه
آدرس: تهـران، خیابـان استادحسـن بنـا شـمالی، بالاتـر از 
تقاطـع اتوبـان همـت و امـام علـی، کوچـه شـقایق، مرکز 

نوآوری و پارک فناوری شهر تهران
کد پستی: 1673965511

تلفن: 02196015424  و 09022458457
فکس: 02196090641

itdc.rpc@tehran.ir :ایمیل
/http://eghtesadeshahr.tehran.ir :وبسایت

چاپخانه:
چاپ سرمدی

وب سایت چاپخانه:
/http://sarmadiprint.com

دکتر بهناز امین زاده گوهرریزی
استاد، گروه شهرسازی، دانشکدگان هنرهای زیبا، دانشگاه تهران، تهران، ایران

دکتر پروین پرتوی
استاد، گروه برنامه ریزی شهری، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه هنر، تهران، ایران

دکتر حسین پناهی
استاد، گروه توسعه اقتصادی و برنامه ریزی، دانشکده اقتصاد و مدیریت، دانشگاه تبریز، تبریز، ایران

دکتر محمد تقی پیربابایی
استاد، دانشکده مهندسی معماری و شهرسازی، دانشگاه هنر اسلامی تبریز، تبریز، ایران

دکتر علی خاکساری رفسنجانی
استاد، گروه برنامه ریزی اجتماعی، دانشکده علوم اجتماعی، دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران

دکتر رضا خیرالدین
دانشـیار، گـروه شهرسـازی، دانشـکده مهندسـی معمـاری و شهرسـازی، دانشـگاه علـم و صنعـت ایران، 

تهران، ایران

دکتر هاشم داداش پور
دانشیار گروه شهرسازی، دانشکده هنر، دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ایران

دکتر سید سعید زاهد زاهدانی
دانشـیار، گـروه علـوم اجتماعـی، دانشـکدۀ اقتصـاد، مدیریـت و علوم اجتماعی، دانشـگاه شـیراز، شـیراز، 

ایران

دکتر حسین کلانتری خلیل آباد
استاد، گروه برنامه ریزی شهری، پژوهشکده فرهنگ، هنر و معماری، جهاد دانشگاهی، تهران، ایران

 دکتر محمد منان رئیسی
دانشیار، گروه معماری، دانشکده فنی و مهندسی، دانشگاه قم، قم، ایران

اعضای هیات تحریریه 

این مجله تحت لیسانس CC BY-NC4.0 منتشر می‌شود

فصلنامه

فصلنامه اقتصاد و برنامه‌ریزی شهری

BY
CC

OPEN ACCESS





فهرست
دوره 3، شماره 2 تابستان 1401

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

8������������������������������������������������������������������������ برنامه‏ریزی کاربری زمین با هدف بهینه‏سازی مصرف انرژی در راستای توسعۀ پایدار شهری )نمونۀ مورد مطالعه: ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران(
آتوسا بهرآبادی، ملیحه باباخانی

بررسی تطبیقی نقش ادراک تراکم ساختمانی سیال و سنتی بر رضایتمندی تراکمی سکونتی از تخصیص تراکم مورد‌پژوهی شهرهای رامسر و بابلسر���������������������������������������������������24
سعید عباسی، مهران علی الحسابی، سمانه جلیلی صدرآباد

40 ..............................................................................PROMETHEE ارزیابی تناسب سرزمین و اولویت‌بندی مکان‌های دفن پسماند شهرستان زاهدان با استفاده از تکنیک
خديجه صفری‌، سید علی جوزی‌، سحر رضایان

تحولات پژوهش‌های شهریِ شهر تهران در قرن اخیر؛ با تأکید بر مطالعات اجتماعی و برنامه‌ریزی����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������56
ولی‌اله رستمعلی‌زاده

عرصه‏های گذار به مدیریت شهری یکپارچه در ایران با تأکید بر وظایف، کارکردها و صلاحیت‏های شورای شهر و شهرداری��������������������������������������������������������������������������������������������72
ناصر برک‏پور،  ایرج اسدی

مدل‌سازی جریان عرضه و تقاضای بهینۀ برق شهری با استفاده از انرژی‏های تجدیدپذیر در استان فارس�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������84
محمد‏حسین جهانگیر، علیرضا بهراد‌، رضا مختاری

ارائه مدل سودآوری شرکت‌های نوپا به‌منظور توسعۀ اقتصاد شهری مورد مطالعه: پارک‌های علم و فناوری شهر تهران�������������������������������������������������������������������������������������������������������94
زهرا عادل، آیت‌اله ممیز، حامد رحمانی‏‏، حبیب‌اله طاهرپور کلانتری

108������������������������������������������������������������������������ شهرسازی تاکتیکال؛ چیستی، چرایی و چگونگی )تدوین چارچوب نظری شهرسازی تاکتیکال به کمک مطالعۀ مروری و تحلیل محتوا(
مریم روستا، مریم عبادی، علی سلطانی

به‏کارگیری رهیافت حقوق مالکیت در برنامه‏ریزی شهری برای حل مشکل آثار بیرونی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������124
محمدرضا گلیج‏، محمدحسین شریف‏زادگان

ارزیابی کارآمدی شورایاری‏ها در نهاد مدیریت محلۀ تهران از منظر حکمروایی شایستۀ شهری����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������138
سعیده خسروی، محسن کلانتری، جمیله توکلی‏نیا

بررسی فنی و اقتصادی استفاده از سیستم ترکیبی تجدیدپذیر برای گلخانه‌های استان تهران با هدف کاهش انتشار گاز‌های گلخانه‌ای���������������������������������������������������������������������������156
رقیه قاسم پور ، امیر سبزمیدانی، محمد منتظری، حسین یوسفی

مطالعۀ وضعِ موجود و برنامه‏ریزیِ احیای محدودۀ شهریِ تاریخیِ بازار کهنۀ قم؛ براساس چارچوب‏های حفاظت شهری���������������������������������������������������������������������������������������������������166
فریده فرمانیان آرانی، حمیدرضا جیحانی

تحلیلی بر برنامه‏های توسعۀ اقتصادی و صنعتی از منظر هم‏افزایی اقتصادی- فضایی با تأکید بر منطقۀ کلان‏شهری تهران������������������������������������������������������������������������������������������� 182
سعید ضرغامی، جمیله توکلی‌نیا

تبیین مبانی فقهی شهر هوشمند در شهر ایرانی اسلامی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������200
اصغر مولایی، صدیقه بهرامی



Land use planning to optimize energy consumption for sustainable urban development (Case study: Region 
2, District 8, Tehran)
Atousa Bahrabadi , Maliheh Babakhani

Performance Evaluation And Prioritization Of Waste Landfills In Zahedan City Using PROMETHEE Technique
Khadijeh Safari, Seyed Ali Jozi, Sahar Rezaian 

A Comparative Study of the Role of Perception of Fluid and Traditional Building Density on Residential 
Density Satisfaction with Density Allocation of Ramsar and Babolsar Cities
Saeed Abbasi,  Mehran Ali Al-Hesabi, Samaneh Jalili Sadrabad

CONTENTS
Vol 3(2), Summer 2022

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

7

23

39

55

71

83

93

107

123

137

155

165

181

199

Changes in urban studies in Tehran in the last century; With an emphasis on social and planning studies
Valiollah Rostamalizadeh

Areas of transition to integrated urban management in Iran, emphasizing the city council and municipality’s 
duties, functions, and competencies
Naser Barakpour, Iradj Asadie

The optimal Modeling of Supply and Demand Flow of Urban Electricity using Renewable Energy in Fars Province
Mohammad Hossein Jahangir, Alireza Behrad, Reza Mokhtari

Providing a profitability model for start-ups to develop the urban economy Case study: Science and technology 
parks in Tehran
Zahra adel , Ayatollah Momayez, Hamed Rahmani, Habibollah Taherpour Kalantari

Applying the Property Rights approach in Urban Planning to solve the problem of Externalities
Mohammad Reza Goleij, Mohammad Hossein Sharifzadegan

 Assessing the performance of the community council in Tehran’s neighborhood management with emphasis 
on good urban governance
Saeedeh Khosravi, Mohsen Kalantari, Jamileh Tavakolinia

Techno-economic analysis of hybrid Systems to Reduce Carbon Emission of Greenhouses in Tehran province
Roghayeh Ghasempour, Amir Sabzemeydani, Mohammad Montazeri, Hossein Yousefi

Defining the jurisprudential principles of the smart city for Iranian Islamic Cities
Asghar Molaei, Sedigheh Bahrami

The Study of the Current Situation and the Revitalization Planning of the Historic Urban Area of the Old 
Bazaar in Qom, Based on the Urban Conservation Frameworks
Farideh Farmanian Arani,  Hamidreza Jayhani

Analysis of Economic and Industrial Development Plans from Spatial-Economic Synergy Perspective with 
taking to account of the Tehran Metropolitan Region
Saeed Zarghami , Jamileh Tavakolinia

Tactical Urbanism; What, Why and How?  A Theoretical Framework for Tactical Urbanism
Maryam Roosta, Maryam Ebadi, Ali Soltani



Urban Economics and Planning       Vol 3(2), Summer 2022 6

Abstract
Nowadays, energy consumption in metropolitan areas has created many 
environmental problems. Accordingly, urban planning to optimize energy 
consumption should be considered a necessity. This study aimed to eval-
uate the criteria and sub-criteria of land use planning in the Region 2 of 
District 8 of Tehran for sustainable urban development and optimization 
of energy consumption. This research uses analytical research methods, 
library, and field studies to identify the criteria and sub-criteria and use 
GIS software to prioritize and evaluate their impact. Modeling the effects 
of end-use on energy consumption was performed using EnergyPLAN 
software. The study results showed that the sub-criteria of a diversity of 
uses, suitable coverage radius of public transportation stations, the op-
timal density of residential units, and building density of non-residen-
tial uses have relatively favorable conditions. Sub-criteria such as active 
neighborhood centers, pedestrian access to main service uses, a good 
share of green spaces, access to public spaces, and public parking in the 
proximity of transport stations that are currently in poor condition should 
be improved. Finally, two land-use plans were proposed to improve the 
current situation. After mixing the proposed land use and the current sta-
tus, the sub-criteria that did not meet the appropriate conditions in the 
current status were upgraded. The energy modeling results in the trans-
portation sector showed that energy consumption has decreased from 
1.6 TWh to 1.44 TWh per year and carbon dioxide from 850 thousand tons 
to 760 thousand tons per year.

Introduction
The increasing growth of urbanization, especially in developing countries, 
has had various economic, social, physical, and environmental conse-
quences. One of these consequences is the upward growth of about 20% 
in cities’ consumption and energy demand in the last three decades. This 
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trend is expected to continue until 2035. Accordingly, 
in recent years, urban planning regarding the mini-
mum energy consumption has been considered by ur-
ban planners. In urban planning, energy consumption 
is related to land uses, and based on this approach, 
sustainable urban development can maintain and pro-
mote sustainability that emphasizes energy consump-
tion. There is a significant and logical relationship 
between land use planning components with energy 
consumption in cities and neighborhoods. Identifying 
the relationship between them can be optimized as 
much as possible. This study identifies and evaluates 
the criteria and essential indicators of land use plan-
ning on energy consumption to determine strengths, 
weaknesses, opportunities, and threats. Finally, their 
matrix is drawn for the Region 2 of District 8 of Tehran. 
The perspective, strategies, and goals are presented 
to improve the status quo and proposed plans for land 
use optimization to reduce energy consumption.

Materials and Methods
The present study is an analysis based on library and 
field studies and, from the standpoint of the compo-
nent process, is in the category of quantitative re-
search. Land use planning criteria and sub-criteria 
that affect energy consumption were examined and 
evaluated using GIS tools to identify those not in good 
condition. Then, according to the current land use sta-
tus and the detailed plan of the study area, the final 
land use plan is proposed and integrated with the ex-
isting land use status. Finally, the undesirable sub-cri-
teria in the new plan are reviewed again, and the rate 
of reduction of energy consumption and emission of 
pollutants is calculated using EnergyPLAN software.

Findings
Like density of residential and non-residential units, 
residential use at a distance from various uses, access 
to public transport stations, pedestrian access to the 
main service uses, and the possibility of creating a bi-
cycle network, according to the measurement criteria, 

in the current situation of the study area are favorable 
conditions. The final proposed land use plan was pre-
sented according to the analysis of land use criteria 
and sub-criteria and the vision, policies, and strategies 
for land use planning for the Region 2 of District 8 of 
Tehran to optimize energy consumption and reduce 
pollution. The unfavorable critical sub-criteria were 
upgraded and improved by integrating the proposed 
land use plan with the current situation. By modeling 
energy in the EnergyPLAN software, it was found that 
approximately 160-gigawatt hours are saved in the 
transportation sector per year. Also, about 80,000 to 
90,000 tons of carbon dioxide emissions will be re-
duced annually in the study area.

Conclusion
Today, one of the challenges facing governments 
around the world is to create cities that are energy effi-
cient. In this regard, land use planning and its tools are 
influential in reducing energy consumption. This study 
aims to evaluate the land use criteria and sub-criteria in 
the Region 2 of District 8 of Tehran, to optimize energy 
consumption and analyze them to achieve strengths, 
weaknesses, opportunities, and threats of land use to 
reduce energy consumption. Regarding improving the 
current land use situation, two proposed land use plans 
were presented to strengthen linear centers, create ac-
tive neighborhood centers concerning changeable land 
uses, and consider some limitations in the study area. 
Finally, the final proposed land use plan was presented 
due to the importance of some land uses and the lack 
of per capita in the detailed plan. By integrating the fi-
nal design with the current situation and re-examining 
the sub-criteria that were not evaluated as favorable in 
the current situation, it was found that all of them have 
been improved and upgraded. One of the most critical 
problems after integrating the proposed land use plan 
is the lack of an active neighborhood center in the Nar-
mak neighborhood, which has faced problems due to 
the lack of transitionary use.
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برنامه‏ریزی کاربری زمین با هدف بهینه‏سازی مصرف انرژی 
در راستای توسعۀ پایدار شهری 

1. کارشناسی ارشد برنامه‏ریزی شهری، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه بین‏المللی امام خمینی‌)ره( قزوین، ایران
2. استادیار دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه بین‏المللی امام خمینی‌)ره( قزوین، ایران

)نمونۀ مورد مطالعه: ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران(

امروزه، مصرف انرژی در کلان‌شهرها مشکلات زیست‏محیطی بسیاری را به وجود آورده است. بر همین اساس، باید 
برنامه‏ریزی شهری برای بهینه‏سازی مصرف انرژی به عنوان یک ضرورت مورد توجه قرار گیرد. مطالعۀ حاضر با هدف 
ارزیابی معیارها و زیرمعیارهای برنامه‏ریزی کاربری زمین در محدودۀ ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران در راستای توسعۀ پایدار 
شهری و بهینه‏سازی مصرف انرژی انجام شده است. در این پژوهش برای شناسایی معیارها و زیرمعیارها، از روش 
تحقیق تحلیلی،اعلاطم ت کتابخانه‏ای و میدانی و برای اولویت‏بندی و بررسی تأثیر آن‏ها از نرم‏افزار GIS استفاده شده 
است. مدل‏سازی تأثیر کاربری نهایی در مصرف انرژی با استفاده از نرم‏افزار EnergyPLAN انجام شدياتن .ج مطالعه 
اشنن داد در محدودۀ مورد مطالعه، زريمعیارهایونت عاك رربی‏ها،اعش عششوپ ي بسانم ااگتسيه‏های‌لمح ومومع لقني، 
رتا مكبهینۀ واحدهاینوكسم ي و غیرنوكسمي ازرش ايطولطم ب نسبیوخرب ردار‌ند. همچنین، زريمعیارهایی نظیر زكرم 
محلۀاعف ل، دسرتسي پیادهاك هب رربی‏هایتامدخ ي الصي، سهمولطم باضف يزبس ، دسترسی به فضاهای عمومی و 
تعداد پارکینگ‏های عمومی در مجاورت ایستگاه‏های‌لمح و لقنعمومی، هك در ووجوم عضدرش ايطبولطمان ي داردن، 
باید ار .دنباي اقتدر نهایت، دو طرح کاربری زمین برای بهبود وضع موجود پیشنهاد شد. پس از اختلاط کاربری پیشنهادی 
و وضع موجود، زیرمعیارهایی که در وضع موجود شرای طمناسبی نداشتند، ارتقا یافتند. نتای جمدل‏سازی انرژی در بخش 
‌لمحو لقننشان داد مصرف انرژی از 1/6 تراوات ساعت به 1/44 تراوات ساعت در سال و دی‌اکسید کربن از850 هزار 

تن به 760 هزار تن در سال کاهش یافته است.
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 مقدمه 
رشـد شـتابان و فزاینـدۀ شهر‌نشـینی، به‌خصـوص در کشـورهاي در حال توسـعه 
و  کالبـدي  اجتماعـی،  اقتصـادي،  زمینه‏هـاي  در  را  مختلفـی  پیامدهـاي 
زیسـت‏محیطی بـه همـراه داشـته اسـت. یکـی از ایـن پیامدهـا، رشـد صعـودي 
حـدود 20 درصـدي میزان مصرف و تقاضاي انرژي در شـهرها، در سـه دهۀ اخیر 
بـوده و پیش‏بینـی شـده این روند تا سـال 2035 ادامـه خواهد داشـت ]1 و 2[. بر 
همیـن اسـاس، طـی سـالیان اخیـر، برنامه‏ریـزی شـهری در خصـوص حداقـل 
مصـرف انـرژی مورد توجه شهرسـازان قـرار گرفته اسـت. در شـهرهای ایران به 
دلیـل مصـرف بیـش ‏از انـدازۀ انـرژی، مشـکلات زیسـت‏محیطی بسـیاری پدید 
آمـده که سـبب شـده بهینه‏سـازی مصرف انـرژی به عنـوان یک ضـرورت مورد 
توجـه قـرار گیـرد. در نتیجـه، حساسـیت بـه مسـائل زیسـت‏محیطی مربـوط بـه 
انـرژی، بهـره‏وری و پایـداری، تبدیـل بـه یک مسـئلۀ حیاتی هنگام رسـیدگی به 
شهرنشـینی می‏شـود. اگرچه بسـیاری از کشـورهای توسـعه‌یافته توجه زیادی به 
ایـن مسـئله کرده‏اند، اما بیشـتر کشـورهای در حال توسـعه توجه کمتـری به این 

موضوع داشته‏اند ]3 و 4[.
مطالعـات متعـددی روی شناسـایی عواملـی کـه می‏تواننـد بـرای توضیـح رابطه 

بیـن مصـرف انـرژی و شـکل شـهری مـورد اسـتفاده قـرار بگیرند، شـده اسـت، 
به‌ویـژه از نظـر تأثیر اشـکال شـهری در‌لمح و لقن]5[، تقاضای انرژی مسـکونی 
]6[ و اثـرات جزیـرۀ حرارتـی ]7[. جنبه‏هـای خاصـی از اشـکال شـهری می‏تواند 
تـا حـد زیادی بـر مصرف انـرژی تأثیـر گذار باشـد، مانند انـدازه، الگـوی اختلاط 
کاربـری زمیـن و الگوی سـفر ]8[. الگوهای توسـعۀ فشـرده و چند‌گانه به کاهش 
مصـرف انـرژی کمـک می‏کننـد ]9[. شـکل یـک چشـم‏انداز شـهری بـر رفتـار 
رفـت و آمـد و مصـرف انـرژی افـراد در سـفر تأثیـر می‏گـذارد ]10[. بـا توجـه به 
اشـکال شـهری پایـدار، فشـردگی به طور مثبـت با مصـرف انرژی خانـوار ارتباط 

دارد ]11[.
در برنامه‏ریـزی شـهری، مصـرف انرژی به چیدمـان کاربری‏ها مرتب طاسـت و بر 
اسـاس همیـن رویکـرد، توسـعۀ پایـدار شـهری زمانـی می‏توانـد موجـب حفظ و 
ارتقـای پایـداری شـود کـه بر بهینه‏سـازی مصرف انـرژی تأکید کنـد. در موضوع 
کاهـش مصـرف انـرژی در شـهرها می‏تـوان راهبردهایی ماننـد اسـتفاده از منابع 
انـرژی سـازگار بـا محیـ طو تجدیدپذیر، جلوگیری از رشـد بی‏رویه شـهرها، توجه 
بـه تطابـق محیـ طمصنـوع بـا محیـ طزیسـت، مکان‏یابـی صحیـح کاربری‏ها و 
تعییـن سلسـله‌مراتب، توجـه بـه نوع اقلیـم در کلیـۀ مقیاس‏ها، بالا بـردن کیفیت 
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سـاخت، اولویت دادن به توسـعۀ درون‏زا و توسـعۀ‌لمح و لقنعمومی را در اولویت 
قـرار دارد. ویژگی‏هـای کالبـدی- مکانـی ماننـد تراکم، ابعـاد و انـدازه، موقعیت و 
تراکـم  کاربری‏هـا،  انـواع  توزیـع  و  مکان‏یابـی  شـیوۀ  و  الگـو  آن،  مکان‏یابـی 
سـاختمانی و تراکم جمعیتی، میزان سـفرهای کاری سـاکنان، نوع شـبکۀ معابر و 
‌لمحو لقندر خصـوص رابطـه میـان مؤلفـۀ کالبد و میـزان مصرف انـرژی، قابل 
بررسـی هسـتند ]12[. بـا توجـه بـه مطالب بیان‌شـده می‏تـوان نتیجـه گرفت که 
بیـن مؤلفه‏هـای برنامه‏ریـزی کاربـری زمیـن با میزان مصـرف انرژی در شـهرها 
و محله‏هـا، ارتبـاط معنادار و منطقی برقرار اسـت و با مشـخص کـردن رابطۀ بین 
آن‏هـا، می‏تـوان تـا حد امکان میـزان مصرف انرژی را بهینه‏سـازی کـرد. از جمله 
سـایر مؤلفه‏هـای برنامه‏ریـزی کاربـری زمیـن بـا رویکـرد بهینه‏سـازی مصـرف 
انـرژی می‏توان به فرم فشـرده و متراکم، مسـیرهای پیـاده و دوچرخه،‌لمح و لقن
یکپارچـه و اسـتفاده از انرژی‏هـای تجدیدپذیـر اشـاره کـرد ]13[. در ایـن مطالعه 
ابتـدا معیارهـا و شـاخص‏های مهـم و اثرگـذار برنامه‏ریـزی کاربـری زمیـن بـر 
مصـرف انـرژی شناسـایی می‌شـود و شـیوۀ ارزیابـی و تحلیل آن‌ها مورد بررسـی 
قـرار خواهـد گرفـت. در ادامـه، تمامـی معیارهـا و زیرمعیارهـا در محـدودۀ مـورد 
مطالعـه مـورد ارزیابـی قـرار گرفتـه و قوت‌هـا، ضعف‌هـا و فرصت‏هـا و تهدیدهـا 
شناسـایی می‏شـود. در انتهـا، ماتریـس آن‌هـا بـرای ناحیـۀ 2 منطقـۀ 8 تهـران 
ترسـیم شـده و چشـم‏انداز، راهبردهـا و اهـداف بـرای بهبـود وضـع موجـود ارائه 
می‏شـود و طرح‏هـای پیشـنهادی بـرای بهینه‏سـازی کاربـری زمیـن بـا هـدف 

کاهش مصرف انرژی ترسیم شده است.

 چارچوب نظری ادبیات موضوع تحقیق
برنامه‏ریـزی زمیـن یکـی از عناصـر طـرح جامـع اسـت کـه چشـم‏انداز امـکان 
توسـعۀ آینـده در محله‏هـا، مناطـق، شـهرها یـا هـر منطقـۀ برنامه‏ریزی‌شـدۀ 
بـه  زمیـن  کاربـری  برنامه‏ریـزی  رونـد   .]14[ می‏کنـد  فراهـم  را  مشـخص 
جهت‏گیـری مـکان فعالیت‏هـای اقتصـادی و اجتماعـی بـا هـدف مدیریـت پایـه 
منابـع طبیعـی، مناطـق حفاظت‌شـده، مناطـق در معـرض خطـرات طبیعی کمک 
می‏کنـد ]15[. در شـهرهای در حـال توسـعه، برنامه‏ریزی کاربری زمین از یکسـو 
نقـش مهمـی بـرای دسـتیابی بـه ارتقـای عوامـل اقتصـادی و آسـایش، حفـظ 
کیفیـت محیـ طو حفاظـت بهینـه از زمیـن دارد ]16[ و از سـوی دیگـر، تنظیـم و 
ارتقـای مـکان و توسـعۀ پایـدار سـکونتگاه‏های انسـانی، فعالیت‏هـای اقتصـادی، 
و  پتانسـیل‏ها  شناسـایی  براسـاس  فضایـی  فیزیکـی  توسـعۀ  و  اجتماعـی 
فرهنگـی  اقتصـادی،  زیسـت‌محیطی،  معیارهـای  کـه  اسـت  محدودیت‏هایـی 
اجتماعـی، نهـادی و ژئوپلیتیکـی را در نظر می‏گیـرد ]17[. بنابرایـن، این موضوع 
بـه طـور گسـترده‏ای مـورد توجه قـرار گرفتـه و به مسـئلۀ تغییـر کاربـری زمین 
طـی زمـان پرداخته شـده اسـت ]18[. تجزیه‌و‌تحلیل تغییر کاربـری زمین معمولًا 
بـا تأثیـرات رشـد و پیامدهایی کـه بر ابعاد توسـعۀ محیطی، اقتصـادی و اجتماعی 

دارد، مرتب طاست ]19[.
مسـلم اسـت کـه تغییر کاربـری زمین فرصت‏هـای جدیـدی را برای کسـانی که 
تمایـل و توانایـی دارنـد، صـرف نظر از ماهیت آن‌هـا فراهم می‏کنـد ]20[. به این 
منظـور، تغییـر کاربـری و برنامه‏ریـزی بـه عنـوان منبـع قابـل توجهـی بـرای 
دسـتیابی بـه توسـعۀ پایـدار در نظـر گرفته می‏شـود و همچنین، به بهبـود کیفیت 
زندگـی کمـک می‏کند ]21[. توسـعۀ پایـدار به عنـوان یک رویکرد مورد بررسـی 
قـرار می‏گیـرد، رویکـردی برای توسـعه کـه از منابع بـه گونه‏ای اسـتفاده می‏کند 
کـه بـه آن‏ها امـکان ادامۀ حیـات، برای دیگـران را می‏دهـد ]22[. هدف توسـعۀ 
پایـدار دسـتیابی بـه پیشـرفت اجتماعـی، تعـادل محیطی و رشـد اقتصادی اسـت 
]23[. ایـن امـر از طریق ادغـام نگرانی‏های اقتصادی، زیسـت‏محیطی و اجتماعی 
در فرایندهـای تصمیم‏گیـری امکان‏پذیـر اسـت ]24 و 25[. از جملـه مهم‏تریـن 
 Millennium( هـزاره  توسـعۀ  اهـداف  بـه  پایـدار  توسـعۀ  اهـداف 
Development Goals( می‏تـوان اشـاره کـرد. اهـداف توسـعۀ هـزاره یک 
محـرک جهانـی تاریخـی بـرای دسـتیابی بـه مجموعـه‏ای از اولویت‏هـای مهـم 
اجتماعی در سراسـر جهان اسـت ]26[. به عنوان بخشـی از این نقشـۀ راه توسـعۀ 
جدیـد، سـازمان ملـل برنامه 2030 را تصویـب کرد، که فراخوانـی برای محافظت 

از کـرۀ زمیـن، پایان دادن به فقر و تضمین رفاه مردم اسـت. دسـتیابی به توسـعۀ 
پایـدار بـه تعـدادی از اصـول وابسـته اسـت. با این‌حـال، پیـام اصلـی در رابطه با 
اصـول توسـعۀ پایدار به سـمت اقتصاد، محی‏ طزیسـت و جامعه گرایـش دارد ]27 
تنـوع زیسـتی،  و  اکوسیسـتم  از  بـه حفاظـت  بـه طـور خـاص، آن‌هـا  و 28[. 
سیسـتم‏های تولیـد، کنترل جمعیـت، مدیریت منابع انسـانی، حفاظـت از فرهنگ 
مترقـی و مشـارکت مـردم مربـوط می‏شـوند. به این معنـا که فعالیت‏های توسـعه 
بایـد متناسـب بـا ظرفیـت زمیـن انجـام شـود. به همیـن دلیل اسـت که داشـتن 
منابـع جایگزین انرژی مانند خورشـیدی، به جای وابسـتگی شـدید به محصولات 
نفتـی مهم اسـت ]29 و 30[. توسـعۀ شـهری باید بـا یک برنامه‏ریـزی و مدیریت 
پایـدار هدایت شـود کـه فضای سـبز به‌هم‌پیوسـته، سیسـتم‌لمح و لقنچندحالته 

و توسعه با کاربری مختل طرا ارتقا بخشد.

 پیشینۀ تحقیق
در سـال 1396 تحقیقـی در مورد دسـتیابی به پایداری شـهری بـا رویکرد مصرف 
انـرژی بر اسـاس شـکل شـهر انجـام شـد. در این تحقیق مشـخص شـد که فرم 
فشـردۀ شـهری بـه عنـوان یکـی از پارامترهـای مهـم شـکل شـهر در مصـرف 
انـرژی بسـیار تأثیرگـذار بـوده اما آثـار مخرب دیگـری را نیز به همـراه دارد. یکی 
از کاسـتی‏های مهمـی کـه در ایـن تحقیـق وجـود دارد، عـدم مطالعـه و بررسـی 
سـایر عوامـل کاربـری زمیـن روی مصـرف انـرژی اسـت ]31[. در سـال 2017، 
اثـرات کاربـری زمین بـر مصرف انرژی در 20 مرکز اسـتان در کشـور چین انجام 
گرفـت. ایـن تحقیـق نشـان داد بی‏نظمـی در کاربـری زمیـن شـهری، مصـرف 
انـرژی را افزایـش می‏دهـد و تفاوت‏هـای برنامه‏ریزی شـهری در مصـرف انرژی 
مـورد بررسـی قـرار گرفـت. در ایـن تحقیق اشـاره‏ای بـه میزان کاهـش مصرف 
انـرژی بـه صـورت دقیـق نشـده اسـت. همچنیـن، بهتریـن پارامتـر در مصـرف 

انرژی در فرایند برنامه‏ریزی مشخص نشده است ]32[.
در سـال 1389، در پژوهشـی بـه بررسـی و امکان‌سـنجی تأثیـر فـرم و تراکـم 
بلوک‏هـای مسـکونی بـر مصـرف انـرژی پرداخته شـد. در ایـن مقالـه مؤلفه‏های 
و  بررسـی  انـرژی  مصـرف  میـزان  بـر  شـهری  طراحـی  برنامه‏ریـزی  مؤثـر 
شـاخص‏های انـرژی توسـ طنرم‏افزار اکوتکت بررسـی شـده و دسـتورالعمل‏هایی 
بـرای کاهـش مصرف انـرژی ارائه شـده اسـت ]33[. در سـال 1398 در تحقیقی 
بـه بررسـی برنامه‏ریـزی کاربـری اراضـی و ارتبـاط آن بـا بهینه‏سـازی مصـرف 
انـرژی در جهت توسـعۀ پایداری شـهری با اسـتفاده از مدل لیـد در محلۀ ولنجک 
شـهر تهـران انجـام شـد. یافته‏هـای تحقیق نشـان‌دهندۀ وجـود ارتباط مسـتقیم 
بیـن برنامه‏ریـزی کاربـری زمیـن و میـزان مصـرف انـرژی اسـت و دو بخـش 
سـاختمان و حمل‌ونقـل، دو مؤلفـۀ تأثیرگـذار در مصرف و کارایی انرژی به شـمار 

می‏روند ]34[.
در سـال 2011 تحقیقـی در خصـوص نقـش کاربـری زمیـن بـر توسـعۀ پایـدار 
شـهری به واسـطۀ حفاظت از انرژی در امریکا انجام شـده اسـت. در این تحقیق 
مشـخص شـد کـه سـاختمان‏هایی کـه در آمریـکا سـاخته می‏شـود حـدود 40 
درصـد از انـرژی داخلـی را اسـتفاده می‏کنند. به همیـن دلیل، باید اسـتانداردهای 
ارزیابـی   .]35[ بگیـرد  صـورت  به‌خوبـی  شـهری  مناطـق  در  زمیـن  کاربـری 
سیاسـت‏های اسـتفاده از انـرژی نـو در کاربـری زمین در سـال 2012 توسـ طلیو 
در کالیفرنیـا آمریـکا انجـام شـد. در ایـن تحقیق شـش روش برای توسـعۀ پایدار 
شـهری بـه منظـور کاهش اثـرات زیسـت‌محیطی مـورد بررسـی و ارزیابـی قرار 
گرفـت. مانند سـایر تحقیقـات در ایـن تحقیق نیز مقـدار انرژی صرفه‏جویی‌شـده 
محاسـبه نشـده بود. همچنیـن، پارامترهایی ماننـد نوع کاربری سـاختمان و بافت 

شهری مورد مطالعه قرار نگرفته بود ]36[.
در تحقیـق دیگـری کـه توسـ طویلسـون در سـال 2013 در بریتانیـا انجام گرفت 
تأثیـر سـاختار فضایـی روی مصـرف انـرژی مـورد بررسـی قـرار گرفـت. در این 
تحقیق مشـخص شـد که سـاختارهای فضایی از دیدگاه انرژی خیلـی مورد توجه 
نبوده‏انـد، در صورتـی که مصـرف انرژی در این بخش بسـیار حائز اهمیت اسـت. 
در ایـن تحقیـق نیز تمامـی عوامل بهینه‏سـازی مصرف مـورد توجه قـرار نگرفته 
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و همچنین، مدل‏سازی بر مصرف انرژی صورت نپذیرفته است ]37[.

 مواد و روش‏ها 
پژوهـش حاضـر از نظر هدف پژوهشـی، تحلیلـی مبتنی بر مطالعـات کتابخانه‏ای 
و میدانـی اسـت و از موضـع فراینـد اجزا، در دسـتۀ پژوهش‏های کمی قـرار دارد. 
بـا انجـام مطالعـات کتابخانـه‏ای و اسـنادی بـهدت واچ نيروچبرظن ي و تخانش 
محـدودۀ مطالعه‌شـده مبتنـی بـر مؤلفه‏هـایاچ روچبرظن ي پرداختـه شـد. در 
شـناخت محدودۀ مورد مطالعه از ابزار مشـاهدات میدانی ورم ا هب هعجداگتسهاه‏ي 
ذبر‌يط اسـتفاده شـد. درلحرم ۀ دعب بـا اسـتفاده از روش مطالعـات کتابخانـه‏ای، 
معیارهـا و زیرمعیارهـای برنامه‏ریـزی کاربـری زمیـن کـه بـر مصـرف انـرژی 
تأثیرگذارند، شناسـایی شـدند. برای بررسـی و ارزیابـی دادهاه‏ي‏عمج آوريدش‌ه از 
زايعم‌ريراهي  و  ايعم ر اه و  دش هتفرگ   رهب ه GIS رن م‌ازفار  از فيك ي،  روشاه‏ي
‏همانربرزيياك رربي ز اب نيمروركيداس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي در محـدودۀ مـورد 
مطالعـه، کـه در وضعیـت مطلوبـی قـرار ندارند، شناسـایی شـدند. از روش شـعاع 
اقلیدسـی بـرای ارزیابـی زیرمعیارهـا در نرم‏افـزار GIS اسـتفاده می‏شـود. بـه 
ابيترت‌ني، شـیوۀامديچ ناك رربياه‏يرهش ي در پهنـۀ مطالعه‌شـده در ارابتط اب 
زيمانرصم ف ارنژي در ولعف تيعضيوم ردرق ليلحت ارم يريگ‏د. در ادامـه، بـا 
توجـه بـه وضعیـت کاربـری بایـر و در حـال سـاخت و همچنیـن، طـرح تقصیلی 
محـدودۀ مطالعه‌شـده، طـرح نهایـی کاربـری زمیـن پیشـهاد شـده و بـا کاربری 
وضـع موجـود ادغام می‏شـود. در نهایت، دوبـاره زیرمعیارهای نامطلـوب در طرح 
جدیـد بررسـی شـده و میـزان کاهـش مصـرف انـرژی و انتشـار آلایندگی‏هـا با 
 EnergyPLAN .محاسـبه می‏شـود EnergyPLAN اسـتفاده از نرم‏افزار

یـک مـدل کامپیوتـری و نوعـی ابـزار تجزیه‌و‌تحلیـل سیسـتم انرژی اسـت. این 
نرم‏افـزار عملکـرد سیسـتم انـرژی بـه عنـوان مثـال از لحـاظ انتشـار گازهـای 
گلخانـه‏ای، مصـرف سـوخت و مقـدار انـرژی تجدیدپذیـر را تشـریح می‏کنـد. 
محاسـبۀ شبیه‏سـازی آن بسـیار سـریع است و دسـته‌بندی‏های کلی شـامل چند 
بخـش از سیسـتم‏های انـرژی فعلی و آینـده می‏شـود‌لمح .ولقن، گرمایش، برق، 
گاز و صنعـت در تجزیه‌و‌تحلیـل سیسـتم‏های انرژی مورد اسـتفاده قـرار می‏گیرد 
 EnergyPLAN .و بنابرایـن، می‏توانـد به عنوان یک مدل جامع به شـمار رود
از سـال 1999 در دانشـگاه آلبورگ دانمارک توسـعه یافته اسـت. این نرم‏افزار از 
یـک روش پاییـن به بالا اسـتفاده می‏کنـد. این یکـی از کامل‏تریـن ابزارها برای 
توصیـف سیسـتم‏های انـرژی آینـده در زمان محاسـباتی بسـیار کوتاه محسـوب 
می‏شـود. ایـن نرم‏افزار بـرای تجزیه‌و‌تحلیـل فنـی، تجزیه‌و‌تحلیل تبـادلات بازار 
و مطالعـات امکان‌سـنجی دقیـق به کار مـی‏رود. نرم‏افـزار EnergyPLAN از 
قسـمت‏های مختلفی تشـکیل شـده اسـت. مهم‌ترین قسـمت‏های ایـن نرم‏افزار 
شـامل تقاضـا، عرضـه، هزینـه و خروجی‏هـای مرتب طبا آن‌ها اسـت. در قسـمت 
و  صنعـت  سـرمایش،  گرمایـش،  الکتریسـیته،  شـامل  بخش‏هایـی  مصـرف، 
‌لمحو لقنوجـود دارنـد. بـا توجـه بـه موضـوع تحقیـق و همچنیـن، عوامـل 
تأثیرگـذار آن بـر مصـرف انـرژی، تنها بخشـی که در قسـمت مصـرف باید مورد 
اسـتفاده قـرار بگیرد، بخـش‌لمح و لقناسـت. ورودی در این قسـمت از نرم‏افزار 
شـامل مصـرف روزانـه بنزیـن، گازوئیـل و سـایر مشـتقات نفتـی اسـت کـه در 
بخـش‌لمح و لقنمـورد اسـتفاده قـرار می‏گیـرد و خروجـی نرم‏افـزار مصـرف 
انـرژی و مقـدار تولیـد آلایندگـی بر حسـب دی‏اکسـید کربن اسـت. در شـکل 1 

مدل تحلیلی مطالعه نشان داده شده است.

 شناخت محدودۀ مورد مطالعه
ناحیـۀ 2 منطقـۀ 8 تهـران از چهـار محلـۀ هفت‌حـوض، فـدک، نارمـک و زرکـش 
تشـکیل شـده اسـت. بر اسـاس آخرین سرشـماری که در سـال 1395 انجام شـده‌، 
جمعیـت ایـن ناحیـه حـدود 127449 نفـر اسـت کـه در وسـعتی حـدود 410 هکتار 
سـاکن هسـتند، بـه گونـه‏ای که تراکم جمعیـت به ازای هـر هکتار در ایـن ناحیه به 
طـور متوسـ ط311 نفر اسـت. تعـداد خانواری که در این ناحیه سـاکن هسـتند حدود 
45057 خانـوار بـا بعـد 2/7 اسـت. شـبكۀ معابـر پيشـنهادي ناحیۀ مـورد مطالعه در 
انطباق با پيشـنهادهای طرح جامع در جهت روان‏سـازي حركت و تسـهيل دسترس ي

و هماهنگـ يدر نظـام سلسـله‌مراتبك ل شـهر در نظـر گرفتـه شـده اسـت. در این 
محدوده نیز 17 ایسـتگاه BRT و 3 ایسـتگاه مترو وجود دارد. دراتكه ره ر از اراضي 
نوكسميهقطنم ، 68 وانوكسم دحي ووجد دارد نيبم هك ووجد 147 عبرم رتم ز نيم
رت ا نكسم مكدر  وب دن پاییـن بیانگـر  و  وب ده  ازاي ره وانوكسم دحي  هب  نوكسمي
اه‏تفابينوكسم ي هقطنم ا .تسهمچنیـن،سوتم ط هعطق ره تحاسم زنوكسم نيمي 
در هقطنم 200عبرم رتم ،سوتم ط حطس بيرض ااغشل ز نيم٥٠ دردص،سوتم طرت ا مك
نامتخاسي 150 در دصوسوتم طدعت اداقبط ت ٢/٩ هقبط ا .تسدر شـکل 2 کاربـری 

اراضی در محدودۀ مورد مطالعه نشان داده شده است.

شکل 1. مدل تحلیلی پژوهش ]38[
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 یافته‏ها
در اشخب ني، اب اافتسده از روشاه‏يفيك ي،مك ي ورن م‌ازفاراهيليلحت يبترم ط از هلمج 
جملـه  از  زمیـن  کاربـری  برنامه‏ریـزی  زیرمعیارهـای  و  معیارهـا   ،GIS رنم‌ازفار 
زايعمريراهيرم‌هلسلس ااميسقت بتترهش ي دراكم نباي‏يوت رصانع زعيي، هلحم زكرم 
اك رربياه‏،  ونت ع گياسمه ي، وااهدحي رم ا زك مومع ي، اهاضف هب ي  دسرتسي اعفل، 
دسرتسياك هب رربياه‏يتامدخ ي الصي،اعش عششوپ ي بسانم ااگتسيهاه‏ي‌لمح و لقن
ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني،گنهامه ي در  اپ ر گنيكدراجم ورت  مومعي، ووجد
يامناجي ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني ورم ا‏هلحم زكاي، ووجداهريسم يايپ ده ا نمي
ورع اب ضفاك ي، ااكمنريذپ‏ي ااجيد شـبکۀ دوهخرچ،رت انيهب مكۀنامتخاس ي،رت ا مك
نيهبۀ وااهدحينوكسم ي،ولطم مهس باضف يزبس ، در محـدودۀ مـورد مطالعـه،وم رد 
رق شجنسار می‏گیـرد و بـه ابيترت ني، شـیوۀامديچ ناك رربياه‏يرهش ي در ارابتط 

زيم ابانرصم ف ارنژي در ولعف تيعضيم ليلحت يوش‏د.

تحلیل زیرمعیارهای سازمان کالبدی در محدودۀ مورد مطالعه
طبـق آخریـن سرشـماری جمعیـت ناحیـۀ 2 منطقـۀ 8 تهـران جمعیتـی حـدود 
127449 نفـر اسـت کـه حـدود 45057وناخ اررت اب ا مك1/2وناخار در وانوكسم دحي 
را در هتفرگ ربا اب .تسدررت نتفرگ رظن ا مك1/2وناخار در وانوكسم دحي در محدوده 
مـورد مطالعـه، حـدود 37547 وانوكسم دحي در محـدوده مورد مطالعـه وجود دارد. 
درهجيتن ،زيم صخاش انرت ا مكوااهدحينوكسم ي در ره 4 هزار عبرم رتم در و عض
 هب هجوت اب   لك تحاسم هب هجوت اب )حـدود 410 هکتـار(، 36/6 اسـت و وجومد
شـاخص ارزیابـی ایـن زیرمعیـار کـه برای هـر 4 هزار متـر 7 واحد مسـکونی را در 
را درم تفايي دنك‏و  اايتمز کامـل  یادشـده  نظـر گرفتـه می‏شـود ]38[ صخاش .
ميوت‏ارصم شهاك ببس دنف ارنژي در حطس محدودۀ مورد مطالعه شود. در ارابتط 
رت ابانامتخاس مكي،سوتم ط تحاسم ز نيم160 عبرم رتم وسوتم طرت انامتخاس مكي 
149 در دصوسوتم طدعت اداقبط ت ٢/٩ هقبط استزيم صخاش .انرت انامتخاس مكي 
اعطقتنوكسم ريغ ي در محـدودۀ مـورد مطالعه و در ره 4 هزارعبرم رتم ، حدود 80 
در دصاسـت صخاش .یادشـده اايتمز کامـل را درم تفايي دنك‏وم يوت‏اونع هب دنان 

لماعي اذگرثار دررصم ف رتمك ارنژي در محدودۀ مورد مطالعه به شمار بیاید.
اضفي زئاح شقن زبس اتيمهي دروبهب دوه تيفيك ا و حطس شهاك آلایندگی‏هـا 
داردومجم .عاهاضف تحاسم ي زبس در ایـن محـدوده حـدود 566817 عبرم رتم 
اسـت هب هجوت اب .اینکـه، لك تحاسم منطقـه مـورد مطالعـه حـدود 4100000 رتم 
 عبرماتس،اضف تحاسم تبسن ي زبس ازدحم لك تحاسم وده، ‌13 دروخ دصا ده
وبد. در میـان محالت محدودۀ مـورد مطالعه، محلۀ فدک دارای بیشـترین فضای 
سـبز اسـت کـه حـدود 311 هـزار متـر مربع اسـت و سـرانۀ فضـای سـبز در این 
محلـه 7/7 متـر مربـع به ازای هر نفـر اسـت. زايعمريرولطم مهس باضف ي زبس در 
ووجوم عضد محـدودۀ مـورد مطالعـه، اايتمز نسـبتاً قابـل قبولـی را درم تفايي .دنك‏
ازفامك شيياضف يم زبس يوت‏ارصم شهاك ببس دنف ارنژي در حطس محـدودۀ 

مورد مطالعه شود.

 ليلحتزايعمريراهيم ؤفلۀاظن موت زامدخ عيت در محدودۀ مورد مطالعه
در رااتسيدعت شهاك اد ووط لاهرفس ي سـاکنان و درهجيتن ،اس‏هنيهب زيرصم ف 
ارنژي، ررم‌هلسلس تياعااميسقت بتتدبلاك يرهش ي دريامناج يوت رصانع زعيي اب 
ايقمساه‏يفلتخم ، نقـش و ا تيمهبسـزایی دارد. محـدودۀ مـورد مطالعه هب چهار 
واگياسمه دحي هفت‌حـوض، نارمـک، فدک و زرکـشدش ميسقت ه ا اب .تساافتسده 
ازناشوپمه ليلحت ي دواك هيلا رربياه‏يلحم ي و لایـۀ وااهدحيگياسمه ي، در 
از رظن وگژيياه‏يمك ي  رنم‌ازفار GIS، و ره تيعضز اي هلحمريواگياسمه دحي 
وت رصانعزعييم صخشم يوش‏د. در شکل 3ناشوپمه ي دو لایۀاك رربياه‏يلحم ي 
و وااهدحيگياسمه ي در محدودۀ مورد مطالعه،اشن ن دادهدش ه اوط‌‌نامه .تسر هك 
 صخشماتس، اغلـب وااهدحيگياسمه ي، دردنريگربۀوت رصانع زعييايقم س وا دح
وا دح وت رصانع زعيي   از و...(  روزا هن اجت ري  اك رربي و اتسوب لماشن  ( گياسمهي 
 اب  وت رصانع زعيي  رق لحم ارريگي  اابطنق در دص هجيتن ،  در هسـتند.  گياسمهي 
ايقمساه‏ي ادناتسارد در محـدودۀ مورد مطالعه از وضعیت مطلوب نسـبی برخوردار 
استربانب .اني،‏همانرب رزييدجم داك رربي ز نيمو اراقتی ام صخاش نييوت‏ا ببس دن

اس‏هنيهبزيرصم ف ارنژي دروش هلحم حطس د.

شکل 2. کاربری اراضی وضع موجود در محدودۀ مورد مطالعه
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شکل 3. واحدهای همسایگی در محدودۀ مورد مطالعه

شکل 4. کاربری‏های مسکونی در فاصلۀ 300 متری از فضاهای عمومی در محدودۀ مورد مطالعه

ووجدلحم زكرم ۀاعف ل هك اوناعاك رربي اه‏درايقم س‏هلحم های شهری را دروخ داج ي 
داده باشـد، ببس ازفالاماعت شيت اعامتجي و دسرتسي کلیـۀ سـاکنان‏هلحم هـا هب 
اكرربياه‏ي فلتخم بـه صـورت عادلانـهم يوش‏دامه .نوط ر هك در شـکل 3 زين 
مشـخص شـده اسـت، در محـدودۀ مـورد مطالعـه هب هك صيخشت لباق هلحم زكرم 
وصرت‏هنهپ اي هب زهجم اوناعاك رربياه‏ي فلتخم آومزشي، درنامي،اجت ري، اداري، 
اضفيزبس ،گنهرف ي ودشاب ...، ووجددن اردخرب .ي ازاك رربياه‏يلحم ي ورف الحمي در 
محالت محـدودۀ مورد مطالعـهابيرقت ً به صـورتعمجت ي خطـیاكم نباي‏يدش ه‏ا .دن
نبـودعمجت هلحم زكرم ياعف ل در محـدودۀ مورد مطالعه بجوم ازفارصم شيف ارنژي 

در حطس محله‌های محدودۀ مورد مطالعهم يوش‏د.
در رااتسي ارزیابـی و ليلحت زايعمرير دسرتسياهاضف هب يمومع ي، تحاسم صخاش 

اه‏كولبينوكسم ي کـه در فاصلـۀ ٣٠٠رتم ي ازاهاضف يمومع ي قـرار گرفته‏انـد و 
 ميسقتازيم نياناه‏كولب لك تحاسم هب ينوكسم ي ) بسح ربدردص( قابل محاسبه 
خواهـد بـود ]38[. دسرتسياهاضف هب يمومع ي واه‏هنوگ نيمأت يفلتخم ي از ا نينوع 
 اهاضفدرزن دكييتنوكس لحم ،ايپ ده‏روي را تيوقت و زامنوضح ر سـاکنان در ا ني
 اهاضفرا ازفام شيي‏د .دهدر محـدودۀ مـورد مطالعـه، هعطق نيدنچ داراياك رربي 
اضفي زبس ووجد داردم هك يوت‏ان آن‌هـا راونع هب اناضف يمومع ي در نظـر گرفـت. 
همچنیـن می‏تـوان میـدان هفت‌حـوض را کـه از نيرت‏مهم واب رزاهاضف نيرتياب ز 
لحمي دروح زۀوم رد هعلاطم اسـتاحل هب هك ظ ارقتساراه‏تيلاعف ياجت رياه‏هندب ي 
ريپانومي، تيعمج زايدي راوخ هب دذج بم ي‏کنـد نیـز بـه عنـوان فضـای عمومی در 

نظر گرفت. در شکل 4اهاضف يمومع ي منطقۀ مورد مطالعه،دش صخشم ه است. 
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شکل 5. کاربری‏های مسکونی در فاصلۀ 400 متری از کاربری‏های متنوع در محدودۀ مورد مطالعه

در  نامتخاس ي  اه‏كولب ي اه‏هيلا ي رويذگ‏مه‌اري و   GIS رن م‌ازفار  از اافتسده   اب
ــۀ ٣٠٠رتم ياهاضف يمومع ي واك رربياه‏ينوكسم ي، ازدح ود 220اتكه ر  فاصل
کاربــری مســکونی، 83اتكه ر در فاصلــۀ ٣٠٠رتم ي ازاهاضف يمومع ي ناحیهرق ار 
دار .دنبــه ابيترت ني، زايعم‌رير دسرتسياهاضف هب يمومع ي در محــدودۀ مــورد 
مطالعــه، حــدود 38 در دصاســت. بــا توجــه بــه اینکــه دسترســی بــه فضاهــای 
عمومــی در محــدودۀ مــورد مطالعــه کــم ارزیابــی شــده اســت، افزایــش ســطح 
فضاهــای عمومــی به‌خصــوص فضاهــای ســبز ماننــد پارک‏هــا ســبب 

بهینه‏سازی مصرف انرژی در سطح محدودۀ مورد مطالعه خواهد شد.
الاتخطاك رربي اه‏واه‏تيلاعف بيكرت ،ايعم ري مهم دراس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي 
ــی‏رود، زريالاع وه تيوقت رب  ــمار م ــه ش ــهری ب ــق ش در اه‏هلحم حطس و مناط
ــبکۀ‌لمح و لقنواهرفس تفاسم شهاك يرهش ي را  يحم تيفيكط،اك رآدمي ش
بــه دنبــال خواهــد داشــت. در رااتسي ليلحت و ارزیابــی زايعمريرونت عاك رربياه‏، 
اه‏كولب تحاسم صخاشينوكسم ي در فاصلــۀ ٤٠٠رتم ي ازاك رربياه‏يونتم ع 

ااختنب شــده ا تس]38[ونت كلام .ع دراك رربياه‏،اجم ورت وزن اي دكيي نيدنچ 
ــه، در  ــورد مطالع ــاکناندحم ودۀ م اكرربينوكسم ريغ يدننك‌نيمأت ۀاين زاهي س
ــورد  ــدودۀ م ــکونی در مح ــکل 5اك رربياه‏يم س دش هتفرگ رظنه ا .تسدر ش
مطالعــهدش صخشم ه ا .تساز رويذگ‏مه‌اري لایــۀدحم ودهاك رربياه‏يونتم ع 
مســاحت  نوكسم ي،  اك رربياه‏ي لایــۀ و  رتم ي  ٤٠٠ دسرتسي  اعش ابع 
کاربری‏هــای مســکونی در فاصلــۀ ٤٠٠رتم ي ازاك رربياه‏يونتم ع حــدود 202 
هکتــار اســتربانب .اني،اك تحاسم تبسن صخاش رربياه‏ينوكسم ي در فاصلــۀ 
و عض در  نوكسم ي  اه‏كولب لك تحاسم هب ي    ونتم ع اك رربياه‏ي رتم ي ٤٠٠
وجومد محــدودۀ مــورد مطالعــه حــدود 92 در دصا .تسبــر همیــن اســاس،ونت ع 
ــه اززيم انبسانم يوخرب ردار ا .تسزايعمرير  ــورد مطالع اكرربي اه‏در محــدودۀ م
ونتعاك رربي اه‏در ووجوم عضد در محــدودۀ مــورد مطالعــهكي ي ازوع المي ا تس
ــدودۀ  ــای مح  هكدر ولعف تيعضيرصم شهاك ببس ف ارنژي در‏هلحم حطس ه

مورد مطالعهدش ه ا.تس

اه‏كولب تحاسم صخاشينوكسم ي در فاصلـۀ دسرتسيايپ دهاك هب رربياه‏ي 
تامدخي بـادح ا رثك٢٥٠ رتم فاصلـه،ونع هب ان پارامتـر و فاکتور اصلی ادنازهريگ‏ي 
زايعمرير دسرتسي پیادهاك هب رربياه‏يتامدخ ي الصي،وم رد اافتسدهرق ارم يريگ‏د 
 ريظن  الصي تامدخ ي  اك هب رربياه‏ي  پیـاده  بسانم  دسرتسي اعش .ع  ]38[
دسرتسي  ااكمن  و  اداري  اجت ري،  ورزشي، زبس ،  اضف ي آومزشي، اكرربياه‏ي 
اه‏هلحم حطس ي   در ايپ تيلباق شيدهدم‏اري   ازفا  نمض  یادشـده، اكرربياه‏ي 
رهشي،زيم ان اب رفس و لياسنقلیـۀوتوم ري را شهاك زين می‌دهـد و درهجيتن ، 

ارنژي و بـه تبـع آن، کاهـش آلایندگـی هب ددع ليلم  رصم شهاك بجومف 
اافتسده از اصخش ليبموتي دراين نيمأت زاهي روزرمۀاس کنـانم يوش‏د. در ا ني
بهذم ي،  اجت ري، اك رربياه‏ي دردنريگربۀ الصي  تامدخ ي  اك رربياه‏ي مطالعـه،

آومزشي، اداري، ورزشي،گنهرف ي،اضف ي زبس و اداري-اجت ري است.
زيمان دسرتسياك هب رربياه‏يتامدخ ي در محـدودۀ مـورد مطالعـه، اب در رظن 
رض نتفرگا بياافتم تيمهوت دسرتسياك هب رربياه‏يفلتخم ، در شکل 6 ارا هئ
دشه ا .تسبـه ابيترت ني،ياتن هب هجوت اب ج لصاح از رويذگ‏مه‌اري دو لایـۀ 
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اك رربياه‏ي  لایـۀ و   رتم  ٢٥٠ ششوپ ي  اعش اب ع  الصي تامدخ ي  اكرربياه‏ي
از  متـری   50 فاصلـۀ  در  مسـکونی  کاربـری  از  درصـد   50 حـدود  نوكسمي، 
کاربری‏هـای خدمـت اصلـی قـرار دارنـد و بیشـترین میـزان دریافـت خدمات را 
دارنـد و حـدود 32 درصـد در فاصلـۀ 50 تـا 100 متـری از کاربری‏هـای اصلـی 
هسـتند و میـزان زیـاد دریافـت خدمـات را دارنـد و حـدود 6/5 درصـد در فاصلۀ 
100 تـا 150 متـری از کاربری‏هـای اصلـی واقـع شـده‏اند و میـزان متوسـطی از 
دریافـت خدمـات را دارنـد و باقـی کاربری‏های مسـکونی نیـز یا میـزان کمی از 
دریافـت خدمـات را دارنـد و حـدود 12 درصـد نیـز بیرون از شـعاع پوششـی قرار 
می‏گیرنـد. بـر همیـن اسـاس، زايعمرير دسرتسي پیـادهاك هب رربياه‏يتامدخ ي 
الصي در محـدودۀ مطالعه‌شـده در ووجوم عضد، بـه صـورت متوسـ طو رو به بالا 
ارزیابـی می‏شـود. بـا توجـه بـه ایـن موضـوع می‏تـوان بـا‏همانرب رزييدجم د 
اكرربي ز نيمووبهب دزيم ان نينچ دسرتسيياه‏ي،اس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي و به 
دنبـال آن کاهـش سـطح آلایندگـی را درطس وح محالت شـهری در محـدودۀ 

مورد مطالعه بهبود بخشید.

تحلیل زیرمعیارهای شبکۀ معابر و‌لمح و لقندر محدودۀ مورد مطالعه
ااعش رگعششوپ ي ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني، در‏همانرب رزيي‏هنوگ هب اه‏اي 

 بسانمو قبط ادناتسارداهيوجوم د دروش هتفرگ رظن د، شهاك بجوم اافتسده از 
و لياسنقلیـۀصخش ي واس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي و کاهـش آلایندگـی در حطس 
اه‏هلحمي شـهریم يوش‏د هب هجوت اب .ووجد ااگتسيهرتم و و ایسـتگاه BRT در 
دحمودۀ‌هعلاطم شـده و نيب هلصاف نيگنايم ااگتسيهاه‏ي اوبوتسم يوت‏ا صخاش دن
اًتبسنبسانم ي در رااتسي ارزیابـی زايعمريراعش ع بسانم ااگتسيهاه‏ي‌لمح و لقن
‏ششوپ حطس رت‏قيقدهي   د تجزیه‌و‌تحلیـل  رااتسي  در  وش د.  قلت ي مومعي
ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني در محـدودۀ مـورد مطالعـه،اهكولب ينامتخاس ي 
در فاصلـۀ ٣٥٠رتم ي ااگتسيهاه‏ي اوبوتس، BRT و متـرو بـه عنـوان شـاخص 
 تيعقوم  در شـکل 7  .]38[ گرفتـه می‏شـود  نظـر  در  فـوق  زیرمعیـار  تحلیـل 
ااگتسيهاهي‌لمح و لقنعمومـی واهكولب ينامتخاس ي در فاصلـۀ ٣٥٠رتم ي از 
اك تحاسم .تسرربياه‏ي   ا دش ه  داده اشن ن  عمومـی ‌لمح و لقن ایسـتگاه‏های
نوكسمي هك در فاصلـۀ ٣٥٠رتم ي ااگتسيهاه‏ي‌لمح و لقنعمومـی حـدود 215 
اتكهر اسـت. در نتیجـه، حـدود 98 در دصازاك رربياه‏‏ينوكسم ي در محـدودۀ 
‌لمح و لقن ااگتسيهاه‏ي از  ايپ لباق ده‏روي   و  بسانم  فاصلـۀ در  مطالعه‌شـده، 
عمومـیرق ار دار .دنبـر همیـن اسـاس، زیرمعیـار پوشـش مناسـب و همچنیـن، 
در  عمومـی  ‌لمح و لقن ایسـتگاه‏های بـه  دسترسـی  بـرای  پیـاده‏روی  قابلیـت 

محدودۀ مورد مطالعه به صورت مطلوب ارزیابی می‏شود.

ووجداپ ر گنيكدراجم ورت ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقنيم يوت‏ا ببس دنازفا شي
ازيگنۀ سـاکنان در اافتسده از و لياسنقلیۀمومع ي شـود و درهجيتن ، شهاك اافتسده 
از و لياسنقلیـۀصخش ي،زيم شهاك ان آولدگياه‏يطيحم ي واس‏هنيهب زيرصم ف 
ارنژي در‏هلحم حطس های شهری را هب دابنلوخ ا دهدا .تشدر اژپ نيوشه، كلام 
ارزشیابی زايعمرير یادشده،دعت اد ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني داراياپ رگنيك، در 
دش هتفرگ رظنه ا .تسدرخـور یـادآوری ااپ نيدنچ هك تسرصوصخ گنيكي هك 
اس هب قلعتمزامناه‏ي اداري و اه‏عمتجم زين واساپ ژاهياجت ري اسـت، در محدودۀ 
مـورد مطالعـهوجوم د اتس؛ ا هب امدمومع ليلي نبـو‌دن آناه‏، در صخاش شجنس 
یادشـده، ااستحب نشـده ا .تساز تعـداد 5 پارکینـگ عمومـی در محـدودۀ مـورد 

مطالعـه تعـداد 4 پارکینگ در محلل هفت‌حوض واقع شـده اسـت و یک پارکینگ 
 BRT در محلـۀ زرکـش قـرار دارد. بـا توجه بـه اینکه تعداد ایسـتگاه‏های متـرو و
در محـدودۀ مـورد مطالعـه در محلـۀ هفت‌حـوض قـرار دارد، تعداد زیـاد پارکینگ 
عمومـی در ایـن منطقه بسـیار مناسـب ارزیابی می‏شـود، امـا تعـداد پارکینگ‏های 
عمومـی در سـایر محالت در مجـاورت ایسـتگاه‏های‌لمح و لقنوجـود نـدارد و 
همین امر سـبب سـلب انگیزۀ سـاکنان در خصوص اسـتفاده از وسـایل‌لمح و لقن
عمومـی می‏شـود. بـرای بهبـود و ارتقای شـرای طفعلـی در خصوص بهینه‏سـازی 
مصـرف انـرژی و کاهـش آلایندگـی در محـدودۀ مـورد مطالعـه، نیـاز بـه ایجـاد 

پارکینگ عمومی در محلات نارمک، فدک و زرکش وجود دارد.

شکل 6. دسترسی پیاده به کاربری‏های خدماتی اصلی در محدودۀ مورد مطالعه
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ووجد شـبکۀ یکپارچـۀ دووس‏هخرچاري،وبهب بجوم د تملاس سـاکنان،رس زگدني 
زايعمرير   ليلحت  رب .اي م اه‏يوش‏د آولدگي و  انـرژی  مصـرف   شهاك  و يحمط 
 3(  بسانم بيش دص  در  صخاش  از دو‌هخرچسـواری  شـبکۀ  ااجيد  ااكمنريذپ‏ي 
درصـد(رب اي ااجيد شـبکۀ دو هخرچاافتسدهدش ه اتحاسم .تسي حـدود حدود 390 
اتكهر از محـدودۀ مـورد مطالعـه کـه حـدود 95 در دصاز لك حطس محدودۀ مورد 
شـبکۀ  ااجيد  ااكمن  ربانب .اني،  هسـتند در دص  بيش ٣-٠  داراي اسـت  مطالعـه 
دو‌هخرچسـواری بـه شـکلی مطلـوب ووجد دارد و از آنجـا هك ووجداپكي رگچي در 
ا ني را در  اب هخرچزدهي واك راييلا زم  ا تيمهاتس، شـبکۀ دو ا زئاح هكبش ني

دحموده خواهد دا.تش

هدف  با  زمین  کاربری  برنامه‏ریزی  زیرمعیارهای  اولویت‏بندی   
کاهش مصرف انرژی در محدودۀ مورد مطالعه

و  ايعم ر اه وضوم عـات، تجزیه‌و‌تحلیـل و  رب رسي  از  لصاح  ياتن هب هجوت ج   بـا
در  ارنژي  رصم ف  اس‏هنيهب زي هـدف  اب نيم ز اك رربي  ‏‏همانرب رزيي زايعمريراهي
 حطسنواحـیرهش ي و بـا توجـه بـه ااه‏هفلؤم تيمه،ايعم ر اهو زايعمريراه، ا ني
م لصاح هجيتنيوش‏د هك زايعمريراهيونت عاك رربياه، دسرتسياك هب رربياه‏ي 
ششوپ ي  و...،اعش ع اجت ري  ورزشي، آومزشي،اضف يزبس ،  نظیـر  الصي  تامدخي 
 بسانمااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني، ووجداپ ر گنيكدراجم ورت ااگتسيهاه‏ي 
 نيرت‏مهم  اوتيول،  بيترت هب زبس    اضف ي ولطم مهس ب  و مومع لقني  ‌لمحو
زايعمريراهي‏همانرب رزيياك رربي ز نيمدر رااتسياس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي در 

و   اه‏تصرف  وق ت‌هـا،‌فعض‌ هـا، آن ااسس   رب . باشـند مطالعـه  مـورد  محـدودۀ 
ديدهتهـای محـدودۀ مـورد مطالعـه واه‏هتفاي هب هجوت اب ي پژوهـش و رب هيكت اب 
اوصل وايعم راهي‏همانرب رزيياك رربي ز اب نيمروركيداس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي، 
می‏تـوان‌مشچ ادناز، راربهد اهواه‏تسايس یـی را در ارابتط‏همانرب اب رزيياك رربي 
ز نيمدر محدودۀ مورد مطالعه اب روركيداس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي تدوین کرد. 

‏مشچادناز مهمـی کـه در محـدودۀ مورد مطالعه می‏توان در نظر داشـت این اسـت 
 هكدر آن،رصم ف ارنژي از تيوقت قيرط راهبردهـایاظن موت زامدخ عيت، شهاك 
واگتسبي هب وسـایل نقلیۀ شـخص ووبهب داس زامندبلاك ي،اس‏هنيهب زي شـود. در 
رابطـه بـا ایـن چشـم‏انداز، راهبردهـایاظن موت زامدخ عيت با اتخاذ سیاسـت‏های 
 ظفحواك تيوقت رربياه‏يلتخم ط وونتم ع و همچنیـن،زيم تيوقت ان دسرتسي 
بـه وسـایل  ايپدهاك هب رربياه‏يتامدخ ي اصلـی و راهبـرد کاهـش وابسـتگی 
شـخصی با اتخاذ سیاسـت‏های تيوقت شـبکۀ‌لمح ومومع لقني و تيوقت شـبکۀ 
ايپده‏روها و در رابطـه بـا راهبـرد بهبـود سـازمان کالبـدی اتخاذ سیاسـت توسـعه 
فشـرده و متراکـم خواهـد توانسـت منجـر بـه کاهش مصـرف انرژی در سـطوح 
نواحی شـهری و به تبع آن، کاهش سـطح آلایندگی شـود. در رااتسي ظفح ا لص
اپكيرگچي وگنهامه يقطنم يرم نيب ايهت لحۀرط ح پیشنهادی، اب اافتسده از لباقت 
رقار دادنوق‌ ت‌هـا،‌فعض هـا، اه‏تصرف واهديدهت ، رااكهراه،انرب مه‏‏هـای قابـل 
اجـرافرعم ي می‏شـوند. دردج ول 1ياه‏هنومن ي کاربـردی از ارختساجاه‏همانرب ي 
ارجايي در سيرتام بلاق SWOT و دردج ول 2،‏همانرب رزيياك رربي ز نيمدر 

محدودۀ مطالعه‌شده اب روركيداس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي ارادش هئه ا.تس

شکل 7. کاربری‏های مسکونی در فاصلۀ 350 متری از ایستگاه‏های ‌لمحونقل عمومی در محدودۀ مورد مطالعه
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  مطالعه  مورد  ةمحدوددر    تهديدهاو    هافرصت،  هاضعف،  هات قو  تقابل.  1  جدول

  

  يشهر  داريپا ةتوسع يدر راستا يانرژ مصرف كاهش  هدف   با نيزم يكاربر يزيربرنامه يشنهاديپ  طرح 

  ها سياست  ،هادهبررا  از،نداچشم  نيزو    نيزم  يكاربر  يارهايرمعيو ز  ارهايدر خصوص مع  گرفتهرتصو  يهاتحليلوه يتجز  به  توجه  با

  ، يندگ يو كاهش آلا  ژينرا  فمصر  زيسابهينه  هدف  باتهران    8ة  منطق   2ة  يناح  در  نيزم  يبرركا  ييز ربرنامه  خصوص  در  هاييرهكاو را

  ي ستادر را  دي، پيشنها  ي هاطرح   كه  ستا  يادآوري  قابل .  دشويم  ئهدادن هدف مطالعه ارا  ارقر  نظر   مد  با   مين ز  يبرركا  يشنهاديطرح پ 

و  ژينرا  فمصر  زيسابهينه  هدف   با  مينز  يبرر كا  ييزربرنامه  يهاشاخص   توجه  با  كه  ستا  هاييريرمعياز  يتقاار   د موجو   ضعدر 

  .داشت خواهد دجوو مينز يبرركا حطر سيلةو به ها آن دبهبوو  تقويت نمكاو ا بودند  نامطلوبي  ضعيت، داراي ومطالعه مورد  دةمحدو

  

  

  ) T(  تهديدها  ) O( هافرصت   ) W(  ضعف نقاط   ) S( هاقوت 

١:S  ها كاربري زياد    بسيار  تنوع  

2:S  و   عمومي  فضاي  عنوان  به  حوضهفت   ميدان  وجود  
    بخشهويت 

3:S  ميدان   پيراموني  در  تجاري  هايفعاليت   استقرار  
  حوض هفت 

4S:  عمومي   فضاهاي  به  ساكنان  مناسب  نسبتاً  دسترسي  

5:S  و  اتوبوسراني  خطوط  وجود  BRT  مترو  و   
6:S  اتوبوس   هايايستگاه   ميان  فواصل  بودن  مناسب  
7:S  خصوصي   و  عمومي  پاركينگ  چند  وجود  

1W: ورزشي،   هايكاربري   كمبود  
  پاركينگ   و  سبز  فضاي

2:W  هاي بلوك   تمام  پوشش  عدم  
  قابل   مناسب  فاصلة  در  مسكوني

  خدماتي   هايكاربري   از  رويپياده 
  اصلي 

3:W  عمومي   فضاهاي  كمبود  

١:O  تأمين  براي  باير  هايزمين  وجود  

  خدماتي   هايكاربري   كمبود

  ٢:O  با   پاركينگ  احداث  امكان  وجود  

    باير  اراضي  وجود  به  توجه

1:T  ونقل حمل   شبكة  گوييپاسخ   عدم  امكان  

  جمعيت   افزايش  دليل  به  عمومي

2:T محله اصلي معابر درپايين  بسيار تردد حجم  

  محيطي   هايمطلوبيت   وجود  رغمبه

3:T  نظر   در  بدون  مسكوني  واحدهاي  ساخت  

  شهروندان   نياز  مورد  خدمات  گرفتن

SO ST  WO WT 

١O 4:S  متري  ٣٠٠  فاصلة  در  عمومي  فضاي  چند  يابيمكان  
  مسكوني   واحدهاي  از  ايعمده   بخش

1O  ١:S  به  متنوع  و  مختلط  هايكاربري   سطوح  افزايش 
 كل   سطح  در  افقي  و  عمودي  صورت

٢O 7:S   در   عمومي  پاركينگ  چند  احداث  و  يابيمكان  
 و   نارمك  محلات  در   خدمات  ةدهند ارائه   مراكز  مجاورت

  فدك 

٢T 2: S  هاي كاربري   تقويت  
  هاي جداره   در  مسكوني  غير

 حوض هفت   ميدان
  

١O 2:W  يابي مكان  
  در   اصلي  خدماتي  هايكاربري 

  بخش   متري  ٢٥٠  فاصلة
  مسكوني   واحدهاي  از  ايعمده 

٢O ١:W   احداث   و  يابيمكان  
  در   عمومي  پاركينگ  چند

  فدك   و  نارمك  محلات
  ١O ١W:  سطوح   افزايش  

  محله   در  سبز  فضاي

 
3T 1:W  ورزشي   مجتمع  چند  احداث  و  يابيمكان  

جدول 1. تقلبا قوت‌ها، عضف‌ها، صرفتاه‏ و اهديدهت در محدودۀ مورد مطالعه

 طرح ‏پیشنهادی برنامه‏ریزی کاربری زمین با هدف کاهش مصرف 
انرژی در راستای توسعۀ پایدار شهری

 هب هجوت ابتجزیـه‌واه‏ليلحت‌يوص رت هتفرگ‌در خصـوص معیارهـا و زیرمعیارهـای 
کاربـری زمیـن و نیـز‌مشچ ادناز، راربهداه، اه‏تسايس و رااكهراهیـی در خصـوص 
‏همانربرزيياك رربي زمیـن در ناحیۀ 2 منطقـۀ 8 تهران اب هدفاس‏هنيهب زيرصم ف 

ارنژي و کاهـش آلایندگـی، طـرح پیشـنهادیاك رربي زرق رظن دم اب نيمار دادن 
هـدف مطالعـه ارا هئمی‏شـود لباق .یـادآوری ا هك تسطرح‏هـایاهنشيپ دي، در 
اك رربي  ‏همانرب رزيي اه‏صخاش هجوت اب هك تسي    ا زايعمريرياهي  اراقتی  رااتسي 
ز اب نيمهـدفاس‏هنيهب زيرصم ف ارنژي در ووجوم عضد محـدودۀ مـورد مطالعـه، 
داراي وبولطمان تيعضي بودند و ااكمن تيوقت ووبهب د آن هب اه‏وليسۀرط حاك رربي 

ز نيمووجد خواهد داشت.
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  ژي نرا  فمصر   زيسابهينه   هدف  باتهران    8ة  منطق  2ة  يناح  مينز  يبرركا  ييزربرنامه .  2  جدولجدول 2. ‏همانربريزي اكرربي زيمن ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران اب هدف اس‏هنيهبزي مصرف ارنژي

  راهكار   سياست   راهبرد   انداز چشم

بهينه
ي
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ف
صر
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ي
انرژ

با 
 

ت
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  و 
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سازمان
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نظام
 

توزيع
 

ت
خدما

 و 
ش

كاه
 

استفاده
از 

 
وسايل

 
نقليه

 

ي
ص

شخ
  

  متراكم  و فشرده  توسعه  كالبدي   سازمان بهبود

  مسكوني غير و مسكوني واحدهاي تراكم  افزايش يا   داشتن نگه ثابت 

  موجود  وضع در

  سبز  فضاي سطوح تقويت و  افزايش

  ها كاربري  پراكنده و متمركز توزيع  خدمات  توزيع نظام 

  حوض هفت ميدان هايجداره  در مسكوني غير هايكاربري  تقويت

  از  ايعمده بخش  متري ٣٠٠ ةفاصل در عمومي فضاي  چند يابي مكان

  مسكوني  واحدهاي 

  فاقد هايمحله در همسايگي  واحد مقياس توزيعي عناصر  يابي مكان

  هاآن

  افقي و عمودي صورت به   متنوع و مختلط هايكاربري سطوح   افزايش

  محدوده  كل سطح در

  وسايل به   وابستگي كاهش

  شخصي  ةنقلي

  به   پياده دسترسي ميزان تقويت

  ةشبك  و اصلي خدماتي هاي كاربري

  عمومي ونقلحمل 

  نارمك  و فدك  محلات  در عمومي پاركينگ  چند  احداث و يابي مكان

  روابط تقويت  براي جمعي فضاهاي  نزديكي   در خدمات  يابي مكان

  اجتماعي 

  بخش  متري ٢٥٠ فاصله در اصلي   خدماتي هايكاربري يابي مكان

  مسكوني  واحدهاي  از ايعمده

  در  هايكاربر ةسرانبا توجه به  ،نيهمچن  و موجود وضع به توجه با  فعال  يامحله مراكز در  هايكاربر از يكتوجه به كمبود هر  با

فعال    يامحله  مركز  در.  شوديم  شنهاديپ   فعال  يامحله   مراكز  از  يكهر  يبرا  ييهايكاربر  ،شدهمطالعه  ةمحدود  يليصتف  طرح

  نيا  در  يمذهب  و  ي فرهنگ  و  يتجار   مراكز  د شويم  شنهاديپ  ،يآموزش  مراكز  وجود  ل يدل  به  مطالعه،   مورد   ة محدود يدر بالا  حوضهفت

ا  يامحله  مركز  موجود،  وضع  در  يتجار  يهايكاربر  فقدان  ليدل  به  و  محله،  نيا  در  گري د  فعال  يامحله   مركز  در.  دشو  جاديفعال 

  ، نيهمچن  و  متنوع  يهاي كاربر  كمبود  به  توجه  با  زركش،  ةمحلفعال در    يامحله   مركز  در.  است  شده  شنهاديپ   يتجار  يهايكاربر

آموزش  ي مذهب  ،يفرهنگ   ،يتجار  يهايكاربر  نارمك،  ةمحل  ناساكن  يدسترس  تيتقو است.    شنهاديپ   يو    عناصر  تيتقو  برايشده 

بـا توجـه بـه کمبـود هـر یـک از کاربری‏هـا در مراکـز محله‏ای فعـال بـا توجه به 
وضـع موجـود و همچنیـن، با توجه به سـرانۀ کاربری‏ها در طـرح تفصیلی محدودۀ 
پیشـنهاد  فعـال  محلـه‏ای  مراکـز  از  هریـک  بـرای  کاربری‏هایـی  مطالعه‌شـده، 
می‏شـود. در مرکـز محلـه‏ای فعـال هفت‌حـوض در بالای محـدودۀ مـورد مطالعه، 
بـه دلیـل وجـود مراکـز آموزشـی، پیشـنهاد می‏شـود مراکـز تجـاری و فرهنگی و 
مذهبـی در ایـن مرکـز محلـه‏ای فعال ایجاد شـود. در مرکـز محله‏ای فعـال دیگر 
موجـود،  وضـع  در  تجـاری  کاربری‏هـای  فقـدان  دلیـل  بـه  و  محلـه،  ایـن  در 
کاربری‏هـای تجـاری پیشـنهاد شـده اسـت. در مرکـز محلـه‏ای فعـال در محلـۀ 
زرکـش، بـا توجـه به کمبـود کاربری‏هـای متنـوع و همچنیـن، تقویت دسترسـی 
سـاکنان محلـۀ نارمـک، کاربری‏هـای تجـاری، فرهنگـی، مذهبـی و آموزشـی 
پیشـنهاد شـده اسـت. برای تقویـت عناصـر توزیعی محـور خطی نارمـک با توجه 
بـه کمبـود برخـی کاربری‏هـا، پیشـنهاد ایجـاد کاربری‏هـای فرهنگی، تجـاری و 

ورزشی می‏شود. وگژيياه‏ي برنامۀاك رربي زاهنشيپ نيمديرش هب ح زیر است:

 رم تيوقتاطخ زكي ارا‌هئددنهۀاك رربياه‏يتامدخ ي درياه‏شخب ي ازهلحم 
 وتزامدخ عيت هب وليسۀ ااجيدرم ا زكوااهدحيگياسمه ي ونابيتشپ ي كي ره 
ازرم ااك اب زكرربياه‏يتامدخ يوم رداين ز در هلحم ره از ناحیۀ 2 منطقۀ 8 تهران

 وبهبد دسرتسيايپ دۀ ساکناناك هب رربياه‏يتامدخ ي الصي 
 اكمنباي‌ياضف هعطق دنچ ي زبس در اراضي رياب ووجوم عضدوص هب رترپ ادنكه
 وبهبدزيم ان دسرتسي سـاکناناهاضف هب يمومع يعسوت اب ۀاهاضف ي زبس 

لحمي
 اكمنباي‏ياپ دنچ رمومع گنيكي

 رياب ورخم و هبدر ووجوم عضد  رق لحم هب هجوت اب ارريگي زاه‏نيمي بـه ابيترت‌ني،
محدودۀ مورد مطالعه، دردح نتفرگ رظن ازيم لقان كيكفت وعيمجت ،رق رظن دم ار دادن 
اسزاگرياك رربياه‏يوجمه ار، روبمك عفداه، برنامـۀاك‏ رربي زاهنشيپ نيمدي و ادغـام 
آن بـا وضـع موجـود محـدودۀ مـورد مطالعـه، در شـکل 8 نشـان داده شـده اسـت. بر 
همیـن اسـاس، زايعمريراهيولطم مهس باضف يزبس ،ونت عاك رربياه‏،گنهامه ي در 
يامناجيرم ا‏هلحم زكاي و ااگتسيهاه‏ي‌لمح ومومع لقني، ووجداپ ر گنيكدراجم ورت 
وااهدحي  رم ا زك ووجد امدخ ت،  ارا‌هئددنهۀ رم ا زك و مومع لقني  ‌لمح و ااگتسيهاه‏ي
مومع ي،  اهاضف هب ي  سـاکنان  بسانم  دسرتسي امدخ ت،  ارا‌هئددنهۀ گياسمهي 
اك هب رربياه‏ي   ايپ ده دسرتسي  تيلباق  و وت رصانع هب زعيي    دسرتسي رم‌هلسلسا بت
تامدخي الصي دح ات ااكمن، در برنامـۀاك‏ رربي زاهنشيپ نيمدي ناحیـۀ 2 منطقـۀ 8 در 
دش هتفرگ رظنه ووبهب د‏هتفاي ا .دنیکـی از زیرمعیارهایـی کـه در وضـع موجـود محدودۀ 

نقلیۀ
شبکۀ
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مـورد مطالعه از وضعیت مطلوبـی برخوردار نبود، فاصلۀ 300 متری کاربری مسـکونی 
از فضاهـای عمومـی اسـت که در وضـع موجود حـدود 38 درصد بوده اسـت، اما پس 
از اختالط طـرح پیشـنهادی نهایـی بـا وضع موجـود، ایـن زیرمعیـار ارتقا یافتـه و به 
حـدود 65 درصـد رسـیده اسـت. یکـی دیگـر از زیرمعیارهایـی کـه در وضـع موجـود 
شـرای طمطلوبـی خوبـی نداشـت، زیرمعیـار دسترسـی پیـاده بـه خدمات اصلـی نظیر 
آموزشـی، تجـاری، فضـای سـبز، اداری و فرهنگـی و مذهبـی بـود. همان‌طـور کـه 
پیش‌تـر اشـاره شـد، حـدود 50 درصد کاربری‏هـای مسـکونی در فاصلـۀ 50 متری از 
خدمـات اصلـی بودنـد و 32 درصـد در فاصلـۀ 100 متـری. امـا پس از اختالط طرح 

کاربـری پیشـنهادی بـا وضع موجـود، حـدود 70 درصـد از کاربری‏های مسـکونی در 
فاصلـۀ 50 متـری از کاربری‏هـای خدمـات اصلی قـرار گرفتند که این نشـان از بهبود 
ایـن زیرمعیـار نسـبت بـه وضـع موجـود دارد. سـومین زیرمعیـار مهمـی کـه در وضع 
موجـود از شـرای طایـده‏آل در وضـع موجـود برخـوردار نبـود و بهبـود آن می‏توانـد بـر 
از  مسـکونی  کاربری‏هـای  فاصلـۀ  باشـد،  تأثیرگـذار  انـرژی  مصـرف  بهینه‏سـازی 
کاربری‏هـای متنـوع اسـت که ایـن زیرمعیار نیـز از حـدود 92 درصـد در وضع موجود 
بـه حـدود 96 درصـد در وضـع پیشـنهادی شـده اسـت. در جـدول 3 خلاصـۀ نتایـ ج

حاصل از اختلاط طرح کاربری پیشنهادی و وضع موجود آورده شده است.

شکل 8. اختلاط کاربری طرح پیشنهادی نهایی با وضع موجود در محدودۀ مورد مطالعه

جدول 3. خلاصۀ نتایج تحلیلی یافته‏های تحقیق

 حاصل  جينتا  ةخلاص  3در جدول    شده است.  يشنهاديدرصد در وضع پ   96درصد در وضع موجود به حدود    92از حدود    زين  اريرمعيز

  . است شده آورده موجود  وضع و ي شنهاديپ  يكاربر طرح اختلاط از

  

  مطالعه   مورد  ة محدودبا وضع موجود در    يينها  يشنهاديطرح پ  يكاربر   ختلاط. ا 8  شكل

  قيتحق  يهاافتهي  يل يتحل  جينتا  ةخلاص.  3  جدول

  موجود  وضع و پيشنهادي كاربري  اختلاط  موجود  وضع  زمين  كاربري زيرمعيارهاي

  درصد 65  درصد 38  عمومي فضاهاي از مسكوني كاربري متري 300 ةفاصل 

  درصد 70  درصد 32  اصلي خدمات هايكاربري  به  پياده دسترسي

  درصد 96  درصد 92  متنوع  هايكاربري از مسكوني كاربري متري 400 ةفاصل 

 استفاده  EnergyPLaN  افزارنرم  از  آلايندگي  انتشار  و  انرژي  مصرف  سازيمدل  براي  شد،  اشاره  تحقيق  روش  در  كه  طورهمان

 دارد   وجود)  ماشين(  شخصي  ةنقليوسيلة    هزار  180  تا  150  حدود  دارد  وجود  كه  تخميني  طبق  مطالعه  مورد  محدودة  در.  شودمي

  منطقة يليصتف طرح( شد خواهد سال در ساعت تراوات 6/1 حدود كه  كنندمي مصرف بنزين ليتر هزار 500 تا 450 بين روزانه كه

 

همان‌طـور کـه در روش تحقیـق اشـاره شـد، بـرای مدل‏سـازی مصرف انـرژی و 
انتشـار آلایندگـی از نرم‏افـزار EnergyPLaN اسـتفاده می‏شـود. در محـدودۀ 
مـورد مطالعـه طبـق تخمینی که وجـود دارد حـدود 150 تا 180 هزار وسـیلۀ‏ نقلیۀ 
شـخصی )ماشـین( وجـود دارد کـه روزانـه بیـن 450 تـا 500 هـزار لیتـر بنزیـن 
مصـرف می‏کننـد کـه حـدود 1/6 تـراوات سـاعت در سـال خواهـد شـد )طـرح 
تفصیلـی منطقـۀ 8 تهـران(. پـس از ورود ایـن داده در بخـش مربوطـه نرم‏افـزار و 
محاسـبۀ مقـدار دی‌اکسـید تولیـدی، تقریبـاً بین 800 تـا 900 هزار تن دی‌اکسـید 

کربن در سال در محدودۀ مورد مطالعه در وضع موجود تولید خواهد شد.
بـا ادغام طرح پیشـنهادی کاربری زمیـن و ادغام آن با وضع موجـود، زیرمعیارهای 
مهمـی نظیـر دسترسـی پیاده سـاکنان بـه کاربری‏هـای خدمات اصلی، دسترسـی 
بـه پارکینگ‏های عمومی در مجاورت ایسـتگاه‏های‌لمح و لقنعمومی، دسترسـی 
بـه فضاهـای عمومـی و فضای سـبز که بـر مصرف انـرژی به‌خصـوص در بخش 
‌لمحو لقنتأثیرگـذار هسـتند، ارتقـا و بهبـود یافتنـد. چنانچـه ادغام طـرح کاربری 
پیشـنهادی بـا وضـع موجـود و تقویـت زیرمعیارهایـی کـه بـر مصـرف انـرژی 
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تأثیرگذارنـد سـبب کاهـش حـدود 10 درصد مصرف انـرژی در بخـش‌لمح و لقن
 160 تقریبـاً   EnergyPLAN نرم‌افـزار  توسـ ط انـرژی  مدل‏سـازی  بـا  شـود، 
اتفـاق می‏افتـد.  گیـگاوات سـاعت در بخـش‌لمح و لقندر سـال صرفه‏جویـی 
همچنیـن، سـالانه حـدود 80 تا 90 هزار تـن نیز کاهش تولید دی‌اکسـید کربن در 

محدودۀ مورد مطالعه اتفاق خواهد افتاد.

 بحث و نتیجه‏گیری
ايجـاد  در سراسـر جهـان،  دولت‏هـا  روي  پيـش  چالش‏هـاي  از  امـروزه،ي کـ ي
شـهرها يياسـت که از نظر مصرف انرژي بهينه باشـد. در اين زمينـه، برنامه‏ريزي 
کاربـري زميـن و ابـزار آن )تراکـم، توزيـع کاربري‏هـا و غيـره( نقـش مؤثـري در 
کاهـش مصـرف انـرژي در شـهرها ايفـا م‏يکنـد. هـدف از انجـام ایـن پژوهـش، 
ارزیابـی معیارهـا و زیرمعیارهـای کاربـری زمیـن در محـدودۀ ناحیـۀ 2 منطقـۀ 8 
تهـران بـا هـدف بهینه‏سـازی مصـرف انـرژی و تجزیه‌و‌تحلیـل آن‌هـا جهـت 
دسـتیابی بـه قوت‌هـا، ضعف‌هـا و فرصت‏هـا و تهدیدهـای کاربری زمیـن با هدف 
کاهـش مصرف انرژی اسـت. ابتـدا معیارهـا و زیرمعیارهایی که بـر مصرف انرژی 
در نواحی شـهری تأثیرگذار هسـتند، شناسـایی شد و معیارهای سـازمان کالبدی با 
زیرمعیارهـای فـرم فشـرده و متراکـم و سـهم فضـای سـبز، معیـار نظـام توزیـع 
و  کاربری‏هـا  اختالط  پراکنـده،  و  متمرکـز  توزیـع  زیرمعیارهـای  بـا  خدمـات 
پیاده‏مـداری و معیار شـبکۀ معابـر و‌لمح و لقنبا زیرمعیارهـای‌لمح و لقنعمومی 
و یکپارچـه و پیاده‏مـداری و قابلیـت دوچرخـه مشـخص شـدند. بـرای مشـخص 
شـدن مطلوبیـت و عدم مطلوبیت هر یـک از معیارها و زیرمعیارهـا، تجزیه‌و‌تحلیل 
و ارزیابـی هـر یـک در وضع موجود انجام شـد. زايعم‌ريرياهي مانند تراکم واحد‏های 
مسـکونی و سـاختمانی، کاربـری مسـکونی در فاصلـه از کاربری‏هـای متنـوع، 
دسترسـی بـه ایسـتگاه‏های‌لمح و لقنعمومـی، دسترسـی پیـاده بـه کاربری‏های 
خدمـات اصلـی و امـکان ایجاد شـبکۀ دوچرخـهاه‏كلام هب هجوت اب يشجنس ي از 
رشايطولطم ب در ووجوم عضد محـدودۀ مورد مطالعـهوخرب رداردن؛ ا امزايعمريرياهي 
ماننـد واحد همسـایگی دربرگیرندۀ عناصـر توزیعی، کاربری مسـکونی در فاصله از 
فضاهـای عمومـی و فضای سـبز، وجود مراکز محلـۀ فعال و وجـود پارکینگ‏های 
وجوم عضد  در و مناسـبی  بولطم تيعضي  از و اديه‏آل،  رش هب تبسن ايط    عمومـی
برخـوردار نیسـتند. در رابطـه بـا اصلاح وضع موجـود، دو طرح پیشـنهادی کاربری 
بـا هـدف تقویـت مراکز خطـی و ایجاد مراکـز محله‏ای فعـال با توجه بـه کاربری 
بایـر و در نظـر گرفتـن برخـی محدودیت‏هـا در محلۀ نارمـک ارائه شـد. در نهایت 
بـا توجـه بـه اهمیت برخـی کاربری‏هـا و کمبود سـرانه برخـی در طـرح تفصیلی، 
طـرح پیشـنهادی نهایـی کاربـری زمین ارائه شـد. بـا ادغام طـرح نهایـی با وضع 
موجـود و بررسـی مجـدد زیرمعیارهایی کـه در وضع موجود مطلوب ارزیابی نشـده 
بودند مشـخص شـد کـه تمامی آن‌هـا بهبـود و ارتقا پیـدا کرده‏اند بـه گونه‏ای که 
مصـرف انـرژی در بخـش‌لمح و لقنحـدود 160 گیگاوات سـاعت )47 هـزار لیتر 
بنزیـن روزانـه( و حـدود 85 هـزار تن دی‌اکسـید کربـن به صورت سـالانه کاهش 
می‏بابـد. یکـی از مشـکلات مهمی کـه در وضع موجـود همچنان باقیمانده اسـت 
عـدم ایجـاد مرکز محلـه‏ای فعال در محله نارمک اسـت که به دلیـل نبود کاربری 

بایر و در حال ساخت با مشکل مواجه شده است.

 مشارکت نویسندگان: 
درصد مشـارکت نویسـندۀ اول )به عنوان نویسـندۀ مسـئول( و دوم در این مقاله 

برابر است. 

 تشکر و قدردانی:
از شـهرداری منطقـۀ 8 شـهر تهـران در ایـن پژوهـش و همکاری سـخاوتمندانۀ 

آن‏ها در فراهم کردن شرای طنگارش این مقاله بسیار سپاسگزاریم. 
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Introduction
Building density and methods of its application (traditional and fluid) 
is currently an essential tool in urban planning to orient the city and 
the level of satisfaction of people and residents. It can significantly 
influence the form and shape of the city and, on the other hand, the 
residents’ satisfaction. The main purpose of this study is to investi-
gate the objective trends and implementation of policies related to 
determining the fluid density and traditional construction in cities 
while considering economic prosperity, social justice, cultural needs, 
and environmental criteria which affect residents’ satisfaction with 
urban plans. Getting residents’ views on how to implement these cri-
teria and their level of satisfaction can help to understand the chal-
lenges and the problems of defining the fluid and traditional building 
density and the challenges of not paying attention to citizens and 
their satisfaction with urban plans.

Materials and methods
The orientation of this applied and developmental research is the 
comparative research approach. The research method is mixed-meth-
od (qualitative and quantitative) with the survey approach. The study 
of indicators of fluid and traditional building density and residential 
compaction satisfaction through documentary studies and the study 
of residents’ satisfaction with perceptual density have also been done 
through interview methods and questionnaires. SPSS and Smart PLS 
software have also been used for confirmatory factor analysis, multi-
ple regression, and Pearson correlation coefficient analyses.
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Findings
The results showed that in Babolsar city, the build-
ing density of the fluid has not been appropriately 
applied, which has caused the residential density 
dissatisfaction among the residents. On the other 
hand, in the city of Ramsar, residential density is 
high. For Babolsar city, to increase residential satis-
faction, general solutions have been presented for 
the correct implementation of fluid building density 
(fundamental and technical criteria), and according 
to the analysis of residential compression satisfac-
tion indicators, strategies, and policies to increase 
residential compression satisfaction in Babolsar city 
have been presented. Finally, to apply building den-
sities in each city, according to the method of each 
density, a spatial volume is drawn, and before its 
implementation, according to the residential density 
satisfaction indicators, the city residents are asked. 
Both basic and technical buildings will be formed. 

Conclusion
Each city has its conditions, and to determine 
how density better applies to that city and will 
cause residents’ satisfaction, it should be de-
fined according to the indicators of residential 
density satisfaction that increase the satisfaction 
of city residents with building density. In this 
way, if the method of applying building density, 
fluid, traditional, or combined density, is chosen 
for a city, through the technical and basic crite-
ria, the method of building density will be drawn 
for the city according to the density satisfaction 
indicators of the residents of that city. This spa-
tial envelope should be asked to consider the 
method of applying the opinions and the level of 
residents ‘satisfaction in the final summary of its 
technical criteria, so that a suitable construction 
method can be used with the residents’ satisfac-
tion.
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بررسی تطبیقی نقش ادراک تراکم ساختمانی سیال و سنتی بر رضایتمندی تراکمی 
سکونتی از تخصیص تراکم مورد‌پژوهی شهرهای رامسر و بابلسر

1- دانشجوي کارشناسی ارشد برنامه‏ریزي شهری، گروه شهرسازی، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایران. 
2- دانشیار شهرسازی، گروه شهرسازی، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایران. 

3- استادیار شهرسازی، گروه شهرسازی، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران، ایران

تراکـم سـاختمانی و روش‏هـای اعمـال آن )سـنتی و سـیال( در حال حاضر به ‏عنـوان یک ابزار مهم در شهرسـازی 
در جهت‏دهـی بـه فـرم شـهر و همچنیـن، میزان رضایت سـاکنان جایـگاه مهمـی دارد. هدف اصلی ایـن پژوهش، 
بررسـی روندهای عینی و تحقق سیاسـت‏های مرتب طبا تعیین تراکم سـیال و سـنتی سـاختمانی در شـهرها اسـت، 
تـا بتوانـد به‏گونه‏ای پاسـخ‌گو رضایتمندی سـاکنان از تهیۀ طرح‏های توسـعۀ شـهری باشـد. بررسـی شـاخص‏های 
تراکـم سـاختمانی سـیال و سـنتی و رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی از طریـق مطالعـات اسـنادی، بررسـی میزان 
رضایتمنـدی سـاکنان از تراکـم ادراکی نیز از طریق شـیوه‏های مصاحبه و پرسشـنامه انجام ‏شـده اسـت. همچنین، 
از نرم‏افـزار SPSS و Smart PLS بـرای تحلیل‏هایـی نظیـر تحلیـل عاملی تأییدی، رگرسـیون چندگانه، ضریب 
همبسـتگی پیرسـون و غیره اسـتفاده‏ شـده اسـت. نتای جپژوهش نشـان می‏دهد در شـهر بابلسـر تراکم سـاختمانی 
سـیال به‏درسـتی اعمال نشـده اسـت و همین امر سـبب نارضایتی تراکمی سـکونتی ساکنان شده اسـت. از طرفی، 
در شـهر رامسـر میـزان رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی سـاکنان زیاد اسـت. برای شـهر بابلسـر به‏منظـور افزایش 
رضایتمنـدی سـکونتی راهکارهـای عمومـی بـرای اجرای صحیح تراکم سـاختمانی سـیال )معیارهای پایـه و فنی( 
ارائه‏شـده و بـا توجـه به تحلیل شـاخص‏های رضایتمنـدی تراکمی سـکونتی راهبرد و سیاسـت‏هایی جهت افزایش 
رضایتمندی تراکمی سـکونتی در شـهر بابلسـر ارائه شـده اسـت. درنهایت، برای اعمال تراکم‏های ساختمانی در هر 
شـهر بـا توجـه بـه روش هـر تراکم یک حجم فضایی ترسـیم و قبـل از اجرا بـا توجه به شـاخص‏های رضایتمندی 
تراکمی سـکونتی از سـاکنان شـهر پرسـیده شـده و بعد از این نظرسـنجی با توجه به دیدگاه‏های ساکنان معیارهای 

تراکم ساختمانی اعم از پایه و فنی شکل داده خواهد شد.
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 مقدمه 
تراکـم سـاختمانی از موضوعـات پایـه‏ای و اولیه در مباحث شهرسـازی اسـت. 
سیاسـت‏ها و طرح‏هـای توسـعۀ شـهری، برنامۀ آیندۀ شـهر را تدویـن می‏کنند 
کـه در ایـن فراینـد، اصـول و معیارهـای فراوانـی ماننـد حفظ محی ‏طزیسـت، 
رفـاه، سـیمای مطلـوب شـهری، کارایـی اقتصـادی، پاسـخ‌گویی بـه نیازهای 
اجتماعـی فرهنگـی و تحقـق عدالـت اجتماعـی مد نظر قـرار می‏گیرنـد. برای 
رسـیدن بـه این اهداف، اصـول و ابزارهای مشـهودی به کار گرفته می‏شـوند؛ 
تراکـم سـاختمانی نیـز یکی از ابزارهایی اسـت که در کنار سـرانه‏های شـهری 
و کاربـری زمیـن در جهـت تحقـق اصـول فـوق قـرار می‏گیـرد ]1[. تراکـم 
عـددی بایـد به‏گونـه‏ای انتخـاب شـود کـه بـا ویژگی‏هـای اجتماعـی و روانی 
مـردم و الگوهـای ذهنـی و رفتـاری آن‏هـا هماهنـگ باشـد؛ چراکـه درنهایت 
مـردم بایـد در سـطح محالت شـهری زندگی کننـد؛ یعنی در محیطـی که به ‏

واسـطۀ یـک الگـوی تراکمـی خـاص، الگـوی کالبـدی خاصـی می‏یابـد. این 
الگـوی کالبـدی از یکسـو می‏توانـد از ویژگی‏هـای مکانی و الگوهـای ذهنی و 
رفتاری سـاکنان آن متأثر باشـد و از سـوی دیگر در الگوهای ذهنی و رفتاری 
سـاکنان نیـز تأثیـر بگـذارد ]2[. رضایتمنـدی سـکونتی کـه بـه دریافـت کلی 
سـاکنان از محیـ طو همسایگی‏شـان اشـاره می‏کند سال‏هاسـت کـه به‏عنوان 
موضـوع اصلـی تحقیقـات جامعه‏شناسـی و نیـز برنامه‏ریزی و طراحی شـهری 
و شـاخه‏های مرتبـ طمطـرح اسـت ]3[. مفهـوم رضایـت بـه‏ طـور کلـی در 
پژوهش‏هـای حـوزۀ معمـاری و مسـکن بـه‏ عنـوان معیـاری کـه نیازهـای 
سـاکنان را بـرآورده می‏سـازد، تعریـف می‏شـود کـه شـاید بـا برخـی تعاریـف 
دیگـر ماننـد معیارهـای عاطفـی و هنجـاری متفـاوت باشـد ]4[. جـان لنـگ 
محقـق برنامه‏ریـزی و طراحـی محیطـی تأکیـد می‏کنـد کـه بـدون توجـه به 
زیـاد  صدمه‏هـای  حتـی  می‏تواننـد  فضـا  اسـتفاده‏کنندگان،  نیازهـای 
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فیزیولوژیکی و روانی به انسان وارد کند ]5[.
داد.  ارائـه  تراکـم  از  متنوعـی  تعاریـف  می‏تـوان  تراکـم:  نظـری،  چارچـوب 
اندازه‏گیـری و بیـان اسـتانداردی جهانـی بـرای سـنجش تراکـم، بـه دلیـل 
کشـورهای  در  آن  اسـتفاده  و  بیـان  تفاوت‏هـای  آن،  پیچیـدۀ  ویژگی‏هـای 
کار  آن  بـا  مرتبـ ط سیاسـت‏گذاری‏های  در  موجـود  تفاوت‏هـای  و  مختلـف 
دشـواری اسـت. امـا دو روش مرسـوم در ایـن راه عبارت‏انـد از‌: تراکم جمعیتی 
کـه بـر پایـۀ تعـداد افـراد سـاکن در هکتـار مشـخص می‏شـود ]14[.‌ به‏طـور 
کلـی، تراکـم در مناطـق مسـکونی را می‏توان بر مبنای سـه معیـار مختلف مد 
نظـر قـرار داد کـه هر یک کاربـرد معینی دارنـد. تراکم جمعیتی به تعـداد افراد 
در واحد سـطح اشـاره دارد. تراکم مسـکونی نشـان‏دهندۀ تعداد واحد مسـکونی 
اسـت.  مسـکونی(  واحدهـای  سـطح  انـدازۀ  از  )صرف‏نظـر  هکتـار  هـر  در 
درنهایـت، تراکم سـاختمانی، نسـبت سـطح کل زیربنای مسـکونی در طبقات، 

بر سطح کل سایت و نشان‏دهندۀ میزان سطح ساخته‏ شده است ]15[.
‌نقـش و اهمیت تراکم در شهرسـازی: هدف اساسـ ياسـتفاده از ابـزار تراكم در 
برنامه‏ریـزی شـهري، تالش بـراي ايجـاد محيطـ يمطلـوب بـراي سـاكنان 
اسـت؛ به‏گونـه‏ایك ـه در آن شـرا طيمحيط يازكي سـو احسـاس مطلوبيتك ه 
به رفع نيازهاي مختلف آن‏ها وابسـته اسـت برايشـان به وجود آيد و از سـوي 
ديگـر، سـازگاري بـا ویژگی‏هـا و ظرفیت‏هـای محيطـ يفراهـم شـود. تراكم، 
مفهومـ يعينـ يوك مـی اسـت و می‏توانـد تأثيـرات ذهنـ يويك فـ يبـه جاي 
بگـذارد. درواقـع، ميـزان تراكمـ يمی‏تواند مناسـب باشـدك ه تأثيـرات ذهن يو 
يكفـ يمثبتـ يدر پ يداشـته باشـد ]16[. بنابراین، تراكم عـددي بايد به‏گونه‏ای 
انتخـاب شـودك ه بـا ویژگی‏هـای اجتماعـ يو روان يمـردم و الگوهـاي ذهن ي
و رفتـاري آن‏هـا هماهنـگ باشـد؛ چراکـه درنهایـت مـردم بايـد در سـطح 
محالت شـهري زندگـ يکننـد؛ي عنـ يدر محيطك يه به‏واسـطۀي ـ كالگوي 
تراكمـ يخـاص، الگـويك البـدي خاصـ يمی‏یابـد. ايـن الگـويك البـدي از 
كيسـو می‏توانـد از ویژگی‏هـای مكانـ يو الگوهـاي ذهنـ يو رفتاري سـاكنان 
آن متأثـر باشـد و از سـوي ديگـر، در الگوهـاي ذهنـ يو رفتـاري سـاكنان نيز 
تأثيـر بگـذارد ]17[. در جمع‏بنـدی کلـی می‏تـوان اهمیت تراکم سـاختمانی را 
این‏گونـه بیـان کـرد که تراکـم سـاختمانی به‏عنوان ابـزار شهرسـازی می‏تواند 
در الگوهـای رفتـاری سـاکنان تأثیـر بسـزایی بگـذارد و برای سـاکنان محی ط

مطلوبی را فراهم آورد. 
تراکـم سـاختمانی: تراکم سـاختمانی ارتباط پیچیـده‏ای با مورفولوژی شـهری 
دارد؛ به‏طـوری ‏کـه نقـش بسـیار مهمـی در شـکل‏دهی فـرم شـهری بـازی 
می‏کنـد. بـرای مثـال، ترکیب مختلف سـطح اشـغال، مسـاحت زمیـن و تعداد 
طبقـات بنـا در گونه‏هـای مختلـف فرم‏هـای ساخته‏شـده، نمـود خواهـد یافت 
]18[. به‏طـور کلـی، تراکـم سـاختمانی عبـارت اسـت از: نسـبت کل زیربنـای 
سـاختمانی یـک قطعـه تفکیکی بـه مسـاحت کل آن قطعه‌. از تعریف یادشـده 
برمی‏آیـد کـه تراکـم سـاختمانی بـدون واحـد اسـت. بنابراین، شـاخص تراکم 

ساختمانی به‏صورت درصد نشان داده می‏شود ]19[. 
تراکـم سـاختمانی سـنتی: در طرح‏های شـهری، در پی یک سلسـله برآوردها، 
بـا تعییـن تراکـم جمعیتـی و سـطح هـر بخـش شـهری، درنهایـت تراکـم 
سـاختمانی خاصـی بـرای هـر یـک از بخش‏هـا تعییـن می‏شـود و ایـن تراکم 
فـارغ از ویژگـی تفکیکی‏هـای مختلـف، برای تمامـی آن‏ها لازم‏الاجـرا اعلام 
می‏شـود. بررسـی تراکـم سـاختمانی در شـهرهای ارزشـمند قدیمـی نشـان 
می‏دهـد کـه تراکـم سـاختمانی هـر زمیـن بـا توجه بـه عوامل دیگری شـکل 
می‏گرفتـه اسـت ]20[. روش موجـود کـه فقـ طتراکـم تعیین‏شـده بـرای یک 
مـکان خـاص در پهنه‏هـای متأثـر از منطقه‌بنـدی طرح بـود، از عنوان سـنتی 

استفاده شد ]20[.

گونه‏بنـدی تراکـم سـاختمانی ثابـت: الـف. تراکـم سـاختمانی ثابـت 
کاهشـی: در ایـن زیرگونـه، پهنه‏بنـدی تراکم سـاختمانی به این شـرح بوده 
اسـت کـه ایـن پهنه‏ها به سـطوح سـه‏گانۀ کم، متوسـ طو زیـاد ماننـد قزوین 

مصـوب 1350 یـا سـطوح چهارگانـه ماننـد تهـران مصـوب 1348 و پن‏جگانـه 
ماننـد همـدان مصـوب 1350 تقسـیم و در هـر پهنه اعـداد تراکمـی و ضواب ط
ساخت‏وسـاز تعییـن می‏شـدند. علـت نام‏گـذاری آن به سـنتی کاهشـی به این 
دلیـل اسـت کـه در بیشـتر طرح‏هایی که طـی ایـن مهروموم‏ها تهیه ‏شـده‏اند، 
رابطـه انـدازۀ قطعـه زمیـن و تراکم سـاختمانی رابطـه‏ای معکوس و کاهشـی 
بـوده و به‏تبـع آن نیز سـطح اشـغال در بیشـتر طرح‏ها رابطۀ مسـتقیم و فضای 

باز با تراکم ساختمانی رابطۀ معکوس داشته است ]21[.

ب. تراکـم سـاختمانی ثابت افزایشـی: در این روش به خالف گونۀ 
نخسـت بـا افزایـش انـدازۀ قطعـات تراکم سـاختمانی افزایش، سـطح اشـغال 
کاهـش و سـطح فضـای بـاز نیـز افزایـش می‏یابـد. پرواضـح اسـت کـه ایـن 
شـیوه منجـر بـه حفـظ فضاهـای بـاز، تجمیـع قطعـات، رابطـۀ عقلانـی در 

فشرده‏سازی و کاهش سطح ساخته ‏شده می‏شود ]21[.

تراکـم  تعییـن  بـرای  سه‌سـطحی:  ثابـت  سـاختمانی  تراکـم  پ. 
سـاختمانی بـا توجـه بـه جمعیت و همچنین شـیوۀ پیشـنهاد کاربـری زمین در 
سـطح شـهر تراکـم سـاختمانی در سـه دسـته، تک‌خانـواری، دو خانـواری و 
چندخانـواری تقسـیم خواهـد شـد و طبـق ایـن پهنه‏هـا تراکـم شـکل خواهد 
گرفـت. ]22[. زیرگونـۀ سـوم کـه بـا عنـوان روش »سه‌سـطحی« نام‏گـذاری 
شـده عنوانـی کـه در ادبیـات موضـوع بـرای این مصوبه مصطلح شـده اسـت 
دوره‏ای اسـت کـه در آن شـیوۀ تعییـن تراکـم یا بـه بیانی، گونه‏هـای مختلف 
مسـکن بـر اسـاس »ضوابـ طو مقـررات منطقه‌بنـدی مسـکونی شـهرها بـه 
حقـوق  حفـظ  جهـت  در  تک‏واحـدی  و  چندخانـواری  آپارتمانـی،  مجتمـع 
همسـایگی در واحدهـای مسـکونی مصـوب 1371« و »دسـتورالعمل کنتـرل 
تراکـم سـاختمانی و تعییـن سـطح اشـغال در مناطـق مسـکونی )بـر اسـاس 
سـرانۀ فضای باز، تشـویق بلندمرتبه‏سـازی، کاهش سـطح زیربنای مسـکونی 

و عدم تفکیک( مصوب 1371« صورت گرفته است ]21[.

 تراکم ساختمانی سیال
در برنامه‏ریـزی، سـیالیت نیـز به‏عنـوان یـک هنجـار در نظـر گرفتـه می‏شـود 
کـه مربـوط بـه فرایندهای بـاز، تغییـر مـداوم و برنامه‏ریزی به‏عنـوان حدس و 
گمـان و تبدیـل‏ شـدن اسـت. وضعیـت سـیالیت ممکـن اسـت چارچوب‏هـا و 
روال‏هـای گفتمانـی ایجادشـده را بی‏ثبـات کـرده و ارتباطـات و فرصت‏هـای 
جدیـدی را بـاز کنـد ]23[. سـیالیت مفهـوم سـیال را از فیزیـک و ویژگی‏های 
آن از جریـان، عـدم تعییـن، آشـفتگی، انعطاف‏پذیـری، تغییـر و … وام گرفتـه 
اسـت ]24[. سـیالیت در برنامه‏ریـزی در درجۀ اول مفهومـی از عدم قطعیت‏ها، 
آشـفتگی آشـفته‏ای است که شامل توسـعۀ سیاسـت‏های جدید در برنامه‏ریزی 
و تأکیـد بـر اهمیـت تمایـز اسـت و نشـان می‏دهـد مرزهـای بین سـازمان‏ها 
اسـتراتژی‏های  می‏یابـد.  افزایـش  متقابـل  وابسـتگی  اهمیـت  و  محوشـده 
قدیمـی برنامه‏ریـزی فضایـی در مقابله بـا موارد اضطـراری و موارد ناشـناخته 
نـاکام مانـد، مـا بایـد در کشـف شـیوۀ برنامه‏ریـزی جدیـد تجدید نظـر کنیم، 
آینـده را ببینیم و ملاحظات ناشـناخته‏ها را محاسـبه کنیم و بـه دنبال امکانات 
جدیـدی باشـیم کـه جایگزین برنامه‏ریزی ایسـتا شـوند. روشـی کـه بازتعریف 
چارچـوب نظـری فضایـی را پیشـنهاد می‏کنـد برنامه‏ریـزی به‏گونـه‏ای کـه 
متناسـب بـا پیچیدگی‏های پویا و شـرای طاضطـراری دنیای مدرن باشـد ]24[. 
اسـاس ایـن روش بـه این ترتیب اسـت کـه در تعیین تراکم یـک قطعه زمین، 
دو متغیـر انـدازۀ قطعـه و عـرض معبـر مجـاور آن متغیرهای اصلـی و کلیدی 
بـوده و بـر اسـاس آن در عرض‏هـای جغرافیایـی مختلـف، یـک هـرم فضایی 
مخصـوص آن عـرض جغرافیایـی شـکل می‏گیـرد کـه در چارچـوب آن هـرم 
طبقـات تعییـن می‏شـود ]21[. نمونه‏ای از شـکل‏گیری هرم فضایی در شـکل 
1 کـه در کتـاب مبانـی سـیالات مشـهودی مـورد بررسـی قـرار گرفتـه، آمده 

است.
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یـک  نـه  کـه  اسـت  این‌ترتیـب  بـه  سـیال  طـرح  کلـی  جمع‏بنـدی  یـک  در 
کنترل‏کننـده، نـه یـک بازدارنده و نـه یک تهدیدکننـده، بلکه یک تسـهیل‏کنندۀ 
رفتار سیسـتم شـهری اسـت. که از خود سـامانگی درونی شـهر نشـئت می‏گیرد 
و خـود را بـر اسـاس ابهـام، عـدم قطعیـت پیچیدگی محی طاسـتوار می‏کنـد. و از 
سـه عامـل اصلـی در ارتباط باهم یعنـی واقعیت‏گرایـی سـازنده، انعطاف‏پذیری و 
خودسـامانگی تشـکیل‏ شـده اسـت ]20[. رابطـۀ بیـن تراکـم و ادراک سـاکنان: 
تراکـم ادراک‏شـده به‏عنـوان درک و تخمیـن فـرد از تعـداد افـراد حاضـر در یک 
منطقـۀ مشـخص، فضـای موجود و سـازمان آن تعریـف می‏شـود ]16]. در حالی 
‏کـه برنامه‌ریـزان و طراحـان اغلـب بـا دیدگاهـی کل‏نگـر و بـا معیـار تراکـم در 
افـراد  ارزیابـی  می‏کننـد،  تصمیم‏گیـری  مسـکونی  محی‏طهـای  خصـوص 
غیرمتخصـص از محیـ طزندگیشـان، به ‏طور معنـاداری متفاوت اسـت. جنبه‏های 
کالبـدی محیـط، از طریـق عبـور از فیلتـر ادراک و ارزیابـی، بـر رضایتمنـدی 
سـاکنان تأثیـر می‏گذارنـد ]25[. عوامـل مؤثـر بـر تراکـم ادراک‏شـده: عوامـل 
مرتبـ طبـا تراکم درک‌شـده عبارت‏اند از: ادراک، همبسـتگی، جنبه‏هـای فیزیکی، 
جنبه‏هـای محیـ‏ طزیسـتی، جنبه‏هـای زمانـی فعالیت‏هـا و جنبه‏هـای اجتماعی و 
فرهنگـی بازیگـران از جنبه‏هـای تراکـم درک شـده هسـتند. تراکـم درک‌شـده، 
تعامـل بیـن سـه بردار اصلی یـا ترکیبی از این عوامل اسـت. یکـی از این بردارها 

تراکـم فیزیکـی اسـت کـه خود شـامل تراکـم »کمـی« و »کیفی« اسـت. تراکم 
کیفـی شـامل آن دسـته از جنبه‏هـای تراکـم فیزیکی اسـت کـه نمی‏تـوان آن را 
اندازه‏گیـری کـرد و توسـ طدیگـر عوامـل فیزیکـی مرتبـ طماننـد تنـوع طراحی، 
مقیـاس و... ]2[. در حالـی‏ کـه برنامه‌ریـزان و طراحان اغلب بـا دیدگاهی کل‏نگر 
و بـا معیـار تراکـم در خصـوص محی‏طهـای مسـکونی تصمیم‏گیـری می‏کننـد، 
ارزیابـی افـراد غیرمتخصـص از محیـ طزندگیشـان، بـه ‏طـور معنـاداری متفاوت 
اسـت. جنبه‏هـای کالبـدی محیـط، از طریـق عبـور از فیلتـر ادراک و ارزیابـی، بر 
رضایتمنـدی سـاکنان تأثیـر می‏گذارنـد ]25[. رضایتمندی سـکونتی و معیارهای 
آن: مفهـوم رضایـت به‏طـور کلـی در پژوهش‏هـای حـوزۀ معمـاری و مسـکن به ‏
عنـوان معیـاری کـه نیازهـای سـاکنان را بـرآورده می‏سـازد، تعریف می‏شـود که 
شـاید بـا برخی تعاریـف دیگر ماننـد معیارهای عاطفـی و هنجاری متفاوت باشـد 
و  محیـ ط از  سـاکنان  کلـی  دریافـت  بـه  کـه  سـکونتی  رضایتمنـدی   .]4[
اصلـی  موضـوع  عنـوان  بـه ‏ کـه  سال‏هاسـت  می‏کنـد  اشـاره  همسایگی‏شـان 
تحقیقـات جامعه‏شناسـی و نیـز برنامه‏ریـزی و طراحـی شـهری و شـاخه‏های 
مرتبـ طمطـرح اسـت ]3[. درنهایـت رضایتمنـدی شـاخص و معیارهـای متعددی 
دارد کـه در ایـن مقالـه بـا توجـه بـه مفهـوم رضایتمنـدی تراکمی شـاخص‏های 

مرتب طانتخاب‏شده و در جدول 1 نشان داده است.

شکل 1. هرم فضایی ]20[
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فراوانی پژوهشگران هم‏نظر در شاخصپژوهشگرانشاخص‏ها

6]31[-]30]-]29[-]28[-]27[-]26[فضای سبز و محیط طبیعی

6]31[-]35[-]34[-]33[-]32[-]26[امنیت و روابط اجتماعی

4] 31[-]27[-]26[-]36[ امکانات مناسب شهری

7]35[-]31[-]30[-]29[-]28[-]27[-]26[مسائل اجتماعی و فرهنگی

6]31[-]30[-]29[-]28[-]27[-]26[چشم‏انداز طبیعی

6]31[-]35[-]34[-]33[-]32[-]26[ویژگی‏های کالبدی

5 ] 35[-]33[-]31[-]29[-]26[حمل‏ونقل و دسترسی مناسب

6]31[-]35[-]30[-]29[-]28[-]27[خاطرات جمعی

4] 30[-]29[-]28[-]27 [فرصت‏های شغلی

7]36[-]31[-]35[-]34[-]33[-]32[-]26[همسایگی و وضعیت مسکن

2]34[-]32 [هزینه زندگی در جامعه

5]30[-]29[-]28[-]27[-]26[کیفیت محیط در جامعه

5] 36[-]34[-]31[-]27[-]26[‏‌به‏صرفه بودن خدمات

جدول 1. معیارهای رضایتمندی سکونتی

شکل 2. مدل مفهومی تبیین رابطۀ بین ادراک و رضایتمندی سکونتی 
برای رسیدن به رضایتمندی تراکمی سکونتی و دستیابی به تأثیر تراکم‌های سیال و سنتی بر آن‌ها

‌ تبیین رابطه بین شاخص‏های رضایتمندی و ادراک ساکنان
بـا توجـه به شـاخص‏های نهایی‌شـده در بندهـای قبـل از رضایتمندی بـه دنبال 
دسـتیابی بـه شـاخص‏های رضایتمندی سـاکنان از تراکم سـاختمانی بـا توجه به 
ادراک آن‏هـا و مطلوبیـت ادراکـی آن‏هـا از محی طاسـت. درنتیجـۀ آن هر یک از 

شـاخص‏های منتخـب از رضایتمنـدی بـا توجه به ارتبـاط آن‏ها با عوامـل ادراکی 
یادشـده و سـوق دادن این عوامل به سـمت مطلوبیت ادراکـی و درنهایت، مرتب ط
بـه  رسـیدن  جهـت  بـه  رضایتمنـدی  اصلـی  شـاخص‏های  بـه  آن‏هـا  کـردن 

شاخص‏های رضایتمندی سکونتی از تراکم ساختمانی است )‌شکل 2(.

 

  

و   ي سكونت  يتراكم يتمندي به رضا  رسيدن براي يسكونت  يتمنديادراك و رضا  بين طةراب  يينتب ي . مدل مفهوم٢شكل 
  هاآن بر   يو سنت يالس هايتراكم  أثيرتبه  يابيدست

  تحقيق   پيشينة

ينة  بخش در ناد بررسـي به تحقيق  پيشـ وع  و  عنوان  با ارتباط در موجود اسـ ده  پرداخته  مقاله  موضـ  دو  پژوهش اين در كه اسـت  شـ
 و  عناوين  دو اين  فراخور به  و اهميت حائز ســكونتي  تراكمي  رضــايتمندي  و ســنتي  و ســيال  ســاختماني تراكم  اصــلي ۀ كليدواژ
ودمي مطرح مرتبط  مطالب ي اهميت.  شـ ناد  بررسـ ابه اسـ ت دليل اين  به  مشـ ي،  هر انجام از قبل  كه اسـ   با  مرتبط  هرآنچه  پژوهشـ
 .)٢ جدول( شود  مطالعه و  شناسايي است،  يادشده تحقيق

 تحقيق پيشينة. ٢ جدول
مطالعهعنوان  ها و آموزه اصلي ه يافة هدف مطالعه  محقق    

 
ل فروش  يو تحل  يبررس

مازاد تراكم  
نمونه    يساختمان

  ي: كويمورد 
ز يعصر شهر تبريول  

  

  

]6[  

تراكم    يشدر رابطه با افزا
و    ياردر شهر  يساختمان

آن    يرگذاريتأث  ينحوه 
  زمين  يهاي بر كاربر 

 شهري 

 يو از طرف  يتيتراكم جمع  يجزئ  يشسبب افزا  يتراكم ساختمان  افزايش  

 شده است.   شهري  يهاي كاهش سرانه كاربر 

  جتاً يكه نت  ير فروش تراكم ساختمانيتأث  يگيريمطالعه پ  ينا  يهااز آموزه

شهروندان    يتبر رضا  يالتراكم س  يشمثابه افزاتراكم رادارا است به  يشافزا

  است. 

محور  جامعه   مديريت
  يكالبد  ييراتتغ

بر   يمبتن
  يساختارها 

در    يحفاظت

  

  

]٧[  

  يانه يپژوهش مباحث زم  اين
و    كالبدي  تغييراترا در  

  ساختمانيتراكم  
 پرداخته است 

 شـهر و    يهابخش  يرحاصـل از اعمال ضـوابط مشـابه با سـا  يسـازكسـاني

ــول حفاظت  يتوجهكم ر قرار  يتحت تأثگونه از بافت ها را  نيا  يبوم  يِبه اص

 چندان كارا نبوده است.  يمحل  يهاتيهو  ييداده و در شكوفا
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جدول 2. پیشینۀ تحقیق

یافتۀ اصلی و آموزه‏هاهدف مطالعهمحققعنوان مطالعه

بررسی و تحلیل فروش مازاد تراکم 
ساختمانی نمونه موردی: کوی ولیعصر 

شهر تبریز
]6[

در رابطه با افزایش تراکم ساختمانی 
در شهریار و نحوه‏ی تأثیرگذاری آن 

بر کاربری‏های زمین شهری

از طرفی کاهش سرانه  و  تراکم جمعیتی  افزایش جزئی  تراکم ساختمانی سبب  افزایش   -
کاربری‏های شهری شده است.

- از آموزه‏های این مطالعه پیگیری تأثیر فروش تراکم ساختمانی که نتیجتاً افزایش تراکم رادارا 
است به‏مثابه افزایش تراکم سیال بر رضایت شهروندان است.

مدیریت جامعه‏محور تغییرات کالبدی 
مبتنی بر ساختارهای حفاظتی در بافته‏ای 

اندام وارۀ شمال ایران
]7[

این پژوهش مباحث زمینه‏ای را در 
تغییرات کالبدی و تراکم ساختمانی 

پرداخته است

- یکسان‏سازی حاصل از اعمال ضواب طمشابه با سایر بخش‏های شهر و کم‏توجهی به اصول 
حفاظتیِ بومی این‏گونه از بافت ها را تحت تأثیر قرار داده و در شکوفایی هویت‏های محلی چندان 

کارا نبوده است.
- از آموزه‏های این مطالعه نوع تغییرات در بافت های شهری شمال ایران مخصوصاً شهرهای 

دریای خزر و مازندران است که نمونه اصلی آن استفاده از تراکم ساختمان سیال است.

ارزیابی تأثیرات فروش مازاد تراکم 
]8[ساختمانی بر توسعه

بررسی فروش مازاد تراکم ساختمانی 
و تأثیر آن بر توسعه شهر اعم از 

افزایش جمعیت، دسترسی، خدماتی 
و... پرداخته‏شده است.

- چگونگی فروش مازاد تراکم ساختمانی بر توسعه شهر تأثیر خواهد گذاشت.
تأثیر اعمال تراکم ساختمانی بر  از آموزه‏های اصلی این طرح بر پژوهش این است که به 

شهروندان نیز علاوه بر توسعه شهری پرداخته شود.

ابعاد حقوقی مجهول در سیاست‏های 
بررسی ابعاد حقوقی مجهول در ]9[بلندمرتبه‏سازی ایران

سیاست‏های بلندمرتبه‏سازی

-  در سیاست‏های بلندمرتبه‏سازی و تراکم‏های ساختمانی ابعاد حقوقی مجهول زیادی وجود دارد 
و آن‏ها را دسته‏بندی کرده است که یکی از آن‏ها بعد شهرسازی و شاخص مشارکت مردمی 

است.
- پیامدهای ابعاد مجهول شامل نارضایتی ساکنین و عدم توجه به الگوهای بومی است که 

مورداشاره و در حد همین مورد کوتاه اکتفا شده است.

شناخت ناشی از افزایش تراکم 
ساختمانی بر نیازمندی‏های کاربری 

زمین شهری
]10[

بررسی رابطه با افزایش تراکم 
ساختمانی در شهریار و نحوه تأثیرگذار 

آن بر کاربری‏های زمین شهری

- که افزایش تراکم ساختمانی سبب افزایش جزئی تراکم جمعیتی و از طرفی کاهش سرانه 
کاربری‏های شهری گشته است.

- در رابطه با نحوه اعمال تراکم‏های ساختمانی سیال، ثابت، ترکیبی و... بحثی نکرده است و به 
شناخت آن نپرداخته است

مدیریت جامعه‏محور تغییرات کالبدی 
مبتنی بر ساختارهای حفاظتی در بافت 

های اندام واره شمال ایران
]11[

شناخت فرایند تغییر ساختارهای 
حفاظتی در بافت های اندام واره در 
محلات واقع در لبه‏های بیرونی 

شهرهای شمال

- باکم توجهی به ملاحظات زمینه‏ای و ارزش‏های محیطی
- مباحث زمینه‏ای را در تغییرات کالبدی و تراکم ساختمانی پرداخته است و میزان رضایتمندی 

ساکنین در پژوهش خود مدنظر قرار نداده است

بررسی تطبیقی میزان رضایتمندی 
ساکنان بین دو نمونه از مجتمع‏های 
مسکونی میان مرتبه و بلندمرتبه

استفاده از دیدگاه‏های ساکنان در ]12[
خصوص محی‏طهای سکونتی

- الگوهای ارزیابی از محی‏طهای سکونتی به‏ویژه در مورد رضایتمندی می‏تواند در شناسایی وضع 
موجود، آگاهی از نقاط قوت، ضعف، کاستی‏ها و نواقص احتمالی باهدف ارتقای کیفیت محی‏طهای 

سکونتی مؤثر واقع گردد.
- در رضایتمندی تراکم‏های ساختمانی این روش می‏تواند در بررسی تطبیقی مؤثر باشد.

مطالعه رابطه میان رضایتمندی ساکنان 
از محی طزندگی و میزان حس تعلق 
آن‏ها در مجتمع مسکونی بلندمرتبه 

شهرک کوثر تهران

]13[
بررسی ارتباط حس تعلق و 

رضایتمندی ساکنین از مجتمع‏های 
بلندمرتبه

- به دنبال رشد روزافزون مجتمع‏های مسکونی بلندمرتبه، مسائل و مشکلات مرتب طبا این 
مجموعه‏ها که منت جبود از عواملی مانند تراکم بالای جمعیتی، تعداد طبقات، محصوریت فضایی 

و تنوع فرهنگی ساکنین، نیز رو به افزایش نهاد.
- حس تعلق و همبستگی اجتماعی یکی از شاخص‏های مؤثر در رضایتمندی از تراکم‏های 

ساختمانی سیال و سنتی می‏تواند باشد.

‌ پیشینۀ تحقیق
در بخش پیشـینۀ تحقیق به بررسـی اسـناد موجـود در ارتباط با عنـوان و موضوع 
مقالـه پرداختـه شـده اسـت کـه در ایـن پژوهـش دو کلیـدواژۀ اصلـی تراکـم 
سـاختمانی سـیال و سـنتی و رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی حائـز اهمیـت و به 

فراخـور ایـن دو عناویـن و مطالب مرتب طمطرح می‌شـود. اهمیت بررسـی اسـناد 
مشـابه بـه ایـن دلیل اسـت که قبـل از انجـام هـر پژوهشـی، هرآنچـه مرتب طبا 

تحقیق یادشده است، شناسایی و مطالعه شود )‌جدول 2(.

درنهایـت، خـلأ اصلـی کـه در پژوهش هـای پیشـین دیده شـده و ایـن پژوهش به 
دنبال مرتفع سـاختن آن ها اسـت، مشـخص نکردن نـوع اعمال تراکم سـاختمانی 
در طرح هـای توسـعۀ شـهری و سـنجیدن رضایتمنـدی سـاکنان از اعمـال ایـن 
میـزان  تعییـن  بـرای  روشـی  ارائـۀ  دنبـال  بـه  پژوهـش  ایـن  اسـت.  تراکم هـا 
رضایتمنـدی سـاکنان از شـیوۀ اعمـال ایـن تراکم های سـاختمانی اعم از سـیال و 
سـنتی بـه روش هـای مختلـف اسـت. از جهتـی رضایتمندی سـاکنان بـا توجه به 
شـیوۀ اعمـال این ابـزار شهرسـازی می توانـد دارای ابعـاد گوناگونی باشـد، به این 
شـکل کـه تراکـم سـاختمانی، دارای انـواع گوناگونـی بـرای اعمـال نظیر سـیال، 
ثابـت و... اسـت کـه هریـک می تواننـد در چگونگـی رضایتمندی سـاکنان و حتی 

فرم دهـی بـه شـهر تأثیـر بسـزایی داشـته باشـند کـه امـروزه شـاید بتـوان بـه  
این ترتیـب بیـان کـرد که مسـئولان تهیـه و اعمـال طرح هـا و برنامه هـا و به طور 
خـاص اعمـال تراکم سـاختمانی توجـه خاصی بـه رضایتمندی سـاکنان نمی کنند 
کـه همیـن امر سـبب می شـود تـا این ابـزار که تراکـم سـاختمانی اسـت، به خوبی 
اعمـال نشـود و رضایـت سـاکنان کـه یکـی از عوامل اصلی اسـت را مد نظـر قرار 
ندهـد. درنتیجـه، سـؤال های پژوهـش این گونـه اسـت کـه: شـاخص های تعییـن 
تراکـم سـاختمانی سـنتی و سـیال چیسـت ؟ شـاخص های میـزان رضایتمنـدی 
سـاکنان از تراکـم سـاختمانی چیسـت؟ تأثیـر تدوین ضوابـط تراکم سـاختمانی بر 
چـه  اسـت؟  چگونـه  بابلسـر  و  رامسـر  شـهرهای  سـاکنان  رضایتمنـدی  میـزان 
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راه کارهایـی می تـوان به منظـور افزایـش رضایتمندی سـاکنان با توجه بـه ضوابط 
بررسـی  بـه  ابتـدا  پژوهـش  ایـن  در  داد؟  پیشـنهاد  شـهر  در  سـاختمانی  تراکـم 
شـاخص های تراکم سـاختمانی سـیال و سـنتی و رضایتمندی تراکمی سـکونتی از 
طریـق مطالعـات اسـنادی پرداختـه شـده اسـت و در ادامـه میـزان رضایتمنـدی 
سـاکنان از تراکـم ادراکـی با توجه به شـاخص های نهایی شـده از طریـق مصاحبه 
و پرسشـنامه مـورد بررسـی قرار گرفته اسـت. سـپس، بـا اسـتفاده از نرم افزارهای 
رگرسـیون  تأییـدی،  عاملـی  تحلیـل  نظیـر  تحلیل هایـی   Smart PLS و   SPSS
تطبیـق  بـرای  میانگین هـا  مقایسـۀ  و  پیرسـون  همبسـتگی  ضریـب  چندگانـه، 
اسـت.  شـده  انجـام  مطالعاتـی  نمونه هـای  در  سـکونتی  تراکمـی  رضایتمنـدی 
درنهایـت، بـا توجـه بـه بررسـی های نهایـی راهکارهایـی بـرای افزایـش میـزان 

رضایتمندی تراکمی سکونتی ارائه  شده است.

 مواد و روش‌ها
 جهت گیـری ایـن پژوهـش کاربردی و توسـعه ای، رویکرد پژوهـش تطبیقی، روش 
شـیوۀ  اسـت.  پیمایشـی  رویکـرد  بـا  کمـی)  و  (کیفـی  آمیختـه  روش  پژوهـش 
جمع آوری داده ها مطالعات اسـنادی بررسـی شـاخص های تراکم سـاختمانی سیال 

و سـنتی و رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی، مصاحبـه و پرسشـنامه بـرای بررسـی 
 Smart PLS و SPSS میـزان رضایتمنـدی سـاکنین اسـت. همچنیـن، از نرم افـزار
جهـت تحلیل هایـی نظیـر تحلیـل عاملـی تأییـدی، رگرسـیون چندگانـه، ضریـب 
همبسـتگی پیرسـون و... اسـتفاده  شده اسـت. جامعۀ مطالعاتی شـهرهای رامسر و 
بابلسـر اسـت. دلیـل انتخاب شـهرهای رامسـر و بابلسـر اعمـال تراکم سـاختمانی 
سـیال در طرح تفصیلی شـهر بابلسـر و تراکم سـاختمانی سـنتی در شـهر رامسـر 
اسـت. نمونـۀ مطالعاتـی مـورد نظـر سـاکنان محله های سـادات و قاضی در شـهر 
بابلسـر و محله هـای کازینـو و ابریشـم در شـهر رامسـر هسـتند که حـدود جمعیت 
ناحیـۀ رامسـر 10599 و جمعیت ناحیۀ بابلسـر 16254 اسـت. از فرمـول کوکران با 
خطـا 0/1، تعـداد پرسشـنامه های لازم بـرای رسـیدن بـه سـطح قابل اطمینانـی از 
اطلاعـات برابـر 190 بـرای هـر محله 95 عدد اسـت کـه طبق جمعیـت هر محله 
به نسـبت توزیع  شـده اسـت. N: حجـم جامعـۀ آمـاری – n ،16254: حجم نمونه 
– Z 95: مقـدار متغیـر نرمـال واحـد اسـتاندارد کـه در سـطح اطمینـان 90 درصـد 
اسـت. P – مقـدار نسـبت صفـت موجـود در جامعـه اسـت اگـر در اختیـار باشـد 
می تـوان آن را 0/5 در نظـر گرفـت. q – درصـد افـرادی کـه فاقـد آن صفـت در 

جامعه هستند و برابر 0/5 است. d- مقدار اشتباه مجاز که 0/1 است ( جدول 3).
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شود، به نتایج مشابهی خواهد رسید.

‌ بررسی رضایتمندی سکونتی در مطالعۀ موردی پژوهشی 
نتایـج  پژوهـش،  مـورد  محـلات  کلـی  شـناخت  و  بررسـی  بـه  بخـش  ایـن  در 
پرسشـنامه، تحلیل هـای رگرسـیونی، تحلیـل عاملی تأییـدی و... پرداختـه خواهد 
شـد. شـناخت کلـی محـلات: محلـۀ کازینـو از محلات شـمالی رامسـر اسـت که 
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لمتـر نیز هسـت. سـطح ایـن محلـه تقریباً 278 هکتار اسـت ( شـکل 3). ابریشـم 
محلـه بـا وسـعت 188 هکتـار و جمعیـت 7759 نفـر در جنوب شـهر رامسـر واقع 
شـده اسـت. محـدودۀ ایـن محلـه به نارنـج بن نیـز معروف اسـت (طـرح تفصیلی 
رامسـر، 1384) اما در شـهر بابلسـر سـادات محله از محلات شـمالی بابلسـر اسـت 
( شـکل 4). سـطح ایـن محلـه تقریبـاً 166 هکتـار اسـت که بـا توجه بـه جمعیت 
آنکـه 10240 نفـر اسـت تراکـم ناخالـص جمعیتـی در آن 61 نفر در هکتار اسـت. 
قاضـی محلـه بـا وسـعت تقریبـاً 80 هکتـار و جمعیـت 6014 نفـر در جنوب شـهر 
بابلسـر واقع شـده اسـت. محـدودۀ ایـن محله به شـهدا نیـز معروف اسـت. تراکم 
ناخالـص جمعیتـی در ایـن محلـه 75 نفر در هکتار اسـت [37]. دو محله سـادات و 
قاضـی در ناحیـۀ 5 با توجه به درصد جمعیت آن ها تقسـیم پرسشـنامه شـده اسـت 
از طرفـی بـه دلیـل بیشـترین اعمال تراکم سـاختمانی سـیال و بیشـترین تغییرات 

 

 در صـفت آن  فاقد كه افرادي درصـد  – q.  گرفت نظر در ٥/٠ را  آن توانمي  باشـد  اختيار  در اگر اسـت جامعه در موجود صـفت
 .)٣ جدول( است ١/٠  كه مجاز اشتباه مقدار -d. است ٥/٠ برابر  و  هستند جامعه

 شهر بابلسر  ٥ ناحيةپرسشنامه در محلات  توزيع. ٣ جدول
N :١٠٥٥٩  – آماري  جامعة حجم  n  :٩٥  –  نمونه حجم Z :تاندارد  واحد نرمال متغير  مقدار  درصـد ٩٠ اطمينان سـطح در  كه اسـ

  افرادي  درصـد – q.  گرفت نظر در ٥/٠ را آن توانمي  باشـد اختيار در اگر اسـت جامعه در موجود صـفت نسـبت مقدار  – P. اسـت

 .)٤ جدول( است ١/٠ كه  مجاز اشتباه مقدار -d. است ٥/٠ برابر  و هستند  جامعه در صفت آن  فاقد كه

 شهر رامسر  ٥ ناحيةپرسشنامه در محلات  توزيع. ٤ جدول
تفاده  كرونباخ آلفاي روش از سـنجش  ابزار روايي براي تحقيق اين در   ميزان و  بوده نوسـان در  ١-٠ بين مقدار اين. اسـت  شـده اسـ
 و  بوده  پژوهش از حاصـل  نتايج  روايي  دهندةنشـان آماري نظر از و اسـت ٧٤٩/٠  با برابر مطالعه اين  پرسـشـنامه  هايگويه  از آن

  .رسيد خواهد  مشابهي  نتايج به شود، تكرار  ديگري  هايزمان در  پژوهش اين چنانچه

    يپژوهش موردي ةمطالعدر  يسكونت يتمنديرضا بررسي

..  .و  تأييدي   عاملي  تحليل رگرسيوني،  هايتحليل  پرسشنامه،  نتايج   ، پژوهش  مورد  محلات كلي شناخت  و  بررسي  به بخش  اين  در
  كازينو  و  دستگاه  ٤٠٠  به  آن  محدودة   كه  است  رامسر  شمالي  محلات  از  كازينو  محلة:  محلات  كلي شناخت    .شد   خواهد  پرداخته
  وسعت   با  محله  ابريشم  .)٣  شكل(   است  هكتار  ٢٧٨  تقريباً  محله  اين  سطح.  هست  نيز  لمتر  نام  به  ايمحدوده  داراي  و  است  معروف

 طرح(  است  معروف   نيز  بن  نارنج   به  محله  اين  محدودة.  است  شده  واقع  رامسر  شهر  جنوب  در  نفر  ٧٧٥٩  جمعيت  و   هكتار  ١٨٨
  ١66  تقريباً  محله  اين  سطح  . )٤  شكل(  است  بابلسر  شمالي  محلات  از  محلهسادات  بابلسر  شهر  در  اما)  ١٣٨٤  رامسر،  تفصيلي

  با   محله  قاضي .  است  هكتار  در  نفر  6١  آن  در  جمعيتي  ناخالص  تراكم  است  نفر  ١٠٢٤٠  آنكه  جمعيت  به  توجه  با   كه  است  هكتار
.  است  معروف  نيز  شهدا  به  محله  اين  محدودة .  است  شده  واقع  بابلسر  شهر  جنوب  در  نفر  6٠١٤  جمعيت  و  هكتار  ٨٠  تقريباً  وسعت
  جمعيت  درصد  به  توجه  با  ٥  ناحية  در  قاضي   و   سادات  محله  دو ].  ٣٧[  است  هكتار  در  نفر  ٧٥  محله  اين   در  جمعيتي  ناخالص  تراكم

  اين كه كالبدي تغييرات بيشترين و  سيال ساختماني تراكم اعمال بيشترين دليل به طرفي از  است شده پرسشنامه تقسيم ها آن 
  قاضي  به  نسبت  بيشتر  تعداد  ،بيشتر  جمعيت  و   مركزيت  جهت  به  سادات   محله  و  اندشده  انتخاب  ، است  آن  دنبال  به  نيز  پژوهش 

 پرسشنامه   تقسيم  هاآن  جمعيت  درصد  به  توجه  با  ١  ناحية  در  محله  ابريشم  و  كازينو  محلة  دو  .شد  خواهد  پر  پرسشنامه  محله
  سنتي  هايويژگي  به  ترنزديك  و  هستند  رامسر  شهر  سطح  در  كالبدي  تغييرات  كمترين  خوشدست  محله  دو  اين.  است  شده

  پرسشنامه   تعداد  ) درصد(  جمعيت  محله  ناحيه   شهر 

  6٠  6٣  محلهسادات   ٥  بابلسر 

  ٣٥  ٣٧  محله  قاضي

  ٩٥  ١٠٠  جمع 

  تعداد پرسشنامه   (درصد)   جمعيت  محله  ناحيه   شهر 

  ٢6  ٢٧  كازينو  ١  رامسر 

  6٩  ٧٣  محله  ابريشم

  ٩٥  ١٠٠  جمع 

 

 در صـفت آن  فاقد كه افرادي درصـد  – q.  گرفت نظر در ٥/٠ را  آن توانمي  باشـد  اختيار  در اگر اسـت جامعه در موجود صـفت
 .)٣ جدول( است ١/٠  كه مجاز اشتباه مقدار -d. است ٥/٠ برابر  و  هستند جامعه

 شهر بابلسر  ٥ ناحيةپرسشنامه در محلات  توزيع. ٣ جدول
N :١٠٥٥٩  – آماري  جامعة حجم  n  :٩٥  –  نمونه حجم Z :تاندارد  واحد نرمال متغير  مقدار  درصـد ٩٠ اطمينان سـطح در  كه اسـ

  افرادي  درصـد – q.  گرفت نظر در ٥/٠ را آن توانمي  باشـد اختيار در اگر اسـت جامعه در موجود صـفت نسـبت مقدار  – P. اسـت

 .)٤ جدول( است ١/٠ كه  مجاز اشتباه مقدار -d. است ٥/٠ برابر  و هستند  جامعه در صفت آن  فاقد كه

 شهر رامسر  ٥ ناحيةپرسشنامه در محلات  توزيع. ٤ جدول
تفاده  كرونباخ آلفاي روش از سـنجش  ابزار روايي براي تحقيق اين در   ميزان و  بوده نوسـان در  ١-٠ بين مقدار اين. اسـت  شـده اسـ
 و  بوده  پژوهش از حاصـل  نتايج  روايي  دهندةنشـان آماري نظر از و اسـت ٧٤٩/٠  با برابر مطالعه اين  پرسـشـنامه  هايگويه  از آن

  .رسيد خواهد  مشابهي  نتايج به شود، تكرار  ديگري  هايزمان در  پژوهش اين چنانچه

    يپژوهش موردي ةمطالعدر  يسكونت يتمنديرضا بررسي

..  .و  تأييدي   عاملي  تحليل رگرسيوني،  هايتحليل  پرسشنامه،  نتايج   ، پژوهش  مورد  محلات كلي شناخت  و  بررسي  به بخش  اين  در
  كازينو  و  دستگاه  ٤٠٠  به  آن  محدودة   كه  است  رامسر  شمالي  محلات  از  كازينو  محلة:  محلات  كلي شناخت    .شد   خواهد  پرداخته
  وسعت   با  محله  ابريشم  .)٣  شكل(   است  هكتار  ٢٧٨  تقريباً  محله  اين  سطح.  هست  نيز  لمتر  نام  به  ايمحدوده  داراي  و  است  معروف

 طرح(  است  معروف   نيز  بن  نارنج   به  محله  اين  محدودة.  است  شده  واقع  رامسر  شهر  جنوب  در  نفر  ٧٧٥٩  جمعيت  و   هكتار  ١٨٨
  ١66  تقريباً  محله  اين  سطح  . )٤  شكل(  است  بابلسر  شمالي  محلات  از  محلهسادات  بابلسر  شهر  در  اما)  ١٣٨٤  رامسر،  تفصيلي

  با   محله  قاضي .  است  هكتار  در  نفر  6١  آن  در  جمعيتي  ناخالص  تراكم  است  نفر  ١٠٢٤٠  آنكه  جمعيت  به  توجه  با   كه  است  هكتار
.  است  معروف  نيز  شهدا  به  محله  اين  محدودة .  است  شده  واقع  بابلسر  شهر  جنوب  در  نفر  6٠١٤  جمعيت  و  هكتار  ٨٠  تقريباً  وسعت
  جمعيت  درصد  به  توجه  با  ٥  ناحية  در  قاضي   و   سادات  محله  دو ].  ٣٧[  است  هكتار  در  نفر  ٧٥  محله  اين   در  جمعيتي  ناخالص  تراكم

  اين كه كالبدي تغييرات بيشترين و  سيال ساختماني تراكم اعمال بيشترين دليل به طرفي از  است شده پرسشنامه تقسيم ها آن 
  قاضي  به  نسبت  بيشتر  تعداد  ،بيشتر  جمعيت  و   مركزيت  جهت  به  سادات   محله  و  اندشده  انتخاب  ، است  آن  دنبال  به  نيز  پژوهش 

 پرسشنامه   تقسيم  هاآن  جمعيت  درصد  به  توجه  با  ١  ناحية  در  محله  ابريشم  و  كازينو  محلة  دو  .شد  خواهد  پر  پرسشنامه  محله
  سنتي  هايويژگي  به  ترنزديك  و  هستند  رامسر  شهر  سطح  در  كالبدي  تغييرات  كمترين  خوشدست  محله  دو  اين.  است  شده

  پرسشنامه   تعداد  ) درصد(  جمعيت  محله  ناحيه   شهر 

  6٠  6٣  محلهسادات   ٥  بابلسر 

  ٣٥  ٣٧  محله  قاضي

  ٩٥  ١٠٠  جمع 

  تعداد پرسشنامه   (درصد)   جمعيت  محله  ناحيه   شهر 

  ٢6  ٢٧  كازينو  ١  رامسر 

  6٩  ٧٣  محله  ابريشم

  ٩٥  ١٠٠  جمع 

جدول 3. توزیع پرسشنامه در محلات ناحیۀ 5 شهر بابلسر
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 بررسـی تراکم هـای سـاختمانی در نمونه هـای مطالعاتی: در این بخش به بررسـی 
تراکم هـای مورد اعمال در شـهرهای رامسـر و بابلسـر پرداخته خواهد شـد. تراکم 
سـیال در شـرایط عـادی در شـهر بابلسـر: تراکم پایه: در شـهر بابلسـر بـا توجه به 
تراکم هـای سـاختماني وضـع موجـود از گذشـته تـا حـال، ضوابـط مصـوب فعلي، 
تـوان مالـي مردم، سـهم تأثیر تراکـم در جمعیت پذیـری و میـزان جمعیت پذیری و 
عوامـل دخیـل دیگـر تراکـم سـاختماني پایـه منظـور شـد. به ایـن منـوال، در هر 

محلـه تراکـم سـاختماني پایـه متفـاوت خواهـد بـود کـه در انتهـاي ضوابـط و در 
بخـش محـلات آورده می شـود. لفـاف فضایی برای هـر قطعه زمین با ایـن اعتقاد 
شـکل می گیـرد کـه هـر ملک بـا توجه بـه عوامل زیر شـامل: بـا توجه به شـرایط 
قطعـات تفکیکـي، وضعیـت معابـر، زاویۀ تابـش، اشـراف و تمامي عوامـل مؤثر بر 
احـداث بنا، برخي قطعات شـهر بابلسـر از توان سـاخت بیشـتري نسـبت بـه تراکم 
سـاختماني پایـه دارند این تـوان از 101 درصـد لغایت حدود 400درصـد در اراضي 

شکل 3. محدودۀ بررسی شهرستان رامسر

شکل 4. محدودۀ بررسی شهرستان بابلسر

کالبـدی کـه ایـن پژوهش نیز به دنبال آن اسـت، انتخاب  شـده اند و محله سـادات 
بـه جهـت مرکزیـت و جمعیـت بیشـتر، تعـداد بیشـتر نسـبت بـه قاضـی محلـه 
پرسشـنامه پـر خواهـد شـد. دو محلـۀ کازینو و ابریشـم محلـه در ناحیـۀ 1 با توجه 
به درصد جمعیت آن ها تقسـیم پرسشـنامه شـده اسـت. این دو محله دسـت خوش 

بـه  نزدیک تـر  و  هسـتند  رامسـر  شـهر  سـطح  در  کالبـدی  تغییـرات  کمتریـن 
ویژگی هـای سـنتی تراکـم سـاختمانی و سـقف حداکثـری آن هسـتند، درنتیجـه 
دلیـل اصلـی انتخـاب ایـن دو محلـه اسـت. محلـۀ ابریشـم بـه جهـت مرکزیت و 

جمعیت بیشتر از تعداد بیشتر نسبت به محلۀ کازینو پرسشنامه پر خواهد شد.
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200 تـا 1000 مترمربعـي و در بـر معابـر 6 تا 45 متري متغیر اسـت. توان یادشـده 
بـا عنـوان تراکـم حداکثـر مجاز شـناخته می شـود. بدیهي اسـت در مسـاحت های 
بیشـتر یـا معابـر عریض تـر حداکثـر تراکـم نیـز تغییـر خواهـد کـرد کـه نیـاز بـه 
محاسـبۀ مـوردي دارد. مسـاحت، عـرض قطعـه، عمـق قطعـه ( طـول آن قطعه)، 
شـکل قطعـه، نسـبت بـه طـول عـرض، جهـت قرارگیـری جغرافیایی (نسـبت به 

شـمال و جنـوب جغرافیایـی)، معبـر مجـاور قطعه و عـرض معبر و تعـداد معبرها و 
دو شـاخص عمـده، یـک عـدم قطـع اشـعۀ زمسـتانی و دیگری عـدم اشـرافیت و 
سـایر قطعـات به عنـوان مهم تریـن شـاخص ها انتخاب شـده اند کـه از تلاقـی این 
دو خـط یـک فضـای مثلث شـکل ایجاد می شـود کـه بنا می توانـد در ایـن فضا با 

خواست و نظر مالک، رعایت الزامات پیش گفته شکل بگیرد ( شکل 5).

شکل 5. لفاف فضایی برای اعمال تراکم ساختمانی حداکثری یک قطعه در بابلسر ]37[

  تراکم سیال در شرایط خاص )تعدیل( در شهر بابلسر
در شـرایطي کـه قطعـات با مسـاحت کم در بـر معابر بـا عرض کم واقع می شـوند 
شـرایط خـاص افزایشـی و در شـرایطي که قطعـات با مسـاحت کم در بـر معابر با 
عـرض بسـیار زیـاد واقـع می شـوند، شـرایط خـاص کاهشـی می تـوان آگاهانـه 

اندکي از لفاف فضایي خارج شد.

  تراکم سنتی در شهر رامسر
تراکم هـای پیشـنهادی بـرای احـداث واحدهـای مسـکونی مـورد نیـاز در شـهر 
رامسـر بـه  صـورت کـم و متوسـط پیشـنهاد می شـود. در تراکم هـای کـم حداقل 
یـک واحـد مسـکونی در نظـر گرفته  شـده و از طرف دیگـر، در تراکم متوسـط که 
می توانـد بـه دو صـورت افقی بـا کاهش سـطح قطعات مسـکونی و اسـتقرار یک 
خانـوار در یـک واحـد مسـکونی یـا اسـتقرار چنـد خانـوار به صـورت مسـتقل و با 
مالکیـت یـک واحد مسـکونی در یـک طبقه ( به صـورت آپارتمانی) صـورت پذیرد 

.[38]

  نتایج پرسشنامه:
در همان طـور کـه از جد ول هـای زیـر مشـخص اسـت وضعیـت شـهر رامسـر از 
امتیاز رضایتمندی سـاکنان نسـبت به شـهر بابلسـر بیشـتر اسـت. میانگیـن امتیاز 
شـهر رامسـر 4/24 و میانگیـن امتیـاز شـهر بابلسـر 2/48 اسـت که نشـان دهندۀ 
ایـن موضـوع اسـت کـه شـاخص های مـورد بررسـی در شـهر بابلسـر ضعیف تر از 
شـهر رامسـر اسـت. اشـراف به عنوان یکـی از شـاخص های رضایتمنـدی تراکمی 
سـاکنان به طـور مثال مورد بررسـی قـرار می گیرد که شـهر بابلسـر دارای میانگین 
سـؤال های  بـه   (6 و   5 (جدول هـای  اسـت   4/21 رامسـر  شـهر  و   1/23 امتیـاز 
پرسـش نامه طبـق طیـف لیکـرت از خیلی کم تـا خیلی زیـاد امتیاز داده  شـده و در 
مقایسـۀ دو شـهر، شـهر رامسـر از لحاظ اشـراف امتیاز بیشـتری نسـبت به بابلسـر 
کسـب کـرده و درنتیجه، اشـراف کمتـری از سـاختمان های دیگر به سـاکنان وارد 
اسـت. در بیشـتر مـوارد شـهر بابلسـر از امتیـاز کمتری نسـبت به رامسـر برخوردار 
اسـت کـه یکـی از دلایل اصلـی آن عدم اجـرای صحیح تراکم سـاختمانی سـیال 
در شـهر بابلسـر اسـت که منجر به شـکل گیری سـاختمان های بلندمرتبۀ خارج از 

لفاف فضایی و ناهمگون  شده که نارضایتی ساکنان را در پی داشته است.
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جدول 5. میانگین شاخص های رضایتمندی سکونتی تراکمی شهر رامسر

 تحلیل رگرسیون چندگانه برای متغیرهای رضایتمندی تراکمی سکونتی‌
در جـدول «بررسـی هم خطـی»(Collinearity Diagnostics)  سـهم هـر یـک از 
متغیـر در هـر بعد برای بیان پراکندگی متغیر پاسـخ در شـهر بابلسـر مشـخص  شـده 
اسـت. بـا توجـه بـه این موضـع می توان گفـت کـه فواصل بیـن سـاختمان ها، اولین 
متغیر اسـت که بیشـترین سـهم را در بیان تغییرات متغیر پاسـخ دارد، این سـهم حدود 
90 درصـد اسـت. دومیـن متغیـر می توانـد گونۀ مسـکونی با درصـدی حـدود 81 در 
تأثیرگذاری روی متغیر وابسـته باشـد. سـومین متغیر می تواند اندازۀ بلوک با درصدی 
حـدود 78 در تأثیرگـذاری روی متغیر وابسـته باشـد. چهارمین متغیـر می تواند فضای 
سـبز بـا درصدی حـدود 71 در تأثیرگـذاری روی متغیر وابسـته باشـد. پنجمین متغیر 
می توانـد انـدازۀ خانـه هم بـا درصـدی حـدود 43 در تأثیرگـذاری روی متغیر وابسـته 
باشـد. ششـمین متغیـر می تواند اشـراف بـا درصـدی حـدود 40 در تأثیرگـذاری روی 
متغیـر وابسـته باشـد. هفتمیـن متغیـر می تواند دیـد از خانه بـا درصدی حـدود 35 در 
تأثیرگذاری روی متغیر وابسـته باشـد. هشـتمین و نهمین متغیر می تواند سـاماندهی 

فضـای عمومـی هم ردیـف با انـدازۀ اجتمـاع و همسـایگی با درصـدی حـدود 31 در 
تأثیرگـذاری روی متغیر وابسـته باشـد ( جدول  7). در شـهر رامسـر می تـوان گفت که 
انـدازۀ خانـه، اولیـن متغیر اسـت که بیشـترین سـهم را در بیـان تغییرات متغیر پاسـخ 
دارد، ایـن سـهم حـدود 57 درصد اسـت. دومین متغیـر می تواند دید از خانـه به بیرون 
با درصدی حدود 48 در تأثیرگذاری روی متغیر وابسـته باشـد. سـومین متغیر می تواند 
انـدازۀ بلـوک با درصـدی حـدود 46 در تأثیرگذاری روی متغیر وابسـته باشـد. چهار و 
پنجمیـن متغیـر می توانـد سـاماندهی فضـای عمومـی هم ردیف بـا انـدازۀ اجتماع و 
همسـایگی با درصـدی حدود 44 در تأثیرگذاری روی متغیر وابسـته باشـد. ششـمین 
متغیـر می توانـد فواصل بین سـاختمان ها بـا درصدی حـدود 38 در تأثیرگـذاری روی 
متغیـر وابسـته باشـد. هفتمین متغیـر می تواند فضای سـبز بـا درصدی حـدود 37 در 
تأثیرگـذاری روی متغیر وابسـته باشـد. هشـتمین متغیر می تواند اشـراف بـا درصدی 
حـدود 30 در تأثیرگـذاری روی متغیـر وابسـته باشـد. در مرحلۀ آخر نیـز از متغیر گونۀ 

مسکونی می توان به  عنوان مؤثرترین متغیر نام برد ( جدول 8).

 

 بيشتر  بابلسر  شهر  به  نسبت  ساكنان  رضايتمندي  امتياز  از  رامسر  شهر  وضعيت  است  مشخص  زير  هايولجد  از  كه  طورهمان  در
  هاي شاخص  كه  است  موضوع  اين  دهندة نشان  كه  است  48/2  بابلسر  شهر  امتياز  ميانگين  و  24/4  رامسر  شهر  امتياز  ميانگين .  است
 طوربه  ساكنان   تراكمي  رضايتمندي  هاي شاخص  از  يكي  عنوانبه  اشراف.  است  رامسر  شهر  از  ترضعيف  بابلسر  شهر  در   بررسي  مورد
 به   )6  و  5هاي  جدول(  است  4/ 21  رامسر  شهر  و  1/ 23  امتياز  ميانگين  داراي  بابلسر  شهر  كه  گيردمي  قرار  بررسي  مورد  مثال
  لحاظ  از  رامسر  شهر  شهر،  دو   مقايسة  در   و   شده   داده   امتياز  زياد   خيلي  تا   كم   خيلي  از  ليكرت  طيف  طبق  نامهپرسش  هايسؤال 

  در .  است  وارد   ساكنان  به  ديگر  هايساختمان  از  كمتري  اشراف  ،درنتيجه  و   كرده  كسب  بابلسر  به  نسبت  بيشتري  امتياز  اشراف
 تراكم   صحيح  اجراي  عدم   آن  اصلي   دلايل   از  يكي   كه  است  برخوردار  رامسر  به  نسبت  كمتري  امتياز  از  بابلسر  شهر  موارد  بيشتر

  كه  شده   ناهمگون و  فضايي   لفاف   از  خارج  بلندمرتبة هايساختمان  گيريشكل  به   منجر  كه  است  بابلسر شهر  در  سيال   ساختماني
  .است  داشته پي  در را ساكنان نارضايتي

 رامسر   شهر يتراكم يسكونت يتمنديرضا ي ها شاخص نيانگ يم. ٥ جدول

 

  بابلسر  شهر  ي تراكم يسكونت يتمنديرضا يهاشاخص  نيانگ ي. م٦ جدول

  سكونتي تراكمي رضايتمندي يرهايمتغ يچندگانه برا يونرگرس تحليل

  متغير  پراكندگي بيان براي  بعد  هر در متغير از يك هر  ســهم  (Collinearity Diagnostics)»خطيهم  بررســي«  جدول در
 كه اسـت متغير اولين  ها،سـاختمان  بين فواصـل كه  گفت توانمي موضـع اين به توجه  با. اسـت  شـده مشـخص  بابلسـر شـهر در  پاسـخ

ترين هم  بيشـ خ متغير  تغييرات بيان در را  سـ هم اين دارد،  پاسـ د  ٩٠ حدود  سـ ت درصـ كوني گونة تواندمي متغير  دومين. اسـ   با  مسـ
ــدي ــته متغير  روي  تأثيرگذاري در ٨١  حدود درص ــد وابس ــومين.  باش ــدي  با بلوك اندازة تواندمي متغير س  در ٧٨  حدود درص

  متغير روي  تأثيرگذاري در ٧١  حدود درصــدي  با  ســبز فضــاي تواندمي متغير  چهارمين .باشــد  وابســته متغير روي تأثيرگذاري
ته د  وابسـ دي  با  هم خانه  اندازة تواندمي متغير پنجمين.  باشـ ته متغير روي تأثيرگذاري در 4۳  حدود درصـ د  وابسـ مين.  باشـ شـ   شـ
  با  خانه از  ديد تواندمي متغير هفتمين.  باشــد  وابســته متغير روي تأثيرگذاري  در ٤٠  حدود درصــدي  با اشــراف  تواندمي متغير

Report 

 اشراف 
  درون از ديد

 خانه

  ساماندهي

عمومي  فضاي  

 اندازة 

 و اجتماع

 همسايگي 

  ينب فواصل

ها ساختمان   
خانه اندازة  مسكوني  گونة  بلوك  اندازة    

 سبز فضاي

 مياني

  رضايتمندي

 تراكمي

 ساكنين

Mean 4.216 3.948 1.928 3.825 4.031 4.103 4.062 2.433 4.062 4.247 

N 97 97 97 97 97 97 97 97 97 97 

Std. 

Deviation 
.8924 .7954 .9709 .8418 1.0150 .7703 .8638 .6440 .8141 .7910 
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Mean 2.48 2.18 1.23 2.00 1.80 2.09 2.19 2.55 2.06 1.95 
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Std. 
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ــدي ــته متغير  روي  تأثيرگذاري در ٨١  حدود درص ــد وابس ــومين.  باش ــدي  با بلوك اندازة تواندمي متغير س  در ٧٨  حدود درص

  متغير روي  تأثيرگذاري در ٧١  حدود درصــدي  با  ســبز فضــاي تواندمي متغير  چهارمين .باشــد  وابســته متغير روي تأثيرگذاري
ته د  وابسـ دي  با  هم خانه  اندازة تواندمي متغير پنجمين.  باشـ ته متغير روي تأثيرگذاري در 4۳  حدود درصـ د  وابسـ مين.  باشـ شـ   شـ
  با  خانه از  ديد تواندمي متغير هفتمين.  باشــد  وابســته متغير روي تأثيرگذاري  در ٤٠  حدود درصــدي  با اشــراف  تواندمي متغير

Report 

 اشراف 
  درون از ديد

 خانه

  ساماندهي

عمومي  فضاي  

 اندازة 

 و اجتماع

 همسايگي 

  ينب فواصل

ها ساختمان   
خانه اندازة  مسكوني  گونة  بلوك  اندازة    

 سبز فضاي

 مياني

  رضايتمندي

 تراكمي

 ساكنين

Mean 4.216 3.948 1.928 3.825 4.031 4.103 4.062 2.433 4.062 4.247 

N 97 97 97 97 97 97 97 97 97 97 

Std. 

Deviation 
.8924 .7954 .9709 .8418 1.0150 .7703 .8638 .6440 .8141 .7910 

Report 

 
  رضايتمندي

 تراكمي

 ساكنين

 سبز فضاي

 مياني
 اشراف

  درون از ديد

 خانه

  ساماندهي

عمومي  فضاي  

 اجتماع اندازة 

همسايگي  و  

  ينب فواصل

ها ساختمان   
خانه اندازه  مسكوني  گونه  بلوك  اندازه    

Mean 2.48 2.18 1.23 2.00 1.80 2.09 2.19 2.55 2.06 1.95 

N 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95 

Std. 

Deviation 
.616 .699 .494 .758 .820 .745 .719 .579 .665 .735 

جدول 6. میانگین شاخص‌های رضایتمندی سکونتی تراکمی شهر بابلسر

جدول 7. بررسی همخطی شاخص های رضایتمندی تراکمی سکونتی با رضایت ساکنان رامسر
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شکل 6. وضعیت بار عاملی و ضریب اثر شهرستان بابلسر

 تحلیل عاملی تأییدی برای متغیرهای رضایتمندی تراکمی سکونتی‌
شـاخص های  بیـن  عاملـی  بـار  اسـت  مشـخص  اول  نمـودار  در  کـه  همان طـور 
رضایتمنـدی تراکمـی قابل قبـول و همگـی بیش از 0/4 اسـت و مـوردی برای حذف 
وجـود نـدارد. از طرفـی، اثـر کل شـاخص ها  به صـورت ضریب رگرسـیونی مشـاهده 
می شـود کـه بـه عدد یـک نزدیک اسـت و تأثیـر مثبـت را بـر رضایتمنـدی تراکمی 

سـاکنان را در شـهر رامسـر تأییـد می کنـد. همان طور که در نمودار مشـخص اسـت، 
بـار عاملـی بیـن شـاخص های رضایتمنـدی تراکمـی قابـل  قبـول و همگـی بیش از 
اسـت و مـوردی بـرای حـذف وجـود نـدارد. از طرفـی، اثـر کل شـاخص ها به صورت 
ضریب رگرسـیونی مشـاهده می شـود که بـه عدد یک نزدیک اسـت و تأثیـر مثبت را 

بر رضایتمندی تراکمی ساکنان در شهر بابلسرتأیید می کند ( به شکل های 5 و 6).

جدول 8. بررسی همخطی شاخص‌های رضایتمندی تراکمی سکونتی با رضایت ساکنان بابلسر 	
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شکل 7. وضعیت بار عاملی و ضریب اثر شهرستان رامسر

 یافته‏ها
 طبـق یافته های تحقیـق حاضر، امینی، صبـا، (1391) [12] با بررسـی تطبیقی میزان 
رضایتمنـدی سـاکنان بین دو نمونه از مجتمع های مسـکونی میـان مرتبه و بلندمرتبه 
بـه ایـن نتیجـه رسـیده اسـت کـه میـزان رضایتمنـدی در سـاختمان های بلندمرتبه 
نسـبت بـه سـاختمان های میان مرتبـه کمتـر اسـت و ایـن نتیجه همسـو بـا پژوهش 
اسـت. بـه  این ترتیـب که در درجۀ نخسـت تفـاوت معنـاداری میان تراکم سـاختمانی 
سـیال و تراکـم سـاختمانی سـنتی در خصـوص رضایتمنـدی کلـی از محیـط وجـود 
داشـت و سـاکنان شـهر رامسـر با تراکم سـاختمانی سـنتی رضایتمندی بیشـتری از 
محیـط داشـتند. بنابراین، دلیـل انعطاف پذیـری و افزایـش رضایتمندی سـکونتی در 
روش تراکـم سـاختمانی سـیال مـورد سـؤال قـرار می گیـرد. در هـر دو گونـه تراکـم 
سـاختمانی سـیال و سـنتی، میـزان رضایتمنـدی تراکمـی سـاکنان با اشـراف، رابطۀ 
منفـی مشـاهده شـد. بنابراین، اشـراف یکـی از شـاخص های اصلی، به  عنـوان معیار 
فنـی در تراکم های سـاختمانی باید مـورد توجه قرار گیـرد. بهرام پـور (1394) [13] و 
مهـدوی (1396) [39] و فخـر احمد (1397) [40] با بررسـی رابطۀ میان رضایتمندی 
سـاکنان از محیـط زندگـی و میـزان حس تعلق آن هـا در مجتمع مسـکونی بلندمرتبه 
حـس تعلـق و همبسـتگی را بسـیار مؤثـر بـر رضایتمنـدی دانسـته اسـت. در ایـن 
پژوهـش نیـز از شـاخص هایی که میزان رضایتمندی را در شـهر رامسـر ارتقـا و دقیقاً 
در شـهر بابلسـر کاهـش داده اسـت بـا درجۀ همبسـتگی متوسـط به بالا می تـوان به 
همبسـتگی اجتمـاع و همسـایگی، سـاماندهی فضـای عمومـی، تراکـم فضای سـبز 
میانی سـاختمان ها و فواصل بین مسـکن اشـاره داسـت. در حقیقت با سـاماندهی این 
بـا  همسـو  کـه  داد  افزایـش  را  سـاکنین  تراکمـی  رضایتمنـدی  می تـوان  مـوارد 
پژوهش هـای ذکرشـده اسـت. پنـدار (1394) [7] در بررسـی مدیریـت جامعه محـور 
تغییـرات کالبدی مبتنی بر سـاختارهای حفاظتـی در بافت های اندام وارۀ شـمال ایران 
یکـی از جنبه هـای نهایـی در مدیریـت تغییرات عدم توجـه کامل بـه معیارهای صرفاً 
کالبـدی اسـت که همسـو بـا ایـن پژوهش اسـت. بـه  این ترتیب کـه بایـد از نگرش 
کلان و فقـط اتـکا بـه مفهـوم تراکم کمـی در تصمیم گیری در خصـوص محیط های 

مسـکونی خـارج شـد و به بعد کیفـی مرتبط بـا آن (رضایتمندی تراکمی سـکونتی، از 
طریـق شـاخص ها و عامل هـای مرتبـط) توجـه خاصـی داشـت تـا بـه محیطـی بـا 
رضایتمنـدی سـاکنان دسـت  یافت. به طـور کلی، پژوهش این طور اسـت که در شـهر 
بابلسـر رضایتمندی تراکمی سـکونتی بسـیار کمتر از شـهر رامسـر اسـت و این عدم 
رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی سـاکنان در شـهر بابلسـر ابتدا ناشـی از عـدم اجرای 
صحیـح تراکـم سـاختمانی سـیال توسـط مجـری طـرح و در درجـۀ بعـدی رعایـت 
نکـردن نکاتـی که باعـث افزایش رضایتمندی تراکمی سـکونتی سـاکنین می شـود، 
اسـت. بـا توجـه به اینکـه در شـهر بابلسـر رضایتمندی تراکمی سـکونتی کم اسـت، 
جهـت افزایـش رضایتمندی ابتـدا راهکارهایی کلـی و عمومی برای تراکم سـاختمان 
سـیال داده  شـده و در آخـر بـا توجـه بـه شـاخص های خـاص منتخب سیاسـت هایی 

برای بهبود شرایط ساکنان ارائه  شده است. 

بحث و نتیجه‏گیری 
هـر شـهری شـرایط خـاص خـود را دارد و بـرای اینکـه تعیین شـود چگونـه تراکمی 
بـرای آن شـهر بهتر اسـت و موجـب رضایتمندی سـاکنان خواهد شـد، بایـد با توجه 
بـه شـاخص های رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی کـه موجـب افزایـش رضایتمندی 
سـاکنان شـهر از تراکـم سـاختمانی می شـود، صـورت گیـرد. بـه  این ترتیب کـه اگر 
برای شـهری روش اعمال تراکم سـاختمانی سـیال، سـنتی، ترکیبی و... انتخاب شـد 
از طریـق معیارهـای فنـی و پایۀ آن روش تراکم سـاختمانی لفاف فضایی برای شـهر 
ترسـیم شـود و با توجـه به شـاخص های رضایتمندی تراکمی از سـاکنان آن شـهر با 
توجـه بـه این لفـاف فضایی پرسـش به عمل آیـد تـا در جمع بندی نهایـی معیارهای 
فنـی آن روش اعمالـی نظرات و میزان رضایتمندی سـاکنان لحاظ شـود تا یک روش 
سـاختمانی مناسـب با رضایتمندی سـاکنان اعمال شـود. به همین دلیل، در راسـتای 
پاسـخ بـه سـؤال های مطرح شـده پژوهـش کـه جمع بنـدی یادشـده را کامـل خواهد 
کـرد، پرداختـه خواهـد شـد. پاسـخ بـه سـؤال اول: همان طـور کـه در قسـمت های 
پیشـین نیـز اشـاره شـد، بـا توجـه بـه بررسـی های طرح هـای متعـدد شـهری، افراد 
صاحب نظـر و مشـاوران طرح هـای توسـعۀ شـهری شـاخص های تراکم سـاختمانی 
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سـیال و سـنتی هرکـدام دارای 3 عامـل اصلی و زیـر معیارهای فنی گوناگونی اسـت 
که در معیار و شـاخص های اصلی آن ها به شـرح زیر اسـت: تراکم سـاختمان: سـیال 
انعطاف پذیـری، خودسـامانگی، واقعیت گرایـی سـازنده و تراکـم سـاختمانی سـنتی: 
دارای مـرز و حـد بـودن، پهنـه ای بودن، عـدم انعطاف پذیری پاسـخ به سـؤال دوم: با 
توجـه به بررسـی های افـراد صاحب نظر داخلـی و خارجی رضایتمنـدی تراکمی دارای 
شـاخص های بسـیار متعـدد اسـت کـه بـرای اسـتخراج شـاخص های رضایتمنـدی 
تراکمـی از شـاخص های ادراک تراکـم و ارتبـاط مطلوبیـت ادراکـی بـا رضایتمنـدی 
استفاده شـده اسـت کـه بـه 9 عامـل اصلی رسـیده شـده و آن ها به شـرح زیر اسـت: 
رضایتمنـدی تراکمی سـکونتی و ارتبـاط آن با مطلوبیت ادراکی تراکمی 9 شـاخص را 
تولیـد می کنـد: رضایتمنـدی سـکونتی، کارآمـدی خدمات و فضـای عمومـی، دید از 
خانـه،  انـدازۀ  سـاختمان ها،  میانـی  سـبز  فضـای  حجـم  طبیعـت،  بـه  خانـه  درون 
همبسـتگی اجتماع و همسـایگی، اشـراف، گونه مسـکونی، اندازه بلوک و فواصل بین 
سـاختمان ها. پاسـخ به سـؤال سـوم: همانطورکه در قسـمت های پیشـین نیز اشـاره 
شـد، بـا توجه به بررسـی های و پرسـش های انجام شـده از سـاکنان هر دو شـهر این 
نتیجه اسـتنباط شـده اسـت که سـاکنان شـهر رامسـر که با تراکم سـاختمانی سنتی 
در طـرح توسـعه شـهری خـود درگیـر هسـتند رضایتمندی تقریبـاً مناسـبی از محیط 
شـهری خوددارند از طرفی در شـهر بابلسـر اسـت که تراکم سـاختمانی سیال در طرح 
توسـعه شـهری آن در حال اجرا اسـت، سـاکنان شـهر رضایتمندی کمتری به محیط 
شـهری خـود ازلحـاظ تراکمـی دارند. پاسـخ به سـؤال چهارم: بـا توجه به بررسـی ها 
افزایـش  چگونگـی  جهـت  شـهر  دو  هـر  سـاکنان  از  انجام شـده  پرسـش های  و 
رضایتمنـدی بـا توجه به شـاخص های مربوطـه، به ارائـه راهکارهایی جهـت افزایش 
رضایتمنـدی سـاکنان منجـر شـده اسـت از طرفـی نحـوه اعمـال تراکم سـاختمانی 
سـیال و سـنتی به نوعـی بـا مشـکل روبـه رو بوده اسـت که همچنیـن با اصـلاح این 
مـوارد در تراکـم سـاختمانی و پیشـنهادهای ترکیبـی بـرای تراکم هـای سـاختمانی 
می توانـد رضایتمنـدی را افزایـش دهـد. در ادامه، ابتدا پیشـنهادهای عام بـرای بهبود 
شـرایط رضایتمنـدی تراکمـی در شـهر بابلسـر اتخاذشـده و سـپس، بـا توجـه بـه 
شـاخص های رضایتمنـدی تراکمـی سـکونتی راهبرد و سیاسـت هایی بـرای بهبود و 

رسیدن به رضایتمندی زیاد ساکنان اعلام  شده است:
الف. همان طور که در تحلیل اشـاره شـد عدم رعایت اصول تراکم سـاختمانی سـیال 
و بعضـی شـرایط خاص می تواند سـبب نارضایتی ها شـده باشـد. یکـی از موضوعات 
اصلـی تراکـم سـاختمانی سـیال بحث تعدیل و شـرایط خاص آن اسـت کـه در طرح 
تفصیلـی بابلسـر آمـده اسـت بـه  این ترتیب کـه با توجـه به مسـاحت های خـاص در 
عرض هـای خـاص به مجـری این اجـازه را می دهد کـه از لفاف فضایی شـکل گرفته 
خـارج شـود و همیـن امـر می توانـد سـبب افزایـش ارتفاع هـای غیراصولی در سـطح 
شـهر و محـلات شـود. درنتیجه، یکی از پیشـنهاد ها در ایـن زمینه نهایی کـردن و یا 
ایجـاد حداکثـر لفـاف فضایـی برای ایـن موارد اسـت تـا از سـودجویی در ایـن موارد 

جلوگیری شود.
ب. ارجحیـت دادن بـه معیارهـای پایـه تراکم سـاختمانی سـیال در مقابـل معیارهای 
فنـی جهـت رعایت هـرم فضایی مناسـب و شـکل گیری تراکم های منعطف مناسـب 

با شرایط فضایی و رضایتمندی ساکنان
پ. جـای دادن معیارهـای فنـی ثانویه نظیـر کوران هـوا در معیارهای اصلـی فنی به 
دلیـل اهمیـت خاص در شـهرهای شـمالی ایـران به خصـوص مازنـدران و بابلسـر و 

رامسر
ت. یکـی از مسـائل بسـیار مهـم در طرح های سـیال، رعایـت معیارهای پایـه و فنی 
تعییـن ضوابـط احـداث بنـا و کنتـرل ارتفـاع در آن هـا اسـت به عبارت دیگـر هـر 
سـاختمان چنانچـه نخواهد موجب عـدم همگونی در فضای شـهری و ایجاد مزاحمت 
بـرای اراضـی و ابنیـه مجـاور شـود بایـد ضابطـه تراکـم، ارتفاع و اشـکال ویـژه ای را 
بپذیـرد. معیارهـای پایـه شـامل: عـدم سـایه اندازی ( تأمیـن اشـعۀ زمسـتانی) و عدم 
اشـراف، معیارهـای فنی شـامل: عـرض معبر، مسـاحت قطعـه زمین، سـرانه فضای 
آزاد و... در صـورت رعایـت اصـول یادشـده در محـدوده هـر قطعـه زمیـن یک لفاف 
فضایـی شـکل می گیـرد کـه سـاختمان نمی توانـد از آن بـه بیـرون تجـاوز کنـد. اما 
متأسـفانه آنچه در شـهر بابلسـر شـاهد آن هسـتیم، تنها رعایـت یک معیـار و آن هم 
افزایـش ارتفـاع ( حتی بیـش از ضابطه) و بی توجهی به سـایر معیارها اسـت. بنابراین، 

مطلوبیـت نهایـی حاصـل نشـده اسـت. درنتیجه، یکـی از پیشـنهاد های اصلـی این 
اسـت کـه در قبـل از اعطای پروانۀ سـاختمانی توسـط شـهرداری یکی از مهندسـین 
شهرسـاز پایـۀ 2 بـه بالا عضـو نظام مهندسـی بـر نحـوه و چگونگی محاسـبه تراکم 
سـاختمانی نظارت داشـته باشـند تـا ازلحـاظ معیارهای پایـه و معیارهای فنـی کاملًا 
موردبررسـی و واکاوی قـرار گیـرد کـه مشـکل تراکم هـای غیرمجاز و تعـداد طبقات 

غیرمعقول نباشیم.
ث. رعایـت معیار فنی تراکم سـاختمانی سـیال و کاهش اشـراف سـاختمان های بلند 

به ساختمان های دیگر
ج. راهکار نهایی در شـهر بابلسـر و به طورکلی در شـهرهای مازندران و شـمالی کشور 
بـا توجـه بـه اینکه حفـظ زمین هـا ارزش بسـزایی دارد با ایجـاد منطقه بندی مناسـب 
بـا  همـراه  حداکثـری  سـقف  یـک  ایجـاد  و  مهـم  و  اصلـی  محـلات  در  تراکمـی 
انعطاف پذیـری در منطقـه جهـت معیارهـای فنـی متفـاوت نظیـر مسـاخت زمیـن، 
عـرض معبـر و... و از بیـن بـردن تعدیل هـای خـاص کـه از ایـن لفـاف حجمـی و 
حداکثـر تراکم سـاختمانی خارج شـود. با این روش از سـویی انعطاف پذیـری در تراکم 

راداریم و از سوی دیگر از ارتفاع گرفتن بیش ازحد در محلات جلوگیری می شود.
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Introduction
Along with population growth and the production of various prod-
ucts, human beings are faced with a large amount of waste that pos-
es a significant risk to human health and the environment regarding 
materials and constituent elements. It seems necessary to reduce 
the adverse effects of municipal solid waste in Iran and other devel-
oping countries by integrating the knowledge of local experts and 
modern technologies, including new waste management methods 
and analysis of multi-criteria decision making to act easier and fast-
er. One of the strengths of using the multi-criteria decision-making 
method to locate waste landfills is the possibility of using a set of 
powerful interactive tools to adjust compensability and compensa-
tion between criteria, which allows rapid evaluation of relationships 
between criteria. In addition to the fuzzy prioritization method, the 
Prometheus method, by providing a variety of preferential functions, 
provides the opportunity to obtain a more realistic definition of deci-
sion criteria. These features were created to show the combination of 
these two methods to show remarkable ability to solve the problem 
of evaluation and prioritization. This paper presents method three to 
assess land suitability to locate municipal waste landfills in Zahedan 
(including Zahedan and Nusratabad cities).

Materials and Methods: 
In this paper, while identifying the factors affecting the location of 
landfills in Zahedan (including Zahedan and Nusratabad cities), the 
influential factors of prioritization and optimal location criteria, tak-
ing into account the ecological potential of the region, are deter-
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mined and weighted and prioritized. Criteria and 
constraints were assessed using multi-criteria de-
cision making (MCDM) methods. During the eval-
uation studies and to measure the capabilities of 
Zahedan city for urban development uses, first, all 
the maps were digitized. Then, the map data was 
transferred to the GIS environment by formatting, 
and a geographical database also was prepared. 
After the constraint evaluation stage, using the 
Network Analysis (ANP) method, weighting and 
decision making about land units are done. Then, 
the places identified by the Visual Promethee Ac-
ademic method are prioritized, and in this regard, 
the best and most appropriate ones. The highest 
location was zoned and located for the landfill of 
Zahedan (Zahedan and Nusratabad cities). To know 
the effectiveness of each evaluation criteria used in 
locating the landfill in Zahedan, the sensitivity anal-
ysis of the model corrected by the GAIA method 
has been performed.

Results and discussion: 
In this article, the most suitable areas in the south 
and southeast Zahedan county were identified 
after identifying proper places for waste burial. 
According to the five classification classes, the re-
gion’s highest level is the category without power 
(99.76%), and the regions with power are about 
0.231%. In the area with power, 22 units for Za-
hedan county and 35 units for Nusrat Abad county 
were found suitable for waste disposal. To prior-
itize the identified sites, finally, in the visual soft-
ware environment, the proposed burial sites were 

selected by the method (PROMETHEE), one of the 
multi-criteria decision-making methods (MADM), 
which aims to rank the options. In Zahedan county, 
units No. 7, 8, 12, and around Nusratabad county, 
units No. 28, 27, and 29 have been introduced as 
the best-proposed areas for waste disposal.

Conclusion: 
Zahedan province, with a growth rate of 0.61 per-
cent in 1400, will reach 611374 people in 1420. Con-
sequently, the amount of waste production will also 
increase. The rate of waste production per person 
is 613 grams per day. At present, up to 375 tons of 
waste is produced per day. According to population 
estimates in 1420 and future lifestyle changes, it is 
predicted that 2737,500 tons of city waste will be 
generated in the next 20 years. According to calcu-
lations, including the landfill and the required in-
frastructure space, based on the amount of waste 
generated in the next 20 years, about 90 hectares 
of land is needed. On the other hand, according to 
the results of this study, approximately 7,107 hect-
ares of suitable land with a very high capacity for 
burying county waste in Zahedan county have been 
identified, which shows that it will meet the needs 
of Zahedan citizens even more than 20 years. Final-
ly, a sensitivity analysis of the corrected model has 
been performed to determine the effectiveness of 
each evaluation criterion in locating the Zahedan 
landfill.
The derivative results of this paper from the GAIA 
and one-parameter methods show that this pa-
per’s ranking is strong.
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ارزیابی تناسب سرزمین و اولویت‌بندی مکان‌های دفن پسماند 
PROMETHEE شهرستان زاهدان با استفاده از تکنیک

1. دانشجوی دکتری تخصصی محیط زیست، گروه مدیریت محیط زیست دانشکدۀ علوم و فنون دریایی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال، ایران 
2. استاد تمام، گروه مهندسی محیط زیست دانشکدۀ علوم و فنون دریایی دانشگاه آزاد اسلامی واحد تهران شمال، ایران*

3. دانشیار، گروه مهندسی محیط زیست دانشکدۀ فنی و مهندسی دانشگاه آزاد اسلامی واحد شاهرود، ایران‌

در ایـن مقالـه، روش ترکیبي بـا هـدف ارزیابـی تناسـب سـرزمین به منظـور مکان یابی دفن پسـماندهای شـهری در 
شهرسـتان زاهـدان ارائـه شـده اسـت. ابتدا معیارهـای مؤثر بر انتخـاب محل دفن با توجه به شـرایط منطقـه و با نظر 
خبـرگان (پرسشـنامۀ دلفی) بررسـی و 18 زیرمعیار در دو گـروه، معیار اکولوژیکی و معیار اجتماعـی  اقتصادی تعیین و 
بـا اسـتفاده از (ANP) در نرم افـزار Super Decision 3.2 وزن های هر معیار محاسـبه، ضمن استاندارسـازی با منطق 
 ،(WLC) تهیه شـد. با تلفیق معیارهـا ARC GIS 10.3 فـازی و بولیـن، لایه هـای هر یـک از این معیارهـا در نرم افـزار
در نهایـت منطقـۀ مطالعه شـده در پنـج کلاس قابلیت اراضی شـامل: فاقد توان، توان  کم، توان متوسـط، تـوان زیاد و 
تـوان خیلی زیاد طبقه بندی که بیشـترین سـطح منطقـه را طبقۀ فاقـد تـوان (99/76 درصد) و مناطق مناسـب حدود 
0/231 درصـد منطقـۀ مطالعه شـده را به خود اختصاص داده اسـت. با شناسـایی مکان های مناسـب دفن، بـا نرم افزار 
PROMETHEE اولویت بنـدی 22 مـکان در شـهر زاهـدان و 35 مـکان در شـهر نصرت آبـاد، انجـام و مناسـب ترین 
مکان هـا بـرای کاربـری دفن معرفی شـد. با توجه به میزان رشـد جمعیت شهرسـتان زاهدان در سـال 1420 جمعیت 
بـه 611374 نفـر خواهـد رسـید، کـه محدودهـای شناسایی شـده دارای اولویـت (بیشـترین تـوان) ظرفیـت پذیرش 
پسماند برای 20 سال آینده را دارد. همچنین، با توجه به تحلیل حساسیت انجام گرفته روي اوزان به روش تک پارامتری 

و (GAIA) مشخص شد، گزینه های انتخاب شده مناسب و داراي استحکام لازم هستند.
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 مقدمه 
همـگام بـا رشـد جمعیـت و تولید محصـولات مختلف، بشـر با حجـم انبوهی از 
زائـدات روبه رو شـده اسـت کـه به لحاظ مـواد و عناصـر تشـکیل دهنده از خطر 
زیـادی بـرای سـلامت انسـان و محیـط زیسـت برخـوردار اسـت [1]. در حال 
مکان  انتخاب  شیوۀ  شهرها  در  زیستمحیطي  مهم  معضلات  از  یکي  حاضر، 
مناسب بـرای دفن پسماند اسـت. با توجه به تعدد پارامترهاي مؤثر در انتخاب 
در  و  دشوار  صحرایي  و  سنتي  شیوههاي  به  مناسب  مکان  انتخاب  دفن،  محل 
دفن  مناسب  مکان  یک  انتخاب  براي  بنابرایـن،  است.  غیرممکن  موارد  برخي 
پسماند با منظور کـردن معیارهاي زیستمحیطي، از فناوري سیستم اطلاعات 
و  مکانیابي  در  واردشده  اطلاعات  پردازش  تکنیک  عنوان  به  جغرافیایـی 
پهنهبندي محل دفن پسماندهاي شهري استفاده می شـود [2]. رشد روزافزون 
جمعیت و گسترش شهرنشیني و به تبع آن، افزایش پسماندهاي شهري باعث به 

وجود آمدن معضلات زیستمحیطي فراواني شده است. بـه نظر می رسـد، برای 
کاهـش اثـرات نامطلـوب ناشـی از پسـماندهای جامد شـهری در ایران و سـایر 
کشـورهای در حال توسـعه ضروری اسـت با اسـتفاده از ادغام دانش کارشناسان 
و  پسـماند  مدیریـت  نویـن  شـیوه های  شـامل  روز،  فناوری هـای  و  محلـی 
 (Multi Criteria Decision) چندمعیـاره  تصمیم گیـری  تجزیه وتحلیـل 
راحت تـر و سـریع تر اقـدام کـرد [3]. در ایـن مقالـه ضمـن شناسـایی عوامـل 
مؤثـر بـر محدودیـت مکان یابی محل دفن پسـماند شهرسـتان زاهدان (شـامل 
دو شـهر زاهـدان و شـهر نصرت آبـاد)، فاکتورهـای تأثیرگـذار اولویت بنـدی و 
معیارهـای بهینـۀ مکان یابـی بـا در نظـر گرفتـن تـوان اکولوژیکـی منطقـه، 
و  معیارهـا  ارزیابـی  و  اولویت بنـدی  و  وزن دهـی  بـه  نسـبت  و  مشـخص 
 ،(MCDM) محدودیت هـا بـا اسـتفاده از روش هـای تصمیم گیـری چندمعیـاره
اقـدام شـد. در جریـان مطالعـات ارزیابـی و بـه  منظـور سـنجش قابلیت هـای 
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شهرسـتان زاهـدان بـرای کاربری هـای توسـعۀ شـهری، ابتـدا کلیـۀ نقشـه ها 
رقومـی و سـپس، داده هـای نقشـه ای بـا قالب بـرداری بـه محیـط GIS منتقل 
شـد و یـک پایـگاه اطلاعـات جغرافیایـی تهیـه شـد. بعـد از مرحلـۀ ارزیابـی 
و  وزن دهـی   ،(ANP) شـبکه ای  تحلیـل  روش  از  اسـتفاده  بـا  محدودیـت، 
تصمیم گیـری در مـورد واحدهـای سـرزمین صـورت پذیرفـت [4]. در ادامـه، 
 Visual Promethee) پرومتـه  روش  بـا  شناسایی شـده  مکان هـای 
Academic) اولویت بنـدی و در ایـن راسـتا، بهتریـن و مناسـب ترین جایـگاه، 
بـرای اسـتقرار دفـن پسـماند جهـت شهرسـتان زاهـدان (شـهرهای زاهـدان و 
نصرت آبـاد) پهنه بنـدی و مکان یابـی شـد. بـرای آگاهـی از میـزان تأثیرگذاری 
هـر یـک از معیارهـای ارزیابـی به کارگرفته شـده در مکان یابـی محـل دفـن 
پسـماند شهرسـتان زاهدان، تحلیل حساسـیت مدل تصحیح شـده انجـام گرفته 
اسـت. روش GAIA بـرای افزایـش کارایـی روش هـای پرامتی مطرح می شـود 
و بـه آن قابلیت هـای گرافیکـی و تشـریحی اضافـه می کنـد، زیـرا در مسـائل 
مـورد  در  تصمیم گیرنـده  کـه  اسـت  مهـم  بسـیار  چند معیـاره،  تصمیم گیـری 
شـاخص های مختلـف و اثـر وزن شـاخص ها روی نتایج خروجی ارزیابی داشـته 
باشـد. در واقـع، روش GAIA نشـان دهندۀ دیـد دوبعدی ترجیحـات تصمیم گیر 

است، بنابراین این روش برای انجام تحلیل حساسیت بسیار مفید است [2].

پیشینۀ تحقیق 
تحقیقات داخلـی و خارجـی زیادي در مکانیابي مراکز دفن پسماندهاي شهري 
انجام شده که در ذیل به آن  ها اشاره مي شود. در سـال 2021 مقاله ای در عربسـتان 
بـا هـدف انتخـاب محـل دفـن مناسـب پسـماند شـهری، بـا اسـتفاده از روش 
محیـط در  زیرمعیـار)   10)  AHP  تصمیم گیـری 

گرفتـه  قـرار  بررسـی  مـورد   GIS (Geographic Information Systems)
اسـت، کـه منطقۀ مطالعه شـده 3/67 درصـد در محدودۀ مناسـب و 23/91 درصد 
در محـدودۀ خیلی مناسـب معرفی شـده و نیز در ایـن مقاله برای آنالیز حساسـیت 
مـدل از روش GAIA اسـتفاده شـده اسـت [5]. در سـال 2019 بـرای مکان یابـی 
 MCDM محـل دفـن مناسـب در ترکیه، بـا ادغام تکنیک هـای یکپارچـه از روش
ماننـد AHP، فراینـد تحلیـل شـبکه ای (Analytical Network Process)، و 
ترکیـب خطـی وزنـی (Weight Linear Combination) بـر اسـاس 13 معیار 
(در 3 گـروه، مورفولـوژی، زیسـت محیطی و اقتصـادی و اجتماعی) اسـتفاده شـد 
کـه از میـان گزینه هـای محـل دفـن، مناسـب ترین گزینـه انتخـاب شـد [6]. در 
سـال 2019 بـا در نظـر گرفتـن کلیۀ فاکتورهـای اساسـی و معیارهـای رتبه بندی 
بـرای   (MCDA) چند معیـاره  تصمیم هـای  تجزیه و تحلیـل  و   GIS ادغـام  بـا 

مکان یابـی محـل دفـن مناسـب در نیجریـه مطالعاتـی انجـام شـده اسـت [7]. 
همچنیـن، طـی مطالعاتـی در داخـل، در سـال 2020 از تلفیق ارزیابـی چندمعیارۀ 
AHP، سیسـتم اطلاعـات جغرافیـای GIS و تکنیک هـای سـنجش از دور بـرای 
دسـتیابی و تهیـۀ لایه هـا و نقشـه ها بـه منظـور انتخاب محـل دفن پسـماندهای 
جامد پزشـکی شـهر کرمانشاه اسـتفاده شده اسـت، که نتایج نشـان داد 90 درصد 
مسـاحت منطقـۀ مطالعه شـده نامناسـب و فقط 1/2 درصـد از منطقۀ مطالعه شـده 
دارای نمرۀ مناسـب اسـت [8]. در سـال 2019 با اسـتفاده از فرایند سلسـله مراتب 
تحلیلـی (AHP) و (GIS) بـرای تصمیم گیـری چند معیاره MCDM بـرای انتخاب 
محـل دفـن پسـماند شـیراز، 15 زیرمعیار در دسـتۀ اجتماعی- اقتصـادی انتخاب و 

وزن هر معیار بر اساس دانش متخصصین معرفی شده است [9].

مواد و روش‌ها
منطقۀ مطالعه‌شده

شهرسـتان زاهدان در شـمال اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان با مسـاحت 30,716 
کیلومتـر مربـع، بیـن 28 درجـه و 32 دقیقـه تـا 30 درجـه و 46 دقیقـه  عـرض 
شـمالي و 59 درجـه و 25 دقیقـه تـا 61 درجـه و 53 دقیقـه طـول شـرقي کشـور 
ایـران واقـع شـده اسـت. ارتفاع شـهر از سـطح دریـا 1378 متر اسـت. این شـهر 

دارای تعداد 2 مرکز شهری، 3 بخش و 6 دهستان است [10].
جمعیـت  دارای  پسـماند  تـن   500 حـدود  روزانـه  تولیـد  بـا  زاهـدان  شهرسـتان 
592968 نفـر اسـت کـه باید به  طور جدی نسـبت به سـاماندهی پسـماندهای آن 
چاره اندیشـی کـرد. شهرسـتان زاهـدان به رغم وضعیت خـاص جغرافیایـی، دارای 
قابلیـت توسـعۀ جوامـع انسـانی اسـت. ایـن امـر یکـی از دلایـل تشـکیل مراکـز 
جمعیتی بالایی در سـطح اسـتان اسـت. که مشـکلات حاصل از عدم سـاماندهی 
مناسـب پسـماند و اثرات مخـرب حاصل از رهاسـازی غیراصولی پسـماندها، عدم 
همـکاری شـهروندان و نهادهـای مرتبـط، نبـود یـا عدم اجـرای مـوارد قانونی در 
بحـث جرایـم، نبـود کارخانه هـای بازیافـت در اسـتان، فرسـودگی ماشـین آلات، 
عـدم حمایـت مالـی دولـت و بخـش خصوصـی، نبـود مکان دفـن مناسـب برای 
پسـماندها، تکمیـل ظرفیت دفـن فعلی و بی توجهی به مسـائل محیط زیسـتی در 
انتخـاب مـکان دفـن پسـماندها طـی سـال های گذشـته، بیـش  از پیـش نمایـان 
می شـود. بـا در نظر گرفتـن ضعف هـا در مدیریت پسـماند در شهرسـتان زاهدان، 
نیـاز بـه مکان یابـی دفـن پسـماندها بیـش از پیـش مهم اسـت. ایجاد سیسـتمی 
منظـم بـرای سـاماندهی پسـماندها، یکـی از نیازهـای اولیـۀ مراکـز مسـکونی 
کشـورهای در حال  توسـعه برای حل مشـکلات روزافزون مدیریت پسـماند اسـت 

.[11]

شکل 1. نقشۀ موقعیت منطقۀ مطالعه‌شده
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مراحـل انجـام مطالعـات مکان یابـی دفـن پسـماندهای شـهری در شهرسـتان 
زاهدان

 بـه طـور خلاصـه، می تـوان بیـان داشـت در ایـن مقالـه برای رسـیدن بـه هدف 
مـورد نظـر کـه همـان یافتـن محلـی مناسـب بـرای دفن پسـماندهای شـهری 

جهت شهرستان زاهدان است، 5 مرحله انجام گرفته که عبارت اند از:
1) تعییـن مهم ترین معیارهای دفن پسـماندهای شـهری بـه روش دلفی (18 

زیرمعیار در 2 گروه معیار اکولوژیکی و اقتصادی- اجتماعی).
.(ANP) 2) وزن دهی معیارها به روش فرایند تحلیل شبکه ای

3) فازی سازی لایه های معیار.
4) تنظیـم جـدول محدودیت هـا و مطلوبیت هـا بـر اسـاس منطـق بولیـن و 

منطق فازی (استانداردسازی معیارها) با استفاده از نظر خبرگان [12].
5) تلفیـق لایه هـای معیـار، بـر اسـاس روش (WLC)، و تهیـۀ نقشـۀ نهایـی 

مکان های پیشنهادی دفن پسماند شهری در شهرستان زاهدان.
6) اولویت بنـدی مکان هـای پیشـنهادی و انتخـاب بهتریـن مکان بـرای دفن 

.(PROMETHEE) پسماند شهری با استفاده از روش
7) تجزیه و تحلیـل حساسـیت مـدل بـا اسـتفاده از روش هـای تک پارامتری و 

.(GAIA) روش

مرحلـۀ اول: تعییـن مهم‌تریـن معیارهـای دفن پسـماندهای شـهری به 
)Delphi( روش دلفی

 ابتـدا با مـروری بر مطالعات خـارج و داخل معیارهـای مختلفی کـه در مکان یابی 
دفن پسـماندها اهمیت دارند، شناسـایی شـد. سـپس، معیارهای یادشـده در قالب 
پرسشـنامه تنظیم شـد و با اسـتفاده از نظرات کارشناسـان و متخصصان مربوطه 
در زمینـۀ محیـط زیسـت و مدیریت پسـماند، مهم ترین معیارها بـرای مکان یابی، 
بـر اسـاس روش دلفـی انتخـاب شـدند [13]. درخـور یـادآوری اسـت تعـداد 25 
پرسشـنامۀ مـورد نیاز، توسـط فرمول کوکران و جـدول مورگان، کـه از رایج ترین 

روش هاست توضیح و آنالیز شد [14].
در ایـن مقالـه، معیارهـا بـه دو دسـته تقسـیم شـدند، گروهـای اصلـی: عوامـل 
اکولوژیکـی از جملـه شـیب، ارتفاع، خاک، فرسـایش، گسـل، بارش، بـاد، جهت، 
و  اراضـی  کاربـری  گیاهـی،  پوشـش  زیرزمینـی،  آب هـای  سـطحی،  آب هـای 
زمین شناسـی، و عوامـل اجتماعـی، اقتصـادی از جملـه فاصلـه از شـهر، روسـتا، 
 ARC معـدن، فـرودگاه و جـاده ، لایه هـای هـر یـک از ایـن معیارهـا در نرم افـزار

GIS تهیه شد و مورد بررسی قرار گرفت. 

)ANP( مرحلۀ دوم‌: وزن‌دهی معیارها به روش فرایند تحلیل شبکه‌ای
در مرحلـۀ دوم، معیارهـای به دسـت آمده از مرحلـۀ اول به وسـیلۀ روش (ANP) و 
آن هـا  اهمیـت  و  وزن دهـی   Super Decision  3,2 آن  مخصـوص  نرم افـزار 
مشـخص شـد. در فراینـد تحلیـل سلسـله مراتبی (AHP) روابـط بیـن سـطوح 
مختلـف تصمیم گیـری یک طرفـه در نظـر گرفتـه می شـود. و امـا مزیـت اصلـی 
روش (ANP) ایـن اسـت کـه سـنجش سـنجه های مختلـف بـر اسـاس روابـط 
آن هـا و نـه سلسـله مراتب انجـام می شـود و بـا توجـه بـه پیچیدگـی مسـائل 
مختلـف محیـط زیسـت و از جملـه موضـوع ایـن مقالـه مـدل (ANP) می توانـد 

نتایج بهتری را به دنبال داشته باشد [15].

)GIS( مراحل سوم و چهارم‌: معیارهای مکان‌یابی و تحلیل‌های
در ایـن مرحلـه بـه وسـیلۀ نرم افـزار GIS Arc 10,3 نقشـۀ معیارهـا تعییـن و بعد 
ایـن نقشـه ها کلاسـه بندی و روی هم گذاری شـده اسـت [16]. کـه در پایان این 
مراحـل   .[7] شـد  حـذف  مناطـق  باقـی  و  مشـخص  مناسـب  مناطـق  مرحلـه 
صورت گرفتـه بـرای نیـل به هـدف، به صـورت مراحل تفکیک شـده از هـم بیان 

می شود. 

الـف: جمـع‌آوری و تهیۀ نقشـه‌های موضوعی و تصاویر ماهـواره‌ای موجود 
و مورد نیاز 

در ایـن مرحلـه بـا توجـه بـه نیازهـای اطلاعاتـی موجـود در پـروژۀ اقـدام بـه 
ایـن  از  بعضـی  شـد.  ماهـواره ای  تصاویـر  و  موضوعـی  نقشـه های  جمـع آوری 
نقشـه ها بـه صـورت کاغـذی و برخـی دیگـر بـه صـورت رقومـی و بـا فرمـت  
کاغـذی  فرمـت  نقشـه های  خصـوص  در  کـه  بـوده  موجـود   DGN DWNو 
رقومی سـازی انجـام و در خصـوص نقشـه های رقومی یادشـده نیـز تبدیل فرمت 
بـه Shape file انجـام گرفتـه اسـت و سـپس، در مـورد بعضی از اطلاعـات و یا 
تولیـد  و  تکمیـل  جهـت  اطلاعاتـی  لایه هـای  از  بعضـی  در  موجـود  نواقـص 

اطلاعات از تصاویر ماهواره ای و عکس های هوایی موجود استفاده شد.

‌ب: آماده‌سازی لایه‌های اطلاعاتی زمین مرجع برای عوارض مورد نیاز 
بـا مشـخص شـدن معیارهـا (لایه هـای مـورد نیـاز بـرای مکان یابی محـل دفن 
پسـماند) بـه منظـور ارزیابـی واحدهـای مکانی، هـر معیـار به صـورت یک لایه 
نقشـه در پایـگاه داده مبتنـی بـر ArcGIS آماده سـازی و تحت عنوان نقشـه های 
معیـار ذخیـره شـد. بـا توجه بـه اینکه هر یـک از طبقات نقشـه های معیـار دارای 
ارزش متفاوتـی اسـت، معیارهای ارزیابی شـده در محیط GIS با اسـتفاده از منطق 
فـازی (Fuzzy Logic) استانداردسـازی شـده اسـت. فراینـد تلفیـق لایه هـای 
اطلاعاتـی در محیـط سـامانه ای اطلاعـات مکانـی بـا اسـتفاده از ایـن منطـق 
مشـتمل بـر مراحلـی ماننـد ایجـاد لایه هـای مقدماتـی، اعمـال توابـع اولیـه، 
فازی سـازی لایه هـا و ترکیـب لایه هـای اطلاعاتـی بـر اسـاس منطـق فـازی 
 Fuzzy) فـازی  عضویـت  توابـع  اجـرای  و  طراحـی  نیـز  و   .[17] اسـت 
Membership Function) بـرای استاندارد سـازی فـازی معیارهـا انجـام شـد 

.[18]

ج: انتخاب معیار برای تعیین حریم هر یک از عوارض مورد استفاده 
در ایـن مرحلـه بـه منظور رعایت کلیـۀ اسـتانداردهای موجـود در خصوص حریم 
عـوارض و نیـز رعایـت کلیۀ اصـول زیسـت محیطی، معیارهـای عوامـل اثرگذار 
مشـخص شـد. از آنجـا که هیـچ اسـتاندارد مدونی به ایـن منظور از قبـل موجود 
نبـوده، گـروه خبـره اقدام به تهیـۀ معیارها بـا توجه بـه عوامل محیطـی، مقررات 
موجـود در سـازمان های دولتـی و بـا توجه به شـرایط بومـی منطقـه کرده اند. در 
همیـن راسـتا، به هـر معیار بـا توجه به مقـدار عددی مـورد نظر، مقـدار عضویتی 
اختصـاص یافـت. ایـن مقـدار در حقیقـت بیان کنندۀ میـزان مطلوبیـت آن ناحیه 
بـر اسـاس معیـار مورد نظر اسـت، به ایـن معنا کـه مناطق دارای درجـۀ عضویت 
بیشـتر، از مطلوبیـت بالاتـری برخـوردار هسـتند. نقشـه های خروجـی در ایـن 
مرحلـه نقشـه های تناسـب اراضـی (Land Suitability) بـرای معیـار مربوطـه 
اسـت. در ایـن نقشـه ها، اعـداد بزرگ تـر مطلوبیـت بیشـتری بـرای مکان یابـی 

محل دفن پسماند خواهند داشت [19].

مرحلـۀ پنجـم: تهیۀ نقشـۀ نهایـی مکان‌های پیشـنهادی دفـن به روش 
 )WLC(

از روش هـای مختلفـی بـرای ترکیـب لایه هـا در محیـط سـامانه ای اطلاعـات 
مکانـی GIS می تـوان اسـتفاده کـرد. بـا توجـه بـه اجـرای توابـع فـازی بـرای 
استاندارد سـازی داده هـا، روش ترکیـب خطـی وزنـی WLC از جملـه روش هـای 
مطلـوب در ایـن خصـوص اسـت. بـه این منظـور، در ایـن مقاله بـا تلفیق نقشـه 
هـای معیـار اسـتاندارد شـده بـا وزن مشـخص، در نهایـت مـکان یابـی مناطـق 
پیشـنهادی جهـت دفـن پسـماند از روش WLC در محیط نرم افزار GIS اسـتفاده 
شـد. بنابرایـن، بـا اسـتفاده از ایـن روش کـه آخریـن مرحلـه ارزیابـی مکان های 
مناسـب بـرای مکان یابـی محل دفن پسـماند شـهری اسـت، معیارها با اسـتفاده 
از وزنـی کـه بـا اسـتفاده از روش ANP داده شـده، بـا یکدیگـر ترکیب می شـوند 

.[20]
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در ایـن رابطـه, n تعـداد معیارهـای مورد نظـر، іW وزن هر معیـار، іX معیار مورد 
نظر هستند. 

مرحلـۀ ششـم: اولویت بنـدی مکان های پیشـنهادی برای دفن پسـماند شـهری با 
(PROMETHEE) استفاده از روش

در ایـن مقالـه بـه منظـور اولویت بنـدی مناطـق پیشـنهادی محل دفن پسـماند از 
روش PROMETHEE در محیـط نرم افـزار ویـژوال پرومتـه اسـتفاده شـد. روش 
PROMETHEE یکـی از روش های تصمیم گیری چندشـاخصه (MADM) اسـت 
کـه هـدف آن رتبه بنـدی گزینه ها اسـت. ایـن روش توسـط Brans و Vincle در 
سـال 1985 ایجاد شـده و توسـط Brans و همکاران در سـال 1986 بهبود یافته 
تصمیم گیـری  نرم افزارهـای  از  یکـی  پرومتـه  ویـژوال  نرم افـزار   .[21] اسـت 
چند شـاخصه اسـت و همان طـور کـه از نامـش پیداسـت بـرای تکنیـک پرومتـه 
اسـتفاده می شـود. ایـن نرم افـزار قـادر بـه حـل نسـخه های مختلـف پرومتـه از 
جملـه Promethee 1,2  و Promethee 5 اسـت. گام هـای روش پرومتـه در 

زیر ارائه شده است [8].

گام اول: تشکیل ماتریس تصمیم (از نوع معیار- گزینه) 
گام دوم: تبدیل شاخص های کیفی به کمی 

 ANP گام سـوم: بـه دسـت آوردن وزن معیارها (در ایـن مقاله با اسـتفاده از روش
وزن معیارها انتخاب شد)

گام چهـارم: تعییـن توابـع ارجحیت بـرای هر یـک از معیارها (با توجـه به ماهیت 
 Promethee هـر یـک از معیارهـا یکی از 6 نـوع توابع معروف مخصـوص روش

انتخاب شد)
گام پنجـم: محاسـبۀ مقادیـر phi+ و phi- بـرای گزینه هـا (روش پرومتـه 1)؛ در 
ایـن مرحلـه بـا اسـتفاده از روش Promethee 1 گزینه هـا رتبه بنـدی می شـوند. 

این رتبه بندی با استفاده از روابط زیر صورت می گیرد.
   Ø+ (a)=  1/n- 1 ∑п (X،a)
 Ø- (a)=  1/n- 1 ∑п (X،a)

گام ششـم: محاسـبۀ مقادیـر phi خالص گزینه هـا (روش پرومتـۀ 2)؛ در مرحلۀ 5 
کـه رتبه بنـدی بـه روش پرومتـه 1 اسـت، رتبه بنـدی از نوع جزئی و ممکن اسـت 
بسـیاری از گزینه هـا بـا هـم تداخـل داشـته باشـند و نتـوان بـه رتبه بنـدی جامع 
دسـت یافـت. بنابرایـن، از روش Promethee 2 کـه رتبه بنـدی کامل اسـت به 

یک جمع بندی کامل در مورد رتبۀ گزینه ها دست خواهیم یافت. 
(a) ¯Ø  _ (a) +Ø = (a) Ø

روش هـای  از  اسـتفاده  بـا  مـدل  حساسـیت  تجزیه وتحلیـل  هفتـم:  مرحلـۀ 
(GAIA) تک پارامتری و روش

بـرای انجـام ایـن کار از روش تحلیل حساسـیت تک پارامتری اسـتفاده شـد. روش 
تحلیـل حساسـیت تک پارامتری، اثـر هر یـک از معیارهای ارزیابـی روی پهنه بندی 
محـل دفـن پسـماند را مـورد بررسـی قـرار می دهـد. این تحلیـل حساسـیت برای 
مقایسـۀ وزن واقعـی هر یـک از معیارهـای ارزیابی با وزن تئوریـک در مدل تحلیلی 

انجام می شود. وزن پارامتر مؤثر از معادلۀ زیر محاسبه می شود:

w=(Pr×Pw/V)×100
 V رتبـۀ پارامتـر مؤثر و r ،وزن پارامتـر مؤثـر W ،پارامتـر مـورد نظـر P کـه در آن

شاخص کلی پتانسیل محل دفن پسماند است. 
روشGAIA (Geometrical Analysis for Interactive Assistance) برای 
تحلیـل  بـرای  مناسـب  روش  مطرح شـده  پرامتـی  روش هـای  کارایـی  افزایـش 
حساسـیت مـدل اسـت. ایـن روش گرافیکـی GAIA دارای قـدرت نمایش بسـیار 
عالـی و می توانـد تضادهـای موجـود میـان گزینه های مختلـف را به  خوبی نشـان 
دهـد. همچنیـن، ایـن روش  دارای انعطـاف خوبی بـوده و می تواند همـۀ داده های 
کمـی و کیفـی را پوشـش داده و به آنالیز، آن ها بپردازد. ایـن روش ابزار قدرتمندی 
جهـت آنالیـز سیسـتم ها و ارزیابی حل مشـکلاتی کـه دارای معیارهـای متعارض 
هسـتند، بـه شـمار مـی رود. این فراینـد فعال دارای فهم بسـیار سـاده بـوده و گاه 
قـادر اسـت ایـدۀ فرد تصمیم گیرنده را نسـبت به مسـئله مـورد حل تا حـدی تغییر 
دهـد. ایـن روش دارای تحلیل هـای حساسـیت بوده که به  واسـطۀ تغییـر وزن ها، 
انـواع توابـع ارجحیت، پارامترهای آسـتانه و سـطوح محدودکننده ایجاد می شـود. 
همچنیـن، در ایـن مـدل از نظـرات افـراد گوناگون اسـتفاده می شـود و خـود مدل 

هیچ قضاوتی در مورد آن انجام نمی دهد [22].

 یافته ها
مهم تریـن معیارهـا برای مکان یابی دفن پسـماندهای شهرسـتان زاهدان (دو شـهر 
زاهـدان و نصرت آبـاد)، با اسـتفاده از روش دلفی به دسـت آمده اسـت. در وزن دهی 
 Super Decision) از نرم افـزار ANP معیارهـا بـه روش فراینـد تحلیـل شـبکه ای
3.2) اسـتفاده شـد. پس از آن، به لایه های تولیدشـده بر اسـاس میزان اهمیتشـان 
در مکان یابـی محـل دفـن پسـماند امتیـازی تعلـق گرفتـه (وزن دهـی معیارهـا بـا 
اسـتفاده از روش فراینـد تحلیـل شـبکه ای ANP)، کـه نتایـج در جـدول 1 آمـده، 
همان طور که مشـخص اسـت زیرمعیار فاصله از شـهر (0/494) از گـروه معیارهای 
اجتماعـی و اقتصـادی بیشـترین وزن و زیر معیار ارتفـاع (0/011) از گروه معیارهای 

اکولوژیکی کمترین وزن را به خود اختصاص داده  است. 

وزنمعیارهارتبه
0,875اکولوژیکی1
0,125اجتماعی اقتصادی2

وزنزیرمعیارهای اجتماعی اقتصادیرتبه
0,494فاصله از شهر1
0,296فاصله از روستا2
0,115فاصله از فرودگاه3
0,063فاصله از معدن4
0,050فاصله از جاده5

ANP جدول 1. مقدار وزن برای معیار‏های ارزیابی مکان‌یابی دفن پسماند با استفاده از روش
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وزنزیرمعیار‌های اکولوژیکیرتبه
0,236فاصله از آب های زیرزمینی1
0,180فاصله از گسل2
0,167فاصله از آب های سطحی3
0,085باد4
0,063پوشش گیاهی5
0,058بارش6
0,049خاک7
0,042کاربری زمین8
0,031فرسایش9
0,030جهت 10
0,025زمین شناسی11
0,023شیب12
0,011ارتفاع13

لایه هـای اطلاعاتـی مـورد نیـاز در مقیـاس 1:250000 گـردآوری و مناطقی که 
در مکان یابـی محـل دفـن پسـماند نامناسـب هسـتند، بـا اسـتفاده از معیارهـای 
سـازمان حفاظت محیط زیسـت ایران و EPA، شناسایی شـده تا حریم مشـخصی 
بـرای هـر معیـار کـه احتمال ایجـاد خطر برای سـلامت انسـان و محیط زیسـت 
وجـود داشـته باشـد، حـذف شـود. درخـور یـادآوری اسـت بـه دلیـل حساسـیت 

موضـوع، کلیـۀ نقـاط تعیین شـده در حاشـیۀ دشـت ها بـوده و از در نظـر گرفتـن 
نقـاط در نزدیکـی مراکـز جمعیتـی و اراضـی کشـاورزی، اجتنـاب شـد و نیـز بـا 
اسـتفاده از نظـر خبـرگان جـدول 2، محدودیت هـا (بـر اسـاس استانداردسـازی 
منطـق بولیـن) و مطلوبیت هـا (بـر اسـاس استانداردسـازی منطق فـازی) تهیه و 

تنظیم شد.

محدودیتمطلوبیتمعیار
 لایه های معیار

شکل و نوع
مراجع تابع عضویت

(m) ارتفاع
 0 تا 900 معادل 1، 900 تا 1500 

معادل (0تا1)، بیشتر از 1500معادل 
صفر

گسسته

Beskese et al., 2015 [23]
Eskandari et al., 2015 [24]
Abd-El Monsef, 2015 [25]

Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]
Mallick, 2021 [5]

]27[ اقصایی و سوری، 1396

شیب (درصد)

0 تا 10درصد معادل 1، 10درصد تا 
15درصد معادل (0 تا 1)، بیش 

از15درصد معادل صفر
گسسته

Beskese et al., 2015 [23]
Eskandari et al., 2015 [24]
Abd-El Monsef, 2015 [25]
Bahrani et al., 2016 [28]

Govind Kharat., et al, 2016 [29]
Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]

Karimi et a,2020 [7]
Mallick, 2021 [5]

]30[ میرزایی و همکاران 1393
]31[ ملکی و همکاران 1397

جهت

جنوب و جنوب شرقی معادل 1، 
جنوب غرب معادل 0/4، شمال 

شرقی معادل 0/4، شمال و شمال 
غربی معادل صفر

گسسته
Beskese et al., 2015 [23]

Mallick, 2021 [5]
خسروی و اشجعی، 1396 ]32[ 

صیدایی و حسین‌زاده، 1396 ]33[ 

نوع خاک
خیلی کم لومی معادل 1، کم لومی 

رسی معادل 0/8، متوسط شنی 
معادل 0/6، رسی معادل 0/2

گسسته

Abd-El Monsef, 2015 [25]
Eskandari et al., 2015 [24]
Bahrani et al., 2016 [28]

Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]
Majumdar ET AL., 2017 [34]

Yousefi et al., 2018 [36]
Karimi et a,2020 [8]

اقصایی و سوری، 1396 ]28[
ملکی و همکاران، 1397 ]32[ 

جدول 2. معیار، شکل و نوع تابع عضویت
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فرسایش

فرسایش کم یا جزئی معادل0/8، 
فرسایش متوسط معادل0/4، 

فرسایش زیاد معادل0/2، فرسایش 
خیلی زیاد معادل صفر

گسسته
Abd-El Monsef, 2015 [25]
Eskandari et al., 2015 [23]
Kahvand et al., 2015 [36]

Karimi et a,2020 [8]

فاصله از 
(m) فرودگاه

بیش از 8000 معادل 1، 3000 تا 
8000 معادل (0 تا 1)، کمتر از 

3000 معادل صفر

افزاینده - خطی 
یکنواخت

Eskandari et al., 2015 [24]
Ni-Bin Chang et al., 2015 [37]

Bahrani et al., 2016 [28]
Jiao et al., 2017 [38]

Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]
Vosoogh et al., 2017 [39] 
Yousefi et al., 2018 [35]

Karimi et a,2020 [8]
Mallick, 2021 [5]

اقصایی و سوری، 1396 ]27[

زمین شناسی

بسیار مقاوم معادل 1، مقاوم معادل 
0/8، مقاومت متوسط 0/4، مقاومت 

متوسط تا ضعیف معادل 0/2، 
مقاومت بسیار ضعیف معادل 2/.

گسسته

Eskandari et al., 2015 [24]
Ni-Bin Chang et al., 2015[37]

Bahrani et al., 2016 [28]
Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]

Yousefi et al., 2018 [35]
Karimi et a ,2020 [8]

Mallick, 2021 [5]
اقصایی و سوری، 1396 ]27[

فاصله از گسل 
(m)

بیشتر از 1500معادل1، 500 تا 
1500معادل(0 تا 1)، کمتر از 500 

معادل صفر

افزاینده - خطی 
یکنواخت

Bahrani et al., 2016 [28]
Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]

Karimi et a,2020 [8]
اقصایی و سوری، 1396 ]27[

فاصله از معادن 
(m)

بیشتر از 1500معادل1، 500 تا 
1500 معادل (0 تا 1)، کمتر از 500 

معادل صفر

افزاینده - خطی 
یکنواخت

Bahrani et al., 2016 [28]
Vosoogh et al., 2017 [39]
Yousefi et al., 2018 [35]
اقصایی و سوری، 1396 ]27[

فاصله از شهر 
(m)

 3000 تا10000 معادل 1، 10000 
تا 15000 معادل (0 تا 1)، بیشتر از 

15000معادل صفر

بافر از محدوده 3000 
متر

کاهنده - خطی 
یکنواخت

Eskandari et al., 2015 [24]
Ni-Bin Chang et al., 2015 [37]

Bahrani et al., 2016 [28]
Jiao et al., 2017 [38]

Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [25]
Vosoogh et al., 2017 [39]
Yousefi et al., 2018 [35]

Karimi et a,2020 [8]
Mallick, 2021 [5]

اقصایی و سوری، 1396 ]27[

فاصله از روستا 
(m)

1500 تا 3000 معادل 1، 3000 تا 
6000 معادل (0 تا 1)، و بیشتر از 

6000 معادل صفر

بافر از محدوده 1500 
متر

کاهنده - خطی 
یکنواخت

Eskandari et al., 2015 [24]
Ni-Bin Chang et al., 2015 [37]

Bahrani et al., 2016 [28]
Jiao et al., 2017 [38]

Jamshidi Zanjani and Rezaie, 2017 [26]
Vosoogh et al., 2017 [39]
Yousefi et al., 2018 [35]

Karimi et a,2020 [8]
اقصایی و سوری، 1396 ]27[

عمق آب های 
زیرزمینی

0 تا1000 متر معادل صفر، 1000 
تا4000 معادل (0 تا 1)، بیش از 

4000 معادل 1 

افزاینده - خطی 
یکنواخت

Eskandari et al., 2015 [24]
Vosoogh et al., 2017[39]
Yousefi et al., 2018 [35]

Karimi et a,2020 [8]
Mallick, 2021 [5]

ملکی و همکاران، 1397 ]31[ 

فاصله از 
آب های 
سطحی

0 تا1000 متر معادل صفر، 1000 تا 
4000 معادل(0تا1)، بیش از 4000 

معادل 1

افزاینده - خطی 
یکنواخت

Ni-Bin Chang et al., 2015 [37]
Jiao et al., 2017 [38]

Yildirim et al., 2018 [3]
Karimi et ai,2020 [8]

Mallick, 2021 [5]
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فاصله کاربری 
اراضی

کاربری زمین های بایر و شوره  زار 
معادل 1، کاربری کشاورزی معادل 

صفر
گسسته

Yousefi et al., 2018 [35]
Karimi et a,2020 [8]

Mallick, 2021 [5]
بنی اسدی و همکاران،1396 ]40[

فاصله از جاده 
(m)

 300 تا 2000 معادل 1، 2000 تا 
4000 معادل (0 تا 1)، بیش از 

4000معادل صفر

بافر از محدوده 300 
متر

کاهنده - خطی 
یکنواخت

Ni-Bin Chang et al., 2015 [37]
Karimi et a,2020 [8]

Mallick, 2021 [5]

درصد مساحتارزش نهاییکلاس اولویت بندیردیف
099/76ـ 0/2فاقد توان1
0/20/009ـ 0/4توان کم2
0/40/007ـ 0/6توان متوسط3
0/60/207ـ 0/8توان زیاد4
0/80/017ـ 1توان خیلی زیاد5

در ادامـه بـا تلفیـق لایه هـای معیـار بـا اسـتفاده از روش ترکیـب وزنـی خطـی 
(WLC)، نقشـۀ نهایـی مکان هـای دفن پیشـنهادی تهیـه و منطقۀ مـورد مطالعه 
بـر اسـاس امتیـاز نهایـی کلـی بـرآورد شـده و در پنـج کلاس قابلیـت اراضـی 
شـامل: فاقـد تـوان، تـوان  کـم، تـوان متوسـط، تـوان زیـاد و تـوان خیلی زیـاد 
طبقه بنـدی شـدند (جـدول 3)، بـا توجـه بـه طبقه بنـدی ، مشـخص شـد کـه 

بیشـترین سـطح منطقـه را طبقـۀ فاقد تـوان (99/76 درصـد) و مناطق مناسـب 
بـرای دفـن پسـماند در مجموع حـدود (0/231 درصـد) منطقۀ مطالعه شـده را به 
خـود اختصاص داده اسـت. در شـکل 1 نیز کلاس بندی نقشـۀ نهایـی محل دفن 
پسـماند شهرسـتان زاهدان (شـهرهای زاهـدان و نصرت آباد) در محیـط نرم افزار 

ArcGIS 10,3 ارائه شده است.

در شـکل 2، مناطـق مناسـب جهـت دفـن پسـماند بـرای شهرسـتان زاهـدان 
(شـهرهای زاهـدان و نصرت آبـاد)، در جاهایـی کـه از نظـر معیارهایـی ارزیابـی 
شـرایط مناسـبی را دارند، مشـخص شـده اسـت. در نهایت، نتایج بیانگر آن است 

کـه در اطـراف شـهر زاهـدان، 22 واحـد مکانی و در اطـراف شـهر نصرت آباد 35 
واحد مکانی برای دفن پسماندهای شهری شناسایی و پیشنهاد شده است. 

جدول 3. کلاس‌بندی نقشۀ نهایی برای مکان‌یابی محل دفن پسماند شهرستان زاهدان

 ArcGIS شکل 1. نقشۀ کلاس‏بندی محل دفن پسماند شهرستان زاهدان در محیط نرم‌افزار‌

 ArcGIS شکل 1. نقشۀ کلاس‏بندی محل دفن پسماند شهرستان زاهدان در محیط نرم‌افزار‌
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درصدمساحت کل (هکتار)محدودهدرصدمساحت کل (هکتار)محدوده
1172,66,861233,651,34
2213,48,4813187,827,46
325,951,031420,340,81
4183,887,311552,082,07
566,472,6416100,553,99
622,520,8917240,819,57
7214,58,521884,963,38
881,853,2519268,469,87
951,362,0420175,026,95
10205,88,182123,160,92
1152,112,072259,842,38

2517,13100جمع کل

درصدمساحت کل (هکتار)محدودهدرصدمساحت کل (هکتار)محدوده
1337,57,3519157,13,42
2309,036,732072,561,58
3158,533,452149,41,08
4263,065,732221,240,46
5295,156,4323230,50
6167,063,642434,240,75
7191,724,1825150,963,29
847,421,032627,490,60
9147,133,2127108,662,37
10104,152,2728289,236,30
11119,952,6129126,012,75
1243,080,943024,880,54
13231,325,043188,111,92
1468,511,4932127,982,79
15134,992,943359,971,29
1620,690,453433,390,73
17275,656,013525,810,56
4589,45100 جمع کل 18255,085,56

جدول 4. مساحت هر محدودۀ توان اراضی در شهر زاهدان 

جدول 5. مساحت هر محدوده توان اراضی در شهرنصرت‌آباد

مسـاحت هـر محـدودۀ تـوان اراضـی مسـتعد دفـن پسـماندهای شـهری بـرای 
شـهرهای زاهـدان و نصرت آبـاد و میزان ارزشـی هر محـدوده در جدول های 4 و 
5 ارائـه شـده اسـت. طبق ایـن محدوده هـا مناسـب ترین نواحي بـراي مکان یابي 
دفـن پسـماند در جنـوب و جنوب شـرق شهرسـتان زاهـدان قرار گرفته اسـت. با 
توجـه بـه نوع خـاک، فرسـایش، گسـل و... (18 زیرمعیار) بررسی شـده در شـهر 
زاهـدان محدوده هـای بـا توان مناسـب با مسـاحت کمتری جهت دفن شناسـایی 

شـد، بیشـترین وسـعت اراضـی منطقـه مـورد مطالعـه، فاقـد تـوان اسـت و هیچ 
بخشـی از شـهر زاهـدان بـرای کاربـری دفـن پسـماندها دارای توان خیلـی زیاد 
نیسـت. بـه طـوری که در اطـراف شـهر نصرت آبـاد، محدوده هایی با تـوان خیلی 
زیـاد و تـوان زیـاد مشـاهده شـد. همچنین، با توجه به نقشـۀ یادشـده مشـخص 
می شـود کـه بیشـتر اراضـی دارای تـوان، اعـم از تـوان کم و تـوان متوسـط، در 

حواشی شهرهای زاهدان و نصرت آباد متمرکز ند. 
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Phi+Phi-Phiاولویتنام واحد مکانی

unit_810,25850,31910,0606
unit_1220,23040,36740,1370
unit_730,22020,28260,0624
unit_440,20490,27750,0726
unit_950,10320,17060,0674

unit_1760,07730,17620,0989
unit_570,07300,21810,1452
unit_680,04520,15050,1053

unit_1090,03400,27710,2431
unit_1100,02110,18140,1603

unit_13110,01340,15070,1373
unit_1612-0,01950,13680,1563
unit_1413-0,07990,07230,1522
unit_2014-0,07990,07230,1522
unit_1515-0,08250,14580,2282
unit_1116-0,09090,06470,1556
unit_1817-0,09090,06470,1556
unit_1918-0,12050,06060,1811
unit_219-0,12960,05080,1803

unit_2120-0,15170,03620,1878
unit_321-0,16760,03880,2064

unit_2222-0,26830,02220,2905

Phi+Phi-Phiاولویتنام واحد مکانی

unit_2810,21980,28310,0633
unit_2720,21610,28150,0654
unit_2930,20510,27470,0696
unit_2640,18360,27160,0880
unit_2250,18040,24320,0628
unit_2460,17050,23900,0685
unit_2170,16680,23740,0706
unit_3180,15580,23060,0748
unit_3390,15110,23010,0790
unit_30100,14370,23310,0894

نتایـج حاصـل از اولویت بنـدی مکان هـای پیشـنهادی محـل دفـن پسـماند بـا 
در  نصرت آبـاد  و  زاهـدان  شـهرهای  در   PROMETHEE روش  از  اسـتفاده 
جد ول هـای 6 و 7 ارائـه شـده اسـت. همان طـور که در جد ول 6 مشـخص اسـت 
در محـدودۀ شـهر زاهـدان واحدهـای شـمارۀ 8، 12 و 7 بهتریـن ویژگـی را بـه 

منظـور محـل پیشـنهادی دفـن پسـماند دار د. در اطـراف شـهر نصرت آبـاد نیـز 
واحدهـای شـمارۀ 28، 27 و 29 بـه عنـوان بهترین مناطق پیشـنهادی برای دفن 

پسماند معرفی شده اند. 

PROMETHEE جدول 6. اولوی‏تبندی مناطق پیشنهادی محل دفن پسماند شهر زاهدان با روش

PROMETHEE جدول 7. اولوی‏تبندی مناطق پیشنهادی محل دفن پسماند شهر نصرت‌آباد با روش
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شکل 4. روش GAIA برای شهر نصرت‌آبادشکل 3. روش GAIA برای شهر زاهدان

unit_23110,14150,23040,0889
unit_34120,12670,23410,1074
unit_32130,11330,22770,1143
unit_25140,08210,22610,1440
unit_5150,01450,17570,1613

unit_3516-0,00410,11090,1150
unit_1817-0,01150,24290,2545
unit_1718-0,01830,23880,2571
unit_719-0,04270,09780,1406

unit_2020-0,05290,11600,1689
unit_1321-0,07840,10450,1830
unit_1622-0,10700,08860,1956
unit_623-0,11200,06330,1753
unit_224-0,12550,06660,1921
unit_325-0,12550,06660,1921
unit_826-0,12710,20570,3327
unit_427-0,12870,06270,1914

unit_1428-0,13670,05070,1873
unit_1229-0,13890,20230,3412
unit_1130-0,13990,05680,1967
unit_931-0,15770,04630,2040

unit_1032-0,15770,04630,2040
unit_133-0,15850,04670,2051

unit_1534-0,16120,04740,2087
unit_1935-0,28660,06760,3542

همان طور که در شـکل 3 مشـخص اسـت، محور قرمزرنگ محـور تصمیم گیری 
بـوده و بنابرایـن واحدهـای مکانی 8، 7 و 12 نسـبت به واحدهای دیگـر، به معیار 
پیشـنهادی)  مکان هـای  (اولویت بنـدی  خالـص  جریـان  و  تصمیم گیـری 
قـرار  پسـماند  دفـن  بـرای  ابتدایـی  اولویت هـای  در  بنابرایـن،  و  نزدیک تر نـد 

گرفته انـد. همیـن مطالـب از جـدول 6 نیـز مشـخص اسـت، چـرا کـه جریـان 
خالـص (Phi) واحدهـای مکانـی 8، 7 و 12بیشـتر بـوده و در اولویت های ابتدایی 

جهت دفن پسماندهای شهر زاهدان قرار دارند.
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فاصله از ارتفاعشیب
شهر

فاصله از آب 
زیرزمینی

فاصله از 
معدن

فاصله از آب 
سطحی

فاصله از 
جاده

بافت 
خاک

فاصله از 
روستا

فاصله از 
فاصله از زمین شناسیکاربری اراضیفرسایشگسل

جهتفرودگاه

ANP2119232172510234234
431720215268244336حالت 1
211720415458435254حالت 2
2121194145312233253حالت 3

محـور  قرمزرنـگ  محـور  اسـت،  مشـخص  نیـز   4 شـکل  در  کـه  همان طـور 
بـه  نسـبت   29 و   27  ،28 مکانـی  واحدهـای  بنابرایـن  و  بـوده  تصمیم گیـری 
و  نزدیک تر نـد  خالـص  جریـان  و  تصمیم گیـری  معیـار  بـه  دیگـر،  واحدهـای 
بنابرایـن، در اولویت هـای ابتدایـی بـرای دفـن پسـماند شـهر نصرت آبـاد قـرار 
می گیرنـد. همیـن مطالـب از جـدول 7 نیـز مشـخص اسـت، چـرا کـه جریـان 
خالـص (Phi) واحدهـای مکانـی 28، 27 و 29 بیشـتر بـوده و در اولویت هـای 

ابتدایی جهت دفن پسماندهای شهر نصرت آباد قرار می گیرند. 
از آنجـا کـه رتبه بنـدی پرومتـه تـا حد زیـادی توسـط وزن اختصاص داده شـده به 
معیارهـا صـورت می گیـرد. گاهـی تصمیم گیرنـده ممکن اسـت نسـبت بـه وزن 
یـک معیـار تردیـد داشـته باشـد، آنالیـز حساسـیت اجـازۀ بررسـی بیشـتر را به او 

خواهـد داد. بـا تغییـر وزن نتیجـه را می تـوان مجدد بررسـی کـرد. بنابراین، پس 
از تعییـن رتبـۀ مربـوط بـه هـر گزینـه، بـا تحلیـل حساسـیت می تـوان میـزان 

مقبولیت نتایج را تعیین کرد [41].
پـس از رتبه بنـدی گزینه هـا، نرم افزار ویـژوال پرومتـه قابلیت آنالیـز وزن معیارها 
را دارد. شـکل های 5 و 6 حالـت رتبه بنـدی کنونـی واحدهـای مکانـی برحسـب 
وزن هـای به دسـت آمده از روش ANP بـرای شـهر زاهـدان و نصرت آبـاد اسـت. 
در بخـش بالایی شـکل، نموداری اسـت کـه رتبه بنـدی کامل واحدهـای مکانی 
را نشـان می دهـد. در بخش پایینی شـکل، نمـودار وزن معیارها ارزیابی برحسـب 
درصـد اسـت. بـه منظـور انجـام آنالیـز حساسـیت در حالت هـای مختلـف وزن 

معیارهای ارزیابی تغییر داده شده است.

در تمامـی حالت هـا، بـا تغییـرات وزن، رتبه بنـدی واحدهـای مکانـی بـه صورت 
جزئـی تغییـر کـرده و به نـدرت در بعضی مـوارد اولویت آن هـا تغییر کرده اسـت. 

این نتایج، نشان از پایداری مدل به کار رفته دارد. 

در مرحلـۀ پایانـی، بـرای آگاهـی از میـزان تأثیرگـذاری هـر یـک از معیارهـای 
ارزیابـی به کارگرفته شـده در مکان یابـی محـل دفن پسـماند شهرسـتان زاهدان، 
تحلیـل حساسـیت مدل تصحیح شـده انجام گرفته اسـت. برای انجـام این کار از 
روش تحلیـل حساسـیت تک پارامتـری اسـتفاده شـد. روش تحلیـل حساسـیت 

تک پارامتـری، اثـر هـر یـک از معیارهـای ارزیابـی روی پهنه بنـدی محـل دفـن 
پسـماند را مورد بررسـی قـرار می دهد. این تحلیل حساسـیت برای مقایسـۀ وزن 
واقعـی هـر یـک از معیارهـای ارزیابـی بـا وزن تئوریـک در مـدل تحلیلـی انجام 

می شود که نتایج در جدول 9 آمده است.

جدول 8. تغییرات وزن معیارهای ارزیابی به منظور انجام تحلیل حساسیت )برحسب درصد(

شکل 5. رتبه‏بندی واحدهای مکانی برحسب وزن‏های به‌دس‌تآمده از روش ANP برای شهر زاهدان

شکل 6. رتبه‏بندی واحدهای مکانی برحسب وزن‏های به‌دس‌تآمده از روش ANP برای شهر نصرت‌آباد
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وزن نظریمعیار ارزیابیردیف
وزن مؤثر درصد

MinMaxMean.Std.Dev

17/110/00139/8216/235/41فاصله از آب های زیرزمینی1
13/580/0027/5414/455/17فاصله از شهر2
13/050/0026/3212/424/29فاصله از گسل3
4/03 25/9012/11 12/10/00فاصله از آب های سطحی4
7/590/00115/627/343/25فاصله از روستا5
6/160/00214/155/233/05باد6
4/560/00111/114/462/51پوشش گیاهی7
4/20/0011/463/311/74بارش8
3/550/0010/733/461/62خاک9
3/260/0010/093/131/22کاربری اراضی10
3/160/009/853/761/84فاصله از فرودگاه11
2/390/008/172/010/70فاصله از معدن12
2/170/008/542/290/81فاصله از جاده13
1/810/007/742/610/92فرسایش14
1/730/007/982/460/87جهت15
1/430/006/322/150/74زمین شناسی16
1/30/005/431/520/41شیب17
0/790/005/171/060/37ارتفاع18

اسـاس روش تک پارامتـری حـدف تک تـک پارامترهـا و بررسـی نتایج اسـت. پس از 
حذف معیار فاصله از آب های زیرزمینی، بیشـترین حساسـیت در مدل ایجاد شـد، زیرا 
این لایه بالاترین شـاخص تغییر (16/23) دارد. همچنین، نقشـۀ پتانسـیل محل دفن 
پسـماند بـه معیارهـای ارزیابـی فاصله از شـهر، فاصلـه از گسـل و فاصلـه از آب های 
سـطحی حسـاس اسـت (با میانگین تغییرات به ترتیب 14/45، 12/42 و 12/11). این 
تغییـرات، ممکـن اسـت به دلیـل وزن نظری بـالای همۀ ایـن پارامترها باشـد. حذف 
بقیـه معیارهـای ارزیابی نیز منجـر به تغییرات مقدار حساسـیت در منطقۀ مورد مطالعه 
شـده اسـت، که نشـان دهندۀ اهمیت هـر یک از معیارهـای در انتخاب مکان مناسـب 

دفن جهت شهرستان زاهدان است. 

 بحث و نتیجه‌گیری
توسعه و ایجاد مکان دفن پسماندهـای شـهری با توجه به گسترش روزافزون جمعیت و 
توسعۀ انسانها و نیاز بـه ایجاد تعادل اجتماعي، اقتصادي و حفظ تعادل اکولوژیک امري 
مهم و حیاتي به شمار مي آید. بـرای رعایت اصول توسعۀ پایدار، داشتن نگاه آینده نگرانۀ 
توسعه، همسو با رعایت اصول اکولوژیـک، در برنامههاي توسعۀ مکان هـای دفن پسماند 
از جمله مهم ترین عوامل است. مطالعـات نشـان می دهـد مکان دفن فعلی شهرسـتان 
زاهـدان طـی سـال های گذشـته و فقـط بـه دلیـل دور بـودن از شـهر، بـدون انجـام 
مطالعات و ارزیابی زیسـت محیطی جهت تلنبار و دفن غیر بهداشـتی پسـماند انتخاب 
شـده اسـت. و در حال حاضر به دلیل جمعیت در حال رشـد، مهاجرت و شـرایط خاص 
اقلیمـی، تولید سـرانۀ پسـماند بـه طرز چشـمگیری در شهرسـتان زاهـدان از ظرفیت 
فعلی محل دفن فراتر رفته، بنابراین شناسـایی مناطق مناسـب برای دفن پسـماند در 
منطقـۀ مـورد مطالعـه حائـز اهمیـت اسـت. کـه انتخاب مـکان مناسـب بـرای دفن 
بهداشـتی پسماند در شهرسـتان زاهدان (شامل دو شـهر زاهدان و نصرت آباد) با توجه 
به جنبه های اقتصادی - اجتماعی و زیسـت محیطی و با در نظر گرفتن اسـتانداردهای 
مختلـف از جملـه اسـتانداردهای مربـوط به سـازمان حفاظـت محیط زیسـت، وزارت 
کشـور و اسـتانداردهای جهانـی و همچنیـن، بـا مرور منابـع و مطالعات انجام شـده در 
خصـوص مکان یابـی دفن پسـماند در داخل و خارج از کشـور و نیز با بررسـی شـرایط 
منطقـه و عوامـل تأثیرگـذار با طراحی پرسشـنامه بـه روش دلفـی، 18 زیرمعیار تعیین 
شـد. سـپس، از نقشـه های منطقه لایه های اطلاعاتی رقومـی ایجاد و وارد GIS شـد، 

GIS ابـزاری بسـیار قدرتمند اسـت کـه می تواند ارزیابی سـریع از منطق مـورد مطالعه 
بـرای تعییـن مـکان مناسـب دفـن ارائـه دهـد. ایـن لایه هـا بـا اسـتفاده از تصاویـر 
ماهـواره ای به روز شـده و بـا اتخـاذ روش های مناسـب مبتنی بر منطق فـازی و بولین، 
انجـام وزن دهـی در نرم افزارهای مناسـب با ایجاد تغییـرات مورد نظـر روی لایه های 
اطلاعاتـی و با در نظر گرفتن حداقل مسـاحت مکان های مناسـب برای دفن پسـماند 
تهیه شـد. گفتنی اسـت هر یک از مراحل یادشـده دارای تأثیر مهمی در نتیجۀ نهایی 
اسـت [42]. در ایـن مقالـه پس از شناسـایی مکان های مناسـب برای دفن پسـماندها 
از روش ارزیابـي چندمعیـاره در محیـط GIS، در راسـتای توزیـع فضایـی مکان هـای 
مناسـب دفن شهرسـتان زاهدان، مناسـب ترین نواحي بـراي مکان یابي دفن پسـماند 
در منطقـۀ جنـوب و جنـوب شـرق شهرسـتان زاهـدان مشـخص شـد. با توجـه به 5 
کلاس طبقه بنـدی، بیشـترین سـطح منطقـه را طبقـۀ فاقـد تـوان (99/76 درصد) و 
مناطـق مناسـب بـرای دفـن پسـماند در مجمـوع، حـدود 0/231 درصـد را بـه خـود 
اختصـاص داده اسـت (جدول 3). در منطقـه دارای توان، 22 واحد جهت شـهر زاهدان 
و 35 واحـد بـرای شـهر نصرت آبـاد برای کاربری دفن پسـماندها مناسـب تشـخیص 
داده شـد (شـکل 2). برای اولویت بندی مکان های شناسایی شـده در نهایت در محیط 
تصمیم گیـری  روش هـای  از  یکـی   (PROMETHEE) روش بـا  ویـژوال،  نرم افـزار 
مکان هـای  گزینه هاسـت،  رتبه بنـدی  آن  هـدف  کـه   (MADM) چندشـاخصه 
پیشـنهادی دفـن پسـماند شـهری، بـرای شهرسـتان زاهـدان (شـهر زاهدان و شـهر 
نصرت آبـاد) انتخاب شـدند. که در محدودۀ شـهر زاهـدان واحدهای شـمارۀ 7، 8 و 12 
بهترین ویژگی را به منظور محل پیشـنهادی دفن پسـماند دارد (جـدول 6). در اطراف 
شـهر نصرت آبـاد نیـز واحدهـای شـمارۀ 28، 27 و 29 بـه عنـوان بهتریـن مناطـق 
پیشـنهادی بـرای دفـن پسـماند معرفـی شـده اند (جـدول 7). در این تحقیق با تحلیل 
شد.  مشخص  جمعیت  رشد  میـزان  تـا 1400  سال هاي 1395  طـی  جمعیت  آماري 
جمعیت شهرسـتان زاهـدان بـا میـزان رشـد 0/61 درصـدی در سـال 1400، بـه رقم 
611374 نفـری در سـال 1420 خواهـد رسـید و بـه تبـع آن، میزان تولید پسـماند نیز 
افزایـش خواهـد یافت. میزان تولید پسـماند بـرای هر نفـر 613 گرم در روز اسـت. در 
حـال حاضـر، حدود 375 تن در روز پسـماند تولید می شـود. با توجه بـه برآورد جمعیت 
در سـال 1420 و تغییـر سـبک زندگی در آینده، پیش بینی می شـود در 20 سـال آینده 
2737500 تن پسـماند شـهری تولید خواهد شـد. طبق محاسـبات با احتسـاب محل 
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دفن و فضای زیربنایی مورد نیاز، بر اسـاس مقدار پسـماند تولیدی در 20 سـال آینده، 
بـه حـدود 90 هکتار زمین نیاز اسـت. از طرفـی، طبق نتایج این مطالعـه تقریباً 7,107 
هکتـار زمین مناسـب بـا توان خیلی زیـاد و توان زیاد برای دفن پسـماندهای شـهری 
شهرسـتان زاهدان شناسـایی شـده اسـت که نشـان می دهد حتی برای بیشـتر از 20 
سـال آینده پاسـخ گوی نیاز شـهروندان زاهدانی خواهد بـود. در پایان، بـرای آگاهی از 
میـزان تأثیرگـذاری هر یـک از معیارهای ارزیابی به کارگرفته شـده در مکان یابی محل 
دفن پسـماند شهرسـتان زاهدان، تحلیل حساسـیت مدل تصحیح شـده انجـام گرفته 
اسـت. آنالیز حساسـیت به دو دلیل انجام شـد. اول به دلیل ماهیت پروسـه روش های 
MCDM کـه دارای سـطحی از عـدم قطعیت در پارامترهای مختلف مدل اسـت، دوم 
اینکـه آنالیز حساسـیت اجازۀ بررسـی بیشـتر روی داده هـای، مدل و غیـره را می دهد. 
تحلیـل حساسـیت بـه چگونگـی تغییـر در خروجی ها نسـبت بـه تغییـر در ورودی ها 
می پـردازد. اگـر تغییـرات نتواننـد بـه صـورت قابـل توجهـی روی خروجی هـا تأثیـر 
بگذارنـد، گفتـه می شـود کـه رتبه بندی مـورد نظر دارای اسـتحکام اسـت، کـه نتایج 
اسـتخراجی ایـن مقالـه از روش  GAIA( شـکل های 3 و 4) و روش تک پارامتـری 
(جـدول 9) نشـان می دهـد رتبه بندی این مقاله دارای اسـتحکام اسـت، زیـرا با تغییر 
وزن معیارهـای ارزیابـی رتبه بنـدی واحدهـای مکانی تغییر نکرده اسـت. بـا توجه به 
یافته هـای مقالـه و بـا معرفـی مکان هـای پیشـنهادی جدیـد، قـوت ایـن مقالـه 
بـرای  کلان شـهری  برنامه ریزی هـای  تحقـق  در  شـهری  مدیـران  تصمیم گیـری 
شهرسـتان زاهـدان اسـت. از قوت هـای اسـتفاده از روش تصمیم گیـری چندمعیـاره، 
جهـت مکان یابی دفن پسـماندها، فراهم کردن امکان اسـتفاده از یـک مجموعه ابزار 
قـوی تعاملي بـراي تنظیم جبران پذیـري و جبران کـردن بین معیارهاسـت، که اجازۀ 
ارزیابـي سـریع روابط بین معیارهـا را مي دهد. در کنار روش اولویت بنـدي فازي، روش 
پرومتـه بـا ارائـۀ توابـع ترجیحـي متنـوع، فرصـت دسـتیابي بـه تعریـف واقعي تـر از 
معیارهـاي تصمیـم را فراهـم کرده اسـت. این ویژگي ها باعث شـد تا ترکیـب این دو 
روش قابلیـت زیـادي بـراي حل مسـئلۀ ارزیابـي و اولویت بندی را نشـان دهـد. البته، 
اسـتفاده از منابـع مختلـف داده اي و بهره گیري هم زمـان از معیارهـاي کمي و کیفي، 
مي توانـد به تقویـت چارچوب پیشـنهادي کمک کند. سـرانجام، اسـتفاده از چارچوب 

پیشنهادي این مقاله براي حل سایر مسائل چندمعیاره پیشنهاد مي شود.

پیشنهادها
 پیشـنهاد می شـود، بـا توجـه بـه نامناسـب بـودن مـکان دفـن فعلی پسـماندهای 
شـهری زاهـدان، شـهرداری بـا اسـتفاده از نتایج ایـن مقاله نسـبت بـه جابه جایی آن 

اقدام کند.
 پیشـنهاد می شـود، بـا توجـه بـه محدوده هـای انتخابی دفن پسـماندهای شـهری 

نصرت آباد، در این شهر سایت جدید راه اندازی شود.
 پیشـنهاد می شـود، با توجه به دپو و تلنبار پسـماندها و یا احتمالًا دفن در مکان های 
نامناسـب در بیشتر شـهرهای استان، مدیران و مسـئولان  باید تدابیری اتخاذ کنند که 
همۀ شـهرها نسـبت به بررسـی مکان دفـن فعلی اقـدام و در صورت نامناسـب بودن، 
نسـبت بـه جابه جایی مـکان به محلی که اثرات زیسـت محیطی نداشـته باشـد، اقدام 

کنند.
 پیشـنهاد می شـود، بـا توجـه به نتایـج این مقالـه، بـرای مکان یابی دفن پسـماندها 
عـلاوه بـر تجربۀ مدیران، معیارهای با تعداد مناسـب و نظر کارشناسـان مطلع انتخاب 

و ارزیابی شود.
 پیشـنهاد می شـود، بـرای برنامه هـای آینـده از تدابیـر مدیریتی در راسـتای کاهش 

تولید، تفکیک و بازیافت استفاده شود تا به مکان دفن کمتری نیاز شود.
 پیشنهاد ميشود که از روش به کار رفتـه در ایـن مقالـه در استان و سایر نقاط کشور 
جهت مکان یابی دفن پسـماندها به منظور جلوگیري از گسـترش آلودگي های ناشـی از 

دفن غیر اصولی پسماندها، استفاده شود.
 پیشـنهاد می شـود کـه در مطالعـات مکان یابـی محـل دفـن پسـماند شـهری، از 
رویکـرد توأمـان «منطـق فازی» و «منطـق بولین» بـرای استانداردسـازی لایه های 
اطلاعاتـی (معیارهـا) اسـتفاده شـود و نـه تنهـا لایه هـای عامـل، بلکـه لایه هـای 

محدودیت ها نیز لحاظ شوند.
 پیشـنهاد می شـود کـه در مطالعات مکان یابـی محل دفن پسـماند، از مدل «تحلیل 

شبکه ای» به جای مدل «تحلیل سلسله مراتبی» استفاده شود.
 پیشـنهاد می شـود تـا عـلاوه بر دفـن، تمرکز بیشـتری بر اصـول بازیافـت، کاهش 

تولید پسماندها، استفادۀ مجدد، صورت گیرد.
 پیشـنهاد می شـود تا بر اسـتراتژی های اسـتفادۀ بهینه از پسـماندهای شهری، نظیر 
کمپوسـت خانگی، بیوکمپوست، ورمی کمپوسـت و استحصال انرژی، تمرکز بیشتری 

صورت گیرد.
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Introduction
New urbanization in Iran began around 1921. Also, the rapid growth 
of urbanization began after 1953 and after the 28 Mordad coup. Ac-
cording to the first census of Tehran, conducted in 1246 AH, the to-
tal population of Tehran was declared to be 155736 people. Further-
more, between 1939 and 1941, according to the one-day census, the 
population of Tehran was 540087.
Following the modernization in Iran during the 1930s, 40s, and 50s,  
the city of Tehran gradually became larger, and many immigrants 
entered it. So, new issues in social, cultural, infrastructure, and man-
agement areas arose in the city, and according to Pourahmad et al. 
(2006), urban issues and problems appeared from the 1960s on-
wards. Subsequently, numerous research has been done by public 
and governmental institutions and organizations and individual and 
interested researchers.
Tehran Urban Research has gradually had an institution and struc-
ture from the government and the municipality since the early 1970s. 
AH, and it is the Tehran urban research and planning center, the 
foundations of which were formed in 1973. After this period, more 
and more diverse studies were conducted because municipal institu-
tions, universities, research institutes, and research offices of official 
organizations began to study the various dimensions of Tehran’s ur-
ban life.
Therefore, after about half a century of activity of Tehran urban re-
search and planning center (and other study institutions in Tehran 
municipality) and also a century of urban studies in Tehran, the study 
of these research activities, especially in the social and planning fields, 
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helps to identify the changes during this period.

Materials and methods
In this paper, these studies were first collected by 
referring to documents (reports, books, and re-
search projects) in social studies and urban man-
agement and planning in the city and municipali-
ty of Tehran. Then, considering the content and 
structure, the trend of changes in urban studies in 
Tehran has been studied. The method used was a 
systematic review.

Findings
Changes in urban research in Tehran can be divided 
into six periods; 1) 1920- 1940s, the period of insti-
tutional formation and executive activities in Teh-
ran. 2) The second period includes the 1940s and 
1950s. During this period, there were limited urban 
studies from Tehran, most of them were done by 
foreign advisors and consultants, and the govern-
ment was the prominent leader in the studies. 3) 
The 1960s & 1970s are the period of formation of 
urban research in Tehran. 4) The fourth period in-
cludes the studies of the 1980s. During this period, 
urban issues and problems such as migration, mar-
ginalization, urban problems, transportation, and 
traffic were still raised. However, the discussion of 
development plans is more concentrated. The pre-
vious three periods are the periods of engineering 
or technocratic view of the city and urban prob-
lems. 5) The fifth period includes the studies of the 
1990s. This period is a period of a paradigm shift in 
urban studies in Tehran. In this decade, attention 
to people, their participation, satisfaction, and atti-
tudes are discussed, and in the urban planning of 

Tehran, attention is paid to the people. 6) The sixth 
period includes the 2000s & 2010s. In this period, 
we are facing human development and sustainable 
development.

Conclusion
Changes in urban studies in the last century in Teh-
ran have been significant changes. One of the most 
important changes is the quantitative change. The 
number of studies has been increasing steadily 
since the 1980s, and one of the most important rea-
sons was the formation of a formal institution for 
research in Tehran in the mid-1970s.
However, the most critical change in urban studies 
in Tehran can be seen in the 1990s due to entering 
new topics in the urban studies of Tehran with the 
political atmosphere and developmental attitudes 
of that period.
In the 1950s, 60s, 70s, and even 08s, the main dis-
cussion in Tehran urban studies were urban issues 
and problems, urbanization and the uncontrolled 
expansion of the city, suburbanization, traffic, and 
problems arising from them. Moreover, in these 
decades, priority was given to the issues of con-
struction and physical development.
The 1990s should be considered the decade of a 
paradigm shift towards the people in the urban 
planning of Tehran. The decade in which people, 
their participation, satisfaction, and attitudes grad-
ually became important is likely to be the accep-
tance and legitimacy of local managers.
The 2000s and 2010s are also the decades of con-
ceptual and approach change in urban studies in 
Tehran, and human development and sustainable 
development are considered.
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تحولات پژوهش‌های شهریِ شهر تهران در قرن اخیر؛ 
با تأکید بر مطالعات اجتماعی و برنامه‌ریزی

استادیار جامعه‌شناسی توسعه، مؤسسۀ تحقیقات جمعیت کشور، تهران، ایران

در ایـن پژوهـش بـه بررسـی تحولاتی که در یکصد سـال اخیـر در پژوهش های شـهری تهـران به خصوص 
در حوزه هـای اجتماعـی و مدیریـت و برنامه ریـزی صـورت گرفته، پرداخته شـده اسـت. روش پژوهش، مرور 
سیسـتماتیک بـوده اسـت. تحولات پژوهش های شـهری تهران در شـش دوره قابل تقسـیم  اسـت: 1) دورۀ 
دهه هـای 1300 تـا 1320 کـه دورۀ شـکل گیری نهـادی و فعالیت هـای اجرایـی در شـهر تهـران اسـت. 2) 
دورۀ دوم، شـامل دهۀ هـای 1320 و 1330 اسـت. در ایـن دوره مطالعات محدود شـهری از تهـران وجود دارد 
و اغلـب نیـز توسـط مستشـاران و مشـاوران خارجـی انجـام گرفته و دولـت راهبر اصلـی مطالعات اسـت. 3) 
دورۀ دهه هـای 1340 و 1350، دورۀ شـکل گیری پژوهش هـای شـهری بـه معنـای واقعـی کلمـه در تهـران 
اسـت. 4) دورۀ چهـارم، شـامل مطالعـات دهۀ 1360 اسـت. ایـن دوره، تـداوم مطالعات دورۀ قبلی اسـت و در 
آن مسـائل و مشـکلات شـهری همچـون مهاجرت، حاشیه نشـینی، معضلات شـهری، حمل و نقـل و ترافیک 
همچنـان مطـرح هسـتند. امـا بحث عمـران و طرح هـای عمرانی با غلظت بیشـتری مطرح اسـت. سـه دورۀ 
قبلـی، دوره هـای نـگاه مهندسـی یـا تکنوکراتیـک بـه شـهر و معضـلات شـهری اسـت. 5) دورۀ پنجم دهۀ 
1370 را شـامل می شـود. ایـن دوره، دورۀ تغییـر پارادایمـی در مطالعات شـهری تهران اسـت. در این دهه ما 
شـاهد توجـه بـه مـردم، مشـارکت، رضایـت و نگـرش آن هـا و همچنیـن، حرکـت بـه سـمت مـردم در 
برنامه ریزی هـای شـهری تهـران هسـتیم. 6) دورۀ ششـم، دهه هـای 1380 و 1390 را شـامل می شـود. در 
ایـن دوره، توسـعۀ انسـان محور بـه معنـای واقعـی کلمـه مطـرح می شـود و بـه نوعی ما با توسـعۀ انسـانی و 

توسعۀ پایدار روبه رو هستیم. 
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 مقدمه 
بـا اینکـه شـهر تهـران در سـال 1164 خورشـیدی بـه عنـوان پایتخـت ایـران 
برگزیـده شـد، امـا آنچـه مشـخص اسـت تـا اوایل قـرن 13 هجـری و تـا اوایل 
حکومـت پهلـوی، جامعـۀ ایـران جامعـه ای به نسـبت سـاکن و با تغییـرات بطئی 
بـوده و تحولات زیـاد جمعیتی و اجتماعی بـه خود نمی دید. در واقع، شهرنشـینی 
نویـن در ایـران از حـدود سـال 1300 شمسـی آغاز شـد [1 و 2] و رشـد شـتابان 
شهرنشـینی نیـز بعـد از سـال 1332 و بعد از کودتـای 28 مرداد آغاز شـد [1]. به 
طـوری کـه در نخسـتین سرشـماری شـهر تهـران کـه در سـال 1246 شمسـی 
انجـام شـد، کل جمعیـت شـهر تهـران 155736 نفـر اعـلام شـد [3]. همچنین، 
طـی سـال های 1318 تـا 1320 طبق سرشـماری یـک روزه، تعداد جمعیت شـهر 

تهران برابر با 540087 نفر بود [4].
متعاقـب  و  به تدریـج  شمسـی   1330 و   1320  ،1310 دهه هـای  از  بنابرایـن، 

مدرنیزاسـیون در ایـران، شـهر تهران هـم بزرگ تر و هـم مهاجرپذیرتر می شـود. 
به تدریـج مسـائل جدیـدی در همـۀ حوزه هـای اجتماعـی، فرهنگی، زیرسـاختی، 
مدیریتـی و ... برای شـهر ایجاد می شـود. به قـول پوراحمد و همـکاران (1385) 
مسـائل و مشـکلات شـهری از دهـۀ 1340 بـه بعـد در کشـور نمـود پیـدا کردند 
[5]. از ایـن رو، پژوهش هایـی از جانـب نهادها و سـازمان های عمومـی و دولتی و 
نوعـی  بـه  می گیـرد.  صـورت  علاقه منـد  و  آزاد  فـردی،  محققـان  همچنیـن، 
می تـوان گفـت کـه تحقیقات در ایـن زمـان در قالب طرح های توسـعۀ شـهری، 
برنامه هـای توسـعه و عمـران کشـوری، طرح هـای کلان همچون برنامـۀ جامع، 

و مواردی از این دست قرار داشته است. 
ایـن نـوع مطالعـات تـا دهـۀ 1340 و اوایل دهۀ 1350 شـاید یکـی از بخش های 
مهـم مطالعاتـی بوده اسـت، اما جریـان دیگـری از مطالعات از اوایـل دهۀ 1340 
به خصـوص  دانشـگاه  نهـاد  شـکل گیری  و  علـم  گسـترش  بـا  هم زمـان  و 
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اجتماعـی  تحقیقـات  و  مطالعـات  مؤسسـۀ  همچـون  پژوهشـی  مؤسسـه های 
دانشـگاه تهـران و همچنیـن، بخش هـای پژوهشـی برخـی سـازمان های دولتی 
همچـون مرکـز آمـار، برنامـه و بودجـه و ...، در حال شـکل گیری بوده اسـت که 
بـه نظـر هـم دارای پژوهش های مقیاس متوسـط و خـرد و هم موضوعـات خرد، 

متنوع و ویژۀ مسائل شهری بوده است. 
بـا این حـال، تحقیقـات شـهری تهـران از اوایل دهـۀ 1350 به تدریـج دارای نهاد 
و  مطالعـات  مرکـز  آن  و  می شـود  شـهرداری  و  دولـت  طـرف  از  سـاختاری  و 
برنامه ریـزی شـهر تهران اسـت کـه پایه های آن از سـال 1352 شـکل می گیرد. 
بعـد از ایـن دوره اسـت کـه مطالعـات بیشـتر و متنوع تـر می شـوند، چـرا کـه 
پژوهشـی  دفاتـر  پژوهشـی،  مؤسسـه های  دانشـگاه ،  شـهرداری،  نهادهـای 
سـازمان های دولتـی و ...، شـروع بـه مطالعـه در خصـوص ابعاد مختلف شـهر و 

زندگی شهری در شهر تهران می کنند. 
بنابرایـن، بعـد از حـدود نیـم قـرن فعالیـت مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی شـهر 
تهـران (و سـایر نهادهای مطالعاتی شـهر تهران) و همچنین، یـک قرن مطالعات 
فعالیت هـای  بازاندیشـی در  یـک  شـهری در شـهر تهـران، منطقـی اسـت تـا 
پژوهشـی و مطالعاتـی شـهر تهـران به خصـوص در حوزه هـای مهـم اجتماعی و 
برنامه ریـزی صـورت گیـرد و تحـولات مختلـف فکـری در ایـن مدت به دسـت 
نخسـت  داد  خواهـد  نشـان  پژوهش هـا  ایـن  بررسـی  و  مطالعـه  آیـد. 
علاقه مندی هـای مطالعـه چـه بوده و چه شـرایطی ایـن علاقه مندی ها را شـکل 
داده اسـت. مسـائل مهـم شـهر تهـران در دوره هـای مختلـف چـه چیزهایـی 
بوده انـد و چـه تحولاتـی را پشـت سـر گذاشـته اند. چـه تحولاتـی در نگرش ها و 
اندیشـه ها و در فراینـد کلی توسـعۀ جامعـه اتفاق افتاده اسـت. به طبـع، آگاهی از 
ایـن مـوارد می توانـد، تاریخچۀ مسـائل شـهری در شـهر تهران را مشـخص کند 
و جایـگاه پژوهـش و نهادهـای پژوهشـی در شـناخت و حل آن ها را نشـان دهد. 
همچنیـن، می توانـد به بازبینی در مسـیر گذشـته و روشـنگری در مسـیر آینده به 
سیاسـت گذاران شـهری کمـک کنـد. بـا ایـن تفاسـیر، پرسـش های اصلـی این 

پژوهش به شرح زیر هستند:
موضوعـات اصلـی تحقیقات در حـوزۀ مطالعـات اجتماعی و برنامه ریزی شـهری 

شهر تهران چه چیزهایی هستند؟
تحقیقات در حوزه های نامبرده حول چه مفاهیم و محورهای کلیدی بوده اند؟

تحـولات مفهومـی و موضوعـی در حوزه هـا و دهه هـای مختلـف چگونـه بـوده 
است؟

چشم‌اندازهای نظري مطالعات شهری
اگـر ما شـهر را یک کلیـت اجتماعی ـ اقتصـادی، فرهنگی و محیطـی و کالبدی 
و  اقتصـادی  اجتماعـی ـ  ابعـاد  خصـوص  در  مطالعـه  بـرای  بگیریـم؛  نظـر  در 
فرهنگـی در مفهـوم عـام خـود، جامعه شناسـی شـهری پیش قـدم اسـت. برای 
مطالعـه در خصـوص ابعـاد محیطـی و کالبـدی و راهبردهـا و برنامه هـای آیندۀ 
توسـعۀ شـهر، برنامه ریـزی شـهری همـواره پیش قـدم بـوده اسـت. در کنـار 
یـا  اجتماعـی  سیاسـت گذاری  همچـون  مهمـی  مفهـوم  از  نبایـد  این هـا، 
سیاسـت گذاری شـهری غافـل بود، چرا کـه مهم تریـن و به نوعـی پایه ای ترین 
اقدامـات در خصـوص شـهرها و ابعـاد مختلـف آن به خصـوص در شـهرهای 
ایرانـی، توسـط دولت هـا و با نهادسـازی های آن هـا و تصویب و اجـرای قوانین 
و برنامه هـای مختلـف آن هـا صـورت گرفتـه اسـت. البتـه، ایـن به معنـای آن 
نیسـت کـه این هـا نمی تواننـد بـه مطالعـات بیـن رشـته ای یـا مفاهیـم مشـابه 

بپردازند. 
امـا قبـل از بحـث پیرامـون چشـم اندازها، تحقیـق و پژوهش شـهری را تعریف 
می کنیـم. پژوهـش شـهری (Urban Research) نوعـی کاوش نظام یافتـه 
شـهری،  سیاسـی  اجتماعـی،  اقتصـادی،  فعالیت هـای  ویژگی هـای  دربـارۀ 
فرایندهـای شـهری و تأثیرات ناشـی از ایـن فعالیت ها و فرایندهای شـهری در 
سـطوح فضایـی متفـاوت اسـت [6]. بنابرایـن، هـدف پژوهش هـای شـهری، 
شـناخت هـر چه بهتـر زندگی شـهری و بهبود کیفیت آن اسـت. یعنی شـناخت 
مسـائل و مشـکلات فضاهای شـهری و گره  گشـایی و چاره اندیشـی نسـبت به 

این مشـکلات اسـت. البتـه، بخش دیگـری از اهـداف و وظایـف پژوهش های 
شـهری شـامل مطالعات مقدماتی و اکتشـافی و آشـنایی با نظرات شـهروندان و 
مدیـران شـهری اسـت. پـس بخشـی از هـدف پژوهشـگران شـهری انتقـال 
یافته هـای پژوهشـی بـه تصمیم گیـران و مدیران شـهری اسـت تا آنـان بتوانند 

از مشکلات و معضلات شهری گره گشایی کنند [6].

جامعه‌شناسی شهری
تحقیـق و مطالعـه در خصـوص پدیده هـا و مسـائل اجتماعـی بـه بعد از اواسـط 
قـرن نوزدهـم و شـکل گیری جامعه شناسـی (توسـط آگوسـت کنـت و امیـل 
دورکیـم) بر می گـردد. در آن هنـگام، دانشـمندان اجتماعی به دنبال اسـتفاده از 
علـم اجتماعـی برای سـامان بخشـیدن بـه نابسـامانی های اجتماعـی دورۀ خود 
بودنـد کـه بـا توجـه بـه مدرنتیـه و صنعتـی شـدن کشـورهای غربـی اتفـاق 
می افتـاد و نظـم قدیـم را بـه هـم زده و باعـث شکسـته شـدن هنجارهـا و 

ارزش های سنتی جامعه شده بود. 
پژوهـش شـهری نیز از ایـن فرایند تبعیـت می کند، به طوری که جامعه شناسـی 
شـهری نیز از کارهای جامعه شناسـانی همچـون کارل مارکـس، فردیناند تونیز، 
امیـل دورکیـم، ماکـس وبـر و گئـورگ زیمـل که بـه مطالعـه و نظریه پـردازی 
دربـارۀ فرایندهـای اجتماعـی و فرهنگـی شهرنشـینی پرداخته انـد، سرچشـمه 
گرفتـه  اسـت. بنابرایـن «از ابتـدای پیدایـش جریـان شهرنشـینی، بسـیاری از 
جامعه شناسـان بـا علاقـۀ وافـری بـه بررسـی مسـائل شـهری و شهرنشـینی 
پرداخته انـد. پیدایـش شـهرها باعث ظهور جوامع صنعتی سـرمایه داری شـد که 
خـود روابطـی جدیـد، ارزش های جدید و نیازهـای جدید را به دنبـال آورد» [7]. 
نخسـتین مطالعات شـهری در جهان، با مکتب شـیکاگو آمیخته شـده اسـت. در 
اوائـل قـرن بیسـتم، محققان علوم اجتماعی در دانشـگاه شـیکاگو سـعی کردند 
کـه از لحاظ «علمی» شـهر شـیکاگو را بررسـی کننـد. بنابرایـن، در دهۀ 1920 
و پـس از آن «مکتـب شـیکاگو» را دربـارۀ مطالعـات شـهری ارائـه کردنـد. 
مطالعـات آن هـا شـامل جامعه شناسـی شـهری، سیاسـت، جغرافیای شـهری و 

اقتصاد شهری بود [8].
جامعه شناسـی شـهری دربـارۀ برخـورد و تمـاس زندگـی شـهری در اعمـال 
اجتماعـی، روابـط اجتماعـی، نهادهای اجتماعـی و هر نوع سـاخت اجتماعی که 
بـر پایـۀ اشـکال شـهری زندگـی متکـی باشـد، بحـث می کنـد [9]. قلمـروی 
جامعه شناسـی شـهری وسـیع و متنـوع اسـت، از معمـاری شـهرها گرفتـه تـا 
راه بندان هـای خیابانـی، تجربـۀ زندگـی شـهری، رفتار انبـوه مـردم و جماعات، 
مسـکن، برنامه ریـزی و ماننـد این هـا را در بـر می گیـرد. تجربۀ زندگی شـهری 
چنـان جامـع و بسـیط بـه نظـر می رسـد کـه تشـخیص آنچـه ممکن اسـت از 
حـوزۀ جامعه شناسـی شـهری خـارج باشـد، مشـکل به نظـر می رسـد [10]. به 
طـور کلی، جامعه شناسـان شـهری ضمـن بررسـی پدیده های موجود شـهری و 
تغییراتـی کـه در آن هـا صـورت می گیـرد، بـه پیش بینی ایـن نـوع پدیده ها نیز 
می پردازنـد. بـه بیان دیگر، جامعه شناسـان شـهری بـه سیاسـت گذاری در مورد 
خـط مشـی جامعه شناسـی و روابط انسـانی موجـود در آن در آینـده می پردازند. 
از سـوی دیگر، جامعه شناسـی شـهری به کار گرفته می شـود تا نابسـامانی های 
و  داده  قـرار  مطالعـه  مـورد  را  پاسخ داده نشـده  انتظـارات  همچنیـن  شـهری، 
راه حل هـای مـورد نیـاز را ارائـه دهـد. جامعه شناسـان شـهری می تواننـد بـه 
عنـوان مصلحـان و سیاسـت گذاران اجتماعـی بـه شـیوه ای پویا عمـل کنند که 
پاسـخ گوی نیازهـای مختلـف قشـرهای گوناگـون سـاکن در نقاط شـهری که 

دائم به لحاظ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در حال تغییرند، باشند [7].

برنامه‌ریزی شهری
در سـال هاي اخیـر بـا رشـد و گسـترش سـریع شهرنشـیني و افزایـش شـتابان 
جمعیـت شـهري، مشـکلات بي شـماري براي شـهرها به وجـود آمده اسـت؛ از 
جملـه تخریـب محیط زیسـت شـهري، عدم دسترسـي مناسـب شـهروندان به 
خدمـات شـهري، وجـود کاربري هـاي شـهري ناسـازگار بـا سـایر کاربري هـا، 
فقـدان عدالـت اجتماعـي و... در نتیجـه، لزوم توجـه به برنامه ریـزي و مدیریت 
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شـهري، مطرح شـده اسـت [11]. بـه نظر جـان فریدمـن، برنامه ریـزی، نوعی 
مدیریـت موضوع هـای غیـر منتظره در شـهر اسـت [12]. برنامه ریزی شـهری، 
ضامـن رشـد و توسـعۀ سیسـتماتیک و منظـم مناطـق شـهری اسـت و این امر 
سـبب می شـود  اهـداف توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی به خوبـی تحقـق یابـد. 
جریـان برنامه ریـزی شـهری عمومـاً توسـط دولت هـا و سـازمان های تابعۀ آن 
هدایـت می شـود. طی برنامه ریزی شـهری، مسـائل مربوط به ساختمان سـازی، 
تأسـیس راه هـا، پارک هـا، مراکـز آموزشـی و سـایر تسـهیلات مورد توجـه قرار 
گیـرد. در پـی برنامه ریـزی شـهری تضمین بیشـتری برای سـلامت بهداشـت 
محیـط نیـز به وجـود می آید. همچنیـن، از راه ایـن مکانیزم نیازهـای مربوط به 
زمیـن در حـال حاضـر و نیازهـای گوناگـون محله هـا و مناطـق مختلـف یـک 
شـهر مطرح شـده و بـه آن ها پرداختـه می شـود. برنامه ریزی شـهری همچنین 

آیندۀ شهرها را مورد توجه قرار می دهد [7].
نظـم  و  ایجـاد  اسـت:  زیـر  شـرح  بـه  شـهر  برنامه ریـزی  اهـداف  مهم تریـن 
سیسـتماتیک بخش هـای مختلـف شـهر، مشـتمل بـر نقـاط مسـکونی و غیـر 
مسـکونی، نقـاط تجـاری، صنعتـی و نظایـر آن، برنامه ریز مربوط بـه حمل و نقل 
درون شـهری، گسـترش و توسـعۀ نقاط مختلف شـهری، نظام ساختمان سـازی، 
ایجـاد تسـهیلات مربـوط به گـذران اوقـات فراغت، مراکـز ورزشـی، تفریحی، 
آموزشـی و ...، حفـظ آثـار و ابنیـۀ تاریخـی، میـراث فرهنگـی و ...، ایجـاد و 
احـداث مراکـز صنعتـی و ...، پیش بینـی نیازهـای مختلـف آب و بـرق و ...، 
توسـعه و گسـترش آینـدۀ شـهر، پاکیزگی و نظافت شـهر و مـواردی از این نوع 

.[7]

سیاست‌گذاری اجتماعی/ سیاست‌گذاری شهری
امـروزه سیاسـت گذاری بـه موضوعـی مهـم در کشـورها و دولت هـا تبدیل شـده 
اسـت، بـه طـوری که میـزان مشـروعیت و مقبولیـت و همچنین، میـزان رضایت 
از دولت هـا، بـه سیاسـت های عمومـی آن در موضوعات توسـعه برمی گـردد. اگر 
دولت هـا در سیاسـت های خـود در عرصه هـای عمومی شکسـت بخورنـد، به طبع 
موجـب خسـران دولت هـا و نارضایتـی از آن ها خواهد شـد. پس عرصـۀ عمومی 

عرصۀ مدیریت و تصمیم است [13].
تکویـن سیاسـت اجتماعـی مـدرن در ایـران به سـدۀ نوزدهـم و گسـترس آن به 
دورۀ رضاخـان برمی گـردد [14]. پـس در کنـار سیاسـت های اجتماعـی بـه طور 
کلـی، سیاسـت گذاری شـهری نیـز از ایـن دوره شـروع می شـود، بـه طـوری که 
بایـد توجه داشـت کـه تحـول در دورۀ 1300 تا 1320 در حوزۀ سیاسـت شـهری 
در واقـع واکنشـی در قبال شـرایط نابهنجار و ناپایدار وضعیت شـهری و فضاهای 
باریـک،  پر پیچ و خـم،  تنـگ،  کوچه هـای  اسـت.  بـوده  قاجـار  شـهر  عمومـی 
خیابان هـای معـدود و بی تناسـب، معابـر کـج و معـوج، بازارچـۀ بدقـواره تنـگ و 
گشـاد، بی نقشـه، بـد منظـر، محـلات کثیـف [15 و 16] باعـث می شـود کـه 
تحولاتـی در حـوزۀ قوانیـن و مقـررات و همچنیـن، حوزه های اجرایی در شـهرها 

به خصوص شهر تهران صورت گیرد.
سیاسـت گذاران حـوزۀ شـهری به خوبـی دریافتـه بودند که بـرای رفع نابسـامانی 
فضاهـای عمومـی شـهری بایـد نخسـت بسـترهای قانونـی اقدامـات اصلاحـی 
خـود را فراهـم سـازند. بنابراین، بخشـی از سیاسـت های شـهری در ایـن دوره را 
سـازمان  یـا  و  دولـت  ملـی،  شـورای  مجلـس  در  آیین نامه هـا  و  قوانیـن  وضـع 
شـهرداری پیرامون تشـکیلات بلدیـه، وظایف و اختیـارات آن، شـرایط احداث بنا 
و وظایـف مالـکان تشـکیل مـی داد که رفته رفتـه نیز با گـذر زمان ایـن ضوابط و 
قوانیـن فربه تـر شـد. چنـان کـه تصویب «قانـون بلدیـه» و تصویب آن در سـال 
1309 ش. قـدرت بسـیاری بـه شـهرداری داد. مهم ترین محورهای ایـن قوانین 

به شرح ذیل بودند:
 1 . قوانین توسعه و احداث معابر
 2. قواعد به سازی فضای شهری

 3. قوانین و مقررات مربوط به نماهای شهری [16].
همچنیـن، شـهرداری تهـران از ایـن دوره در عرصـۀ اجـرا نیـز اقدامـات مهـم و 
اثرگـذاری را در زمینـۀ فضـای عمومـی شـهر و در رأس آن، در توسـعه و احـداث 

خیابـان، پیـاده رو و میادیـن انجـام داد که باید بـه عنوان نوعی تحول در سیاسـت 
سـاخت   .2 خیابان هـا،  و  معابـر  احـداث  و  توسـعه   .1 کـرد:  محسـوب  شـهری 
پیـاده رو: پیـاده رو در طراحـی شـهری و اصـول علمـی شهرسـازی دورۀ معاصـر 

حائز اهمیت شد و 3. احداث و توسعۀ میادین، بوده است [16].
سیاسـت گذاری اجتماعـی و سیاسـت گذاری شـهری بعـد از ایـن دوره نیـز ادامـه 
پیـدا می کنـد و خـود را بـه شـکل های مختلـف در توسـعۀ شـهر تهـران نشـان 

می دهد که در بخش یافته ها به تفصیل به آن ها پرداخته شده است.
مواد و روش ها

در ایـن پژوهـش با مراجعه به اسـناد (گزارش هـا، کتاب ها، پروژه های پژوهشـی) 
و  شـهر  در  شـهری  برنامه ریـزی  و  مدیریـت  و  اجتماعـی  مطالعـات  زمینـۀ  در 
شـهرداری تهـران، ابتـدا ایـن مطالعات جمـع آوری و سـپس، با توجه بـه محتوا و 
سـاختاری کـه از آن برخـوردار بودنـد، رونـد تحولات در مطالعات شـهری شـهر 
تهـران بررسـی شـده اسـت. روش مـورد اسـتفاده بـرای انجـام ایـن کار، مـرور 

سیستماتیک بوده است.
مـرور سیسـتماتیک داراي تفاوت هایـی بـا مـرور سـنتی اسـت و اهـداف عینـی، 
نظام منـد و گسـترده دارد و فراینـد انجـام آن به دقـت گـزارش می شـود. در واقع، 
ایـن روش مسـتلزم مستندسـازي دقیـق همـۀ رویه هـاي انجام شـده اسـت، بـه 
گونـه اي کـه یک محقـق دیگر بتوانـد آن را تکرار کنـد [17]. می تـوان گفت که 

به طور خلاصه در پنج مرحله می توان این روش را پیاده سازی کرد [17]:

مرحلـۀ اول: در مرحلـۀ اول مـرور سیسـتماتیک، اهـداف و سـؤال های آن باید 
مشـخص شـود. اهداف مرور سیسـتماتیک در ایـن تحقیق عبارت انـد از: 1- ارائۀ 
یـک بینـش از مطالعـات موجود شـهری در حوزه های اجتماعـی و برنامه ریزی در 
شـهر تهـران؛ 2- شناسـایی موضوعـات اصلـی مورد تمرکـز در تحقیقـات حاضر؛ 
و  حوزه هـا  در  مطالعـات  ایـن  موضوعـی  و  مفهومـی  تحـولات  شناسـایی   -3
دهه هـای مختلـف. در راسـتای رسـیدن بـه این اهـداف، سـؤال های اصلـی زیر 

مطرح هستند:
1- موضوعـات اصلـی تحقیقـات در حـوزۀ مطالعـات اجتماعـی و برنامه ریـزی 

شهری شهر تهران چه چیزهایی هستند؟
2- تحقیقـات در حوزه هـای نامبـرده حـول چـه مفاهیـم و محورهـای کلیـدی 

بوده اند؟
3- تحـولات مفهومـی و موضوعـی در حوزه هـا و دهه هـای مختلـف چگونه بوده 

است؟

اعمـال  بـا  و  مرتبـط  مطالعـات  شناسـایی  بـه  دوم  مرحلـۀ  در  دوم:  مرحلـۀ 
محدودیت هـای اولیـه پرداختـه شـد. با توجـه به جنـس کار، جسـت وجو محدود 
بـه مطالعاتـی شـد کـه شـامل پژوهـش، کتاب هـای پژوهشـی و مطالعاتـی و 

گزارش های علمی تخصصی بودند. 
فرایند جست وجو نیز در پایگاه های زیر صورت گرفت: 

1- مرکز اسناد و کتابخانۀ مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران
2- دفتر مطالعات اجتماعی و فرهنگی

3- معاونت معماری و شهرسازی
4- معاونت حمل و نقل و ترافیک

5- انتشارات سازمان زیباسازی شهر تهران
6- معاونت برنامه ریزی توسعۀ شهری و امور شوراها

(/https://shafaf.tehran.ir) 7- سامانۀ شفافیت شهرداری تهران
(SID.ir) 8- جست وجو در پایگاه مرکز اطلاعات علمی جهاددانشگاهی

و  مطالعـه  کتاب هـای  خصـوص  در  ایـران  ملـی  کتابخانـۀ  در  جسـت وجو   -9
پژوهش محور در خصوص شهر تهران
10- کتابخانۀ سازمان برنامه و بودجه

11- کتابخانۀ مرکزی و کتابخانه های دانشگاه تهران
بخشـی از ایـن پایگاه هـا، مربـوط بـه نهادهـای مختلف شـهرداری تهـران بوده 
مستند شـده  تهـران  شـهری  مطالعـات  و  پژوهش هـا  بیشـتر  آن  در  کـه  اسـت 
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هسـتند. بخـش دیگـر نیـز مربـوط بـه مرجع تریـن پایگاه هـای ایـران در زمینـۀ 
نگهـداری و مسـتند کـردن مطالعـات و کتـاب  همچـون کتابخانـۀ ملـی ایـران، 
کتابخانـۀ مرکـزی دانشـگاه تهـران و ... بـوده اسـت کـه ایـن پایگاه هـا امـکان 
دسترسـی بـه اغلـب مطالعات شـهری تهـران را قابل دسترسـی می کرده اسـت. 
بـرای جسـت وجو نیـز از کلیدواژه های مختلف اسـتفاده شـده ، اما تکیـه اصلی بر 
دو کلیـدواژۀ خـاص «تهـران» و «شـهر تهران» بوده اسـت. هدف از اسـتفاده از 
ایـن دامنـۀ وسـیع واژگان ایـن بود کـه تا حد امـکان مطالعـات مرتبط شناسـایی 
شـده و چیـزی از قلـم نیفتـد، اما به طور کلـی تمرکز اصلـی بر مطالعاتـی بود که 

بیشترین ارتباط را با مطالعۀ شهر تهران و در حوزه های یادشده داشتند.

مراحـل سـوم و چهارم: بـا توجه بـه اینکه هدف مـا در این مطالعـه در نظر 
گرفتـن همـۀ مطالعـات اجتماعـی و برنامه ریـزی و توصیـف کلـی از مفاهیـم و 
محورهـای اصلـی مطالعات بوده اسـت،  در بخش غربالگری مطالعـات غیرمرتبط 
را حـذف کردیـم. شـیوۀ انتخـاب طرح هـا و پروژه هـا/ چگونگـی پالایـش نیز به 

این صورت بوده است:
حتمـاً بایـد مطالعـه و پژوهش باشـد یا مسـتخرج از مطالعـۀ نظام منـد و پژوهش 

باشد.
حداقـل در یکـی از ابعـاد مختلـف یادشـده، به مطالعـه و پژوهش در شـهر تهران 

بپردازد.
هیچ طرح شاخصی از قلم نیفتد.

مطالعه فقط در خصوص شهر تهران، ویژگی و ابعاد مختلف آن باشد.
موضوعات جزئی، موضوعیت ندارند.

مراحـل پنجـم و نهایـی: در واقع مرحلـۀ نهایـی، تحلیل محتـواي مطالعات 
بـر حسـب مفاهیـم اصلـی مـورد مطالعـه در ایـن مطالعـات بـوده اسـت. در این 
مرحلـه بـا روش کدگـذاري بـاز، نـکات و عناویـن و محتـواي مهـم مرتبـط در 
مطالعـات بـا توجـه به حـوزۀ تمرکـز و اهـداف تحقیق اسـتخراج شـد. در تحلیل 
تماتیـک، تم هـاي اصلـی ظهور یافتـه در مطالعـات شناسـایی و وضعیـت دانـش 
موجـود در ایـن حـوزه تشـریح شـد. شـایان یـادآوری اسـت توصیـف عناویـن و 
تم هـاي اصلـی تحقیقـات بـه عنـوان یـک هـدف مهـم در مـرور سیسـتماتیک 

است.
بـا توجـه به جسـت وجوهای صـورت گرفته، وقـت و زمـان پژوهـش و همچنین 
امکانـات ایـن تحقیـق، در مجمـوع به 1405 مطالعـه و پژوهش شـهری در حوزۀ 
اجتماعـی و فرهنگـی و 1129 مطالعه و پژوهش در حـوزۀ مدیریت و برنامه ریزی 
در سـدۀ اخیـر در شـهر تهـران دسترسـی پیـدا شـد (ن. ک بـه جـدول 1). ایـن 
تحقیقـات در سـه نـوع دسـته بندی سـندی قرار داشـتند کـه شـامل گزارش های 
پژوهشـی، کتـاب و گزارش هـای علمی و تخصصی می شـدند. در ایـن تحقیق با 
مراجعـه بـه امکانات دردسـترس سـعی کردیم کـه پژوهشـی از قلم نیفتـد و صد 
البتـه بـه قـول فلیـک (1387)، هیـچ تحقیقـی کامـل و بـه دور از خطا و اشـتباه 

نیست [18]. 

جدول 1. تعداد و درصد مطالعات شهری شهر تهران به تفکیک حوزه‌های مطالعه

یافته‌ها
تاریخچۀ مطالعات شهری تهران

شهرنشـینی مـدرن در ایـران در حقیقـت از حـدود سـال 1300 شمسـی آغـاز 
می شـود. اجبـار بـه تمرکز سیاسـی و اقتصـادی کـه از اوایل قرن حاضر شمسـی 
ایجـاد  و  رضاخـان  حکومـت  آمـدن  کار  روی  بـا  و  آمـد  وجـود  بـه  ایـران  در 
کارخانه هـای جدیـد، احـداث راه آهـن، ایجـاد صنعـت نفـت و ... به شهرنشـینی 
رونـق داد و چهـرۀ آن را دگرگـون کـرد [1]. شـکل گیری مظاهر مدرنیتـه، تغییر 
سـاختارهای کالبـدی قدیمـی، تزریق درآمدهای نفتی و سـرمایه، ماهیت شـهرها 
را متفـاوت کـرد [2]. بـا مجموعـه اقدامـات نوسـازی و تغییـر ظاهـر شـهر و 
همچنیـن، نهادسـازی بـرای اداره و مدیریت شـهر که از اوایل 1300 شـروع شـد 
[19 و 20] چهـرۀ شـهر تهـران تغییـر کـرد. بـا این حـال، شهرنشـینی در ایران تا 
اواخـر دهـۀ 1330 بـه صـورت بطئی و کنـد بوده اسـت و فقط بعـد از دهۀ 1340 
اسـت کـه شهرنشـینی در ایـران به صورت شـتابان رشـد می کنـد، به خصوص از 
وثوقـی  هسـتیم.  شـتابان  شهرنشـینی  شـاهد  کـه   1355 تـا   1340 سـال های 
(1383) مهاجـرت از روسـتا بـه شـهر در ایـران قبل از انقلاب اسـلامی را به سـه 
دوره تقسـیم می کنـد: 1) دورۀ اول، کـه ایـن دوره را مربوط به قبـل از اصلاحات 
ارضـی (1341) می دانـد کـه در آن مهاجـرت به کنـدی اتفـاق می افتـد. 2) دورۀ 
دوم، از اوایـل دهـۀ 1340 به تدریـج بـا آغـاز برنامه هـای مربوط به تقسـیم زمین 
و مشـکلات دگرگون شـدن نظام سـنتی روسـتاها پدید آمد. در ایـن دوره این دو 
عامـل آهنـگ مهاجـرت بـه شـهرها را تشـدید کـرد. یکـی بیـکاری بخشـی از 
جمعیـت روسـتایی کـه در نتیجـۀ دگرگون شـدن سـاخت سـنتی روسـتا، امکان 

معیشـت خـود را ازدسـت داده بودنـد و دوم، اسـتقرار و گسـترش صنایـع وابسـته 
به ویـژه در تهـران و چنـد شـهر بـزرگ دیگـر، بخشـی از نیـروی کار آزاد شـدۀ 
بخـش کشـاورزی را متوجـه خود کرد. 3) دورۀ سـوم؛ بـا توجه به هجـوم توده وار 
روسـتاییان بـه شـهرها، به خصـوص تهـران و شـهرهای بـزرگ، دورۀ انفجـاری 
اسـت. ایـن دوره از اواخـر 1349 شـروع شـده و تـا اواخـر 1356 و اوایـل 1357 
ادامـه داشـته اسـت. ریشـۀ این هجـوم تـوده وار، شـهرگرایی شـدید روسـتاییان 

بوده است [21].
ایـن شهرنشـینی گسـترده باعـث می شـود کـه به تدریـج مسـائل و مشـکلات 
شـهری به خصـوص در ابعاد اجتماعـی- فرهنگـی، اقتصادی و کالبـدی و فضایی 
خـود را در شـهر تهران نشـان دهد. بـه گونه ای که نه سـاختار کالبـدی و فضایی 
توانایـی پاسـخ گویی بـه ایـن تعداد جمعیـت و مهاجر را داشـته و نه برای شـغل و 
کسـب و کار و درآمـد آن هـا فکری شـده بـود. در کنـار ایـن، وجـود فرهنگ های 
مختلـف در شـهر و مواجهـۀ آن ها با فرهنـگ و مظاهر و مضامین مـدرن که وارد 
شـهر تهران شـده بـود، مسـائل و مشـکلات اجتماعـی نوپدیدی را دامـن می زد. 
بـه طـوری کـه به تدریـج مسـائل و مشـکلات شـهری همچـون حاشیه نشـینی، 
بیـکاری، فقـر، فحشـا، توسـعۀ شـهری و مـواردی از ایـن نـوع خـود را نشـان 
در  کـه  تهـران»  اجتماعـی  مسـائل  «بررسـی  شـش روزۀ  سـمینار  می دهـد. 
اردیبهشـت 1341 توسـط مؤسسـۀ مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران 
برگـزار می شـود، اشـاره می کند که شـهر تهـران توسـعۀ قابل توجهـی یافته و در 
برخـی مـوارد از لحـاظ شهرسـازی و اداره، گسـترش نگران کننده ای یافته اسـت. 
ایـن توسـعه و دگرگونـی ناشـی از آن، مسـائل و مشـکلات بزرگـی پدیدار شـده 

تعداد مطالعاتحوزۀ مطالعاتردیف

1405اجتماعی و فرهنگی1
1129مدیریت و برنامه ریزی2
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اسـت. بـه طـور کلـی، شـهر تهـران در زمانی بسـیار کوتاه، بـه طـرز ناهماهنگی 
رشـد کـرده و توسـعه یافتـه اسـت [22]. بنابرایـن، این سـمینار نشـان داد شـهر 
مختلـف  مشـکلات  و  مسـائل  آن  در  و   [22] اسـت  بی نظمـی  گرفتـار  تهـران 

اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی، کالبدی و غیره وجود دارد.
ایـران معاصـر و  ایـن گفته هـا، تاریـخ تحـولات شهرنشـینی در  بـه  بـا توجـه 
همچنیـن، تحولات شـهر تهـران در اوایل قرن 13 شمسـی، و دهه هـای اول آن 
(تـا 1330) نشـان می دهـد  مـا در ایـن مرحلـه و دورۀ تاریخـی، چیـزی بـه نـام 
مسـائل شـهری بـه مفهوم خـاص خود و پژوهـش برای حـل آن ها نداریـم و هر 
آنچـه کـه بـوده  اسـت، نمی توانـد بـه معنـای واقعـی کلمـه پژوهش شـهری به 
مفهـوم جدیـد آن باشـد. در این دوره شـهر تهـران به تدریج فرم جدید شـهری را 
بـه خـود می گرفـت و کم کـم توسـعه می یافـت و «مهم تریـن محور های توسـعۀ 
آن نیـز عرصه هـای نهـادی و اجرایی بـوده اسـت» [16، 23 و 24]، کار مطالعاتی 
کمتـری صـورت گرفتـه اسـت (و صـد البتـه که ما بـا توجـه بـه محدودیت های 
پژوهشـی خـود همچـون زمـان و هزینـه، نتوانسـتیم پژوهش هایی را بـرای این 

دوره ها جمع آوری کنیم). 
پژوهـش و مطالعـات شـهری در تهـران فقط می تواند از سـال های دهـۀ 1330 و 
1340 بـه بعـد معنـا پیـدا کنـد. اما به احتمـال قـوی در دورۀ 1300 تـا 1330 و با 
توجـه بـه توسـعۀ نهادی و اجرایی شـهر تهـران، مطالعات شـهری تهران شـامل 
گزارش هـای دولتی و سیاسـی، گـزارش اقدامـات قانونی (نهادسـازی) و گزارش 
و  آزاد  محققـان  کارهـای  همچنیـن،  و  تهـران  شـهر  در  اجرایـی  فعالیت هـای 

علاقه مند باید باشد. 
مطالعـات  همچـون  کارهایـی  در  را  شـهری  مطالعـات  از  نشـانه هایی  می تـوان 
سـازمان اصـل 4 ترومـن (1324) [25 و 20]، برنامه هـای اول تـا پنجـم توسـعۀ 
کشـور (1327-1357) [20، 24، 1 و 26] تـا 1330 و 1340 مشـاهده کـرد. امـا 
حرکـت خـوب مطالعات شـهری در کنـار برنامه های توسـعه که تداوم داشـتند با 
مطالعـات «مرکـز مطالعـات و تحقیقـات اجتماعـی دانشـگاه تهـران» (1337-

مسـائل  بررسـی  سـمینار  قالـب  در  کـه  مطالعـه ای  به خصـوص   ،[27]  (1357
اجتماعـی شـهر تهـران در سـال 1341 برگـزار شـد، طـرح جامـع شـهر تهـران 
مشـاور  شـرکت  مطالعـات   ،[28] گروئـن)  ویکتـور  مشـاور  (مهندسـین   1347
سـتیران در خصـوص آمایـش سـرزمین (1355-1356) [29]، مطالعۀ پردیسـان- 
طـرح جامـع پـارک طبیعـت در تهران 1354 (مهندسـین مشـاور مانـدلا) [30] و 
مـواردی از ایـن دسـت پیـدا کـرد. از ایـن دوره (1330 و 1340) همراه با شـروع 
ایـن مطالعـات و گسـترش آمـوزش عالـی در ایران و شـکل گیری مؤسسـه های 
پژوهشـی و مطالعاتـی و بخش هـای مطالعاتی برخی سـازمان ها همچـون برنامه 
و بودجـه، مرکـز آمـار و غیـره، پژوهش هـای شـهری از حالـت کلـی و کلان بـه 
سـمت مطالعـات شـهری مشـخص و متوسـط و حتـی کوچک مقیـاس حرکـت 

می کنند.
بـرای نمونـه، نهـاد مهمـی کـه هـم در تدویـن و شـکل گیری طـرح جامع شـهر 
تهـران [20] و هـم مطالعـات آمایـش سـرزمین در ایـران [31]  نقـش مهمـی 
داشـت و از دهـۀ 1340 در حـال ظهـور بود و بخشـی مهمی از مطالعات شـهری 
تهـران را انجـام می دهـد، مرکز مطالعـات و تحقیقـات اجتماعی دانشـگاه تهران 
اسـت. یکـی از مطالعـات مهـم شـهری تهـران توسـط ایـن نهـاد، برگـزاری 
«سـیمنار بررسـی مسـائل اجتماعی شـهر تهران» در سـال 1341 بوده اسـت که 
گـزارش آن در سـال 1343 بـه چـاپ رسـید [22]. در ایـن سـمینار بـه بررسـی 
مسـائل عمومـی، مورفولوژی و عمران شـهر، عمران و شـهر و خدمـات عمومی، 
مسـکن، ناهنجاری هـا و بیماری هـای شـهر تهـران، مسـائل شـهردار و بسـتگی 
شـهر تهـران و شهرسـتان ها پرداختـه شـده اسـت. مسـائلی همچـون مهاجرت، 
مسـائل  غیـره،  و  خودکشـی  طـلاق،  جـرم،  همچـون  شـهری  ناهنجاری هـای 
مسـکن و هزینه هـای زندگـی، معمـاری شـهری، رفـت و آمد ترافیک، بهداشـت 

شهری و مواردی از این نوع اشاره شده است. 
امـا به جـز ایـن سـمینار، این مؤسسـه مطالعـات زیـادی در خصوص شـهر تهران 
و در اثنـای سـال های 1337 تـا 1358 انجـام داده اسـت [27]؛ برخـی از ایـن 
مطالعـات بـه زبـان فرانسـه بـوده کـه می تـوان به طـرح جامـع تهـران، گزارش 

مقدماتـی جمعیـت، مسـکن، درآمـد و هزینـۀ آموزش و پـرورش (فیـروز توفیق و 
لاگییـر نگـره (J. Laugier Negre) ، 1967)، گـزارش مقدماتـی طـرح عمـران 
 ،(1966 ، (M. Augustin et M. Essig) آگوسـتین و اسـیگ) شـهر تهـران
 P.) ویـی  (پـل  شـهری  جامعـۀ  و  زمیـن  معامـلات  و  بـازار  قیمت هـا،  تهـران 
Vieille)، 1961)، مطالعـۀ فعالیت هـای وارداتـی و صادراتـی بازرگانی تهران (بی 
نـا، 1968)، اطلـس تهران- تجهیزات شـهری و اوقـات فراغت در تهـران (بی نا، 
1969) و تهرانپـارس و کـوی بانـک سـپه (مسـائل اجتماعـی و اقتصـادی که در 
طـرح نقشـۀ شهرسـازی رعایت آن لازم اسـت (پل ویـی، 1966) اشـاره کرد که 

غالباً هم به فارسی ترجمه نشده اند. 
بـه عـلاوه مطالعاتـی همچـون بـازار تهـران (داریـوش به آذیـن و رضا سـعیدی، 
1347)، بررسـی وضـع درآمـد و مصـرف در تهـران (فیـروز توفیـق و همـکاران، 
1346)، ترافیـک (داریـوش به آذیـن و علی اکبـر دولت، 1347)، درخـت در تهران 
(داریـوش به آذیـن و علی اکبـر دولـت، 1347)، بررسـی حاشیه نشـینان تهـران 
(شناسـایی واحدهـا- جامعۀ آمـاری) (مصطفی نیرومند، مجید احسـن و رحمت االله 
جواهری پـور، 1351)، بررسـی وضـع تغذیـۀ حاشیه نشـینان تهران (منیـژه دولت، 
غلامحسـین سـاعدی و منوچهـر هزارخانـی، 1352) و اجاره خانـه و اجاره نشـینی 
در تهـران (فیـروز توفیـق، عبـاس خاقانـی و مجیـد حق شـنو، 1350) از جملـه 
مطالعـات دیگـر ایـن مؤسسـه در ایـن دوران بوده انـد. یـک نکتـه در اینجـا این 
توسـط  مؤسسـه  در  تهـران  شـهری  مطالعـات  از  مهمـی  بخـش  کـه  اسـت 

فرانسوی ها و یا با مشاورت آن ها صورت گرفته است.
همچنیـن، مهم تریـن تحولـی کـه در مطالعـات و پژوهش هـای شـهری شـهر 
تهـران در دهـۀ 1350 اتفـاق می افتـد و بـه عنـوان یـک نقطـه عطـف بـرای 
مطالعـات شـهری شـهر تهـران اسـت، شـکل گیری اولیۀ نهـادی بـرای پژوهش 
در شـهر تهـران اسـت. سـابقۀ شـکل گیری این نهـاد رسـمی پژوهشـی در نظام 
مدیریـت شـهری شـهر تهـران بـه تصویـب قانـون «نظارت بر گسـترش شـهر 
تهـران» در مرداد ماه 1352 و تشـکیل شـورای نظارت بر گسـترش شـهر تهران؛ 
بـه عنـوان «سـازمان تصمیم گیـر و تعیین کننـدۀ خـط مشـی کلی توسـعۀ شـهر 
تهـران»[32] بر می گـردد. ایـن شـورا بـه ریاسـت نخسـت وزیر وقـت و وزرای 
مرتبـط و اعضـای شـورای اقتصـاد کشـور و بـا موضوع توسـعۀ پایتخت تشـکیل 
شـد. هم زمـان بـا اعـلام موجودیـت قانونـی این شـورا دبیرخانـۀ مربوطـه نیز به 
عنـوان یکـی از معاونت هـای مدیریـت عمـران شـهری و مسـکن در سـازمان 
برنامـه و بودجـه ایجـاد شـد و سـپس، تحت نظـر شـهرداری تهران قـرار گرفت 
[33]. دفتـر مطالعـات و برنامه ریزی دبیرخانۀ شـورا در سـال های بعـد به صورت 
مسـتقل و بـا عنـوان مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی شـهر تهـران تا به امـروز به 
فعالیـت خـود ادامـه می دهـد [34]. بنابرایـن، در این دهـه و با ایجاد ایـن مرکز و 
نهـاد رسـمی مطالعاتـی در شـهر تهـران، مطالعـات شـهری تهـران، سـاختار و 
فراینـدی مشـخص پیـدا می کننـد و بـه مفهـوم واقعی کلمـه تحقیق بـرای حل 
اتفـاق  دوره  ایـن  از  شـهری  برنامه ریـزی  بـرای  تحقیـق  و  شـهری  مشـکلات 

می افتد. 
بـرای  خاصـی  ویژگی هـای  دارای  مجمـوع  در   (1350 تـا   1330) دوره  ایـن 

مطالعات شهری است: 
1) غالـب مطالعـات مهم توسـط مستشـاران و شـرکت های مشـاور خارجی انجام 

می شود.
2) مطالعـات شـهری هنـوز منـوط بـه مطالعات بـزرگ هسـتند، به طـوری که یا 
خـود مطالعـات در خصـوص طـرح توسـعه  ای بزرگـی صـورت گرفته انـد (ماننـد 
طـرح جامـع تهـران) و یا بخشـی از ایـن طرح یـا مطالعـات مربوط بـه مطالعات 

شهری است (مانند برنامه های توسعۀ کشور و یا طرح آمایش سرزمین). 
3) در ایـن دوره به تدریـج مطالعـات شـهری وارد حوزه هـای مختلـف زندگـی 
شـهری و ابعـاد مختلـف شـهری می شـوند. به خصـوص بـا اقدامـات پژوهشـی 

مؤسسۀ مطالعات و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران.
4) نهادهـای اصلـی انجام دهنـدۀ مطالعات، دولت و نهادهای دانشـگاهی هسـتند 

و هنوز خود شهرداری تهران خیلی وارد فضای مطالعات شهری نشده است.
5) در اواخـر دوره و از اوایـل دهـۀ 1350، شـهرداری نیـز به تدریـج وارد فضـای 
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مطالعاتی می شود.
6) گفتمـان اصلـی مطالعـات و برگرفته از فضای توسـعه ای، سیاسـی و اجتماعی 
بـه  فن محـور  و  مهندسـی  نـگاه  و  نوسـازی  گفتمـان  دوره،  آن  اقتصـادی  و 

موضوعات مختلف شهری است.
7) به ترتیـب مطالعات ابتدا آبشـخور خارجی داشـته، سـپس آبشـخور دانشـگاهی 
نیـز پیـدا می کننـد و بعـد به تدریج آبشـخور مطالعات شـهری از درون شـهرداری 

صورت می گیرد.
8) در ایـن دوره توجـه اصلـی بـه نیازهـای اولیۀ جامعه اسـت که خـود را در قالب 

رویکرد مهندسی و فن محور نشان می دهد. 

بعـد از انقـلاب اسـلامی همچنان شـتاب مهاجرت به شـهرها به خصـوص تهران 
ادامـه دارد [35]، امـا بـا توجـه بـه اینکـه طرح های توسـعۀ شـهری، اندیشـه ای 
بـرای مسـکن مناسـب بـرای گروه هـای کم درآمـد نداشـتند، در چنین شـرایطی 
تهیدسـتان خود دسـت به کار شـدند، بـه طوری کـه در تهران، شـهرک هایی مانند 
خاک سـفید تهرانپارس، اسلامشـهر، کاروان و مشـیریه، در جاده خراسـان و ولی 
عصر(عـج) در یافت آبـاد، در این دوران سـر برآوردند [19]. سـاختار سیاسـت ها و 
برنامه هـای توسـعۀ شـهری، پـس از انقـلاب تغییـر چندانـی نیافـت و همچنـان 
طرح هـای جامـع، مهم تریـن سـند توسـعۀ شـهری بـه شـمار می رفـت [19]. 
همچنیـن، برنامه هـای توسـعۀ کشـور، همچون دورۀ پیشـین، از مهم ترین اسـناد 
توسـعه ای در کشـور و  در شـهرها بـه شـمار می رونـد، امـا عـلاوه بـر این هـا، در 
شـهر تهـران برنامه هـای مختلفـی برای توسـعۀ شـهر تدوین و اجرا شـده اسـت 
کـه از دل آن هـا هم می توان رویکردهای توسـعه ای به شـهر تهران را مشـخص 
کـرد. از مهم تریـن ایـن برنامه هـا، برنامه هـای 5 سـالۀ عمرانـی شـهر تهـران 
دهـۀ  در   (1371 (1361ـ  برنامه هـا  ایـن  نظرهـای  تجدیـد  و   (1367 (1363ـ 
1360، برنامـۀ تهـران 80 [36] در دهـۀ 1370 و برنامه هـای پنج سـالۀ عمرانـی 
مناطـق (1378ـ 1383) در دهـۀ 1370 و اوایـل دهـۀ 1380 و همچنیـن، طـرح 
(1382ـ  شـهرداری  سـالۀ   5 عمرانـی  برنامه هـای  و   [37]  1385 سـال  جامـع 

1386) را در دهۀ 1380 بر شمرد. 
مطالعات شهری در این دوره چندین ویژگی منحصر به فرد دارد:

1) در ایـن دوره نهـاد شـهرداری بـه عنـوان پیشـرو و راهبـر مطالعـات شـهری 

تهران وارد عمل می شود.
2) مطالعـات دارای تنـوع و تعدد بسـیاری می شـوند و حوزه هـای مختلف زندگی 

شهر و ابعاد مختلف شهر را در بر می گیرند. 
دارای  و  شـده  خـارج  کلان  پژوهش هـای  و  مطالعـات  حالـت  از  مطالعـات   (3
فراوانـی تعـداد، تنـوع، تحدیـد و کوچک مقیاسـی می شـوند. البته، این بـه معنای 
آن نیسـت کـه مطالعـات کلانـی صـورت نمی گیـرد، امـا بحـث ایـن اسـت کـه 

اکثریت مطالعات با موضوعات در سطح خرد و میانی است.
4) ایـن دوره خـود می توانـد بـه دوره هـای مختلـف مطالعاتی تفکیک شـود و که 

در بخش های پیش رو به آن ها پرداخته خواهد شد.
5) مطالعات با توجه به فضای گفتمانی جامعه از آن ها تأثیر می پذیرند.

مطالعات حوزۀ اجتماعی و فرهنگی
حـوزۀ اجتماعـی و فرهنگـی از مهم تریـن حوزه هـای مطالعـات در شـهر تهـران 
بـوده اسـت و سـابقۀ آن از همـۀ حوزه ها بیشـتر بوده اسـت، به طوری کـه معدود 
مطالعـات انجام شـده در دهه هـای 1330 و 1340 در ایـن حـوزه قـرار داشـتند. با 
توجـه بـه اینکـه گفتیـم دهه هـای 1330 و 1340 دهه های اولیۀ شـروع توسـعۀ 
و  شـهر  توسـعۀ  همـراه  بـه  جمعیـت  افزایـش  و  بودنـد  تهـران  شـهر  شـتابان 
مهاجرت هـای گسـترده مسـائل جدیـد اجتماعـی و فرهنگـی را در شـهر ایجـاد 
می کردنـد. علاوه بـر این، در این دوره «مؤسسـۀ مطالعـات و تحقیقات اجتماعی 
دانشـگاه تهـران» در حال شـکل گیری بوده و محققـان علوم اجتماعـی در ایران 
متوجـه مسـائل و مشـکلات نوپدید شـهرها می شـدند. بنابراین، معـدود مطالعات 
شـهری ایـن دهه هـا در حـوزۀ اجتماعی و فرهنگـی قرار دارنـد و اتفاقاً مسـائل و 

مشکلات اجتماعی نوپدید شهری را مورد مطالعه قرار می دهند.
تعـداد مطالعـات ایـن حوزه در دهـۀ 1350 بـه 16 مطالعه  و در دهـۀ 1360 به 45 
مطالعـه می رسـد. اما شـیب مطالعـات اجتماعـی و فرهنگی از دهـۀ 1370 به بعد 
افزایشـی بـوده اسـت و با رشـد خوبی ایـن مطالعات انجـام می گیرنـد. به طوری 
کـه در دهـۀ 1370 بـه 136 مطالعـه و در دهـۀ 1380 بـه 185 مطالعه می رسـد. 
امـا شـاید مهم تریـن تحـول کمـی در ایـن مطالعـات، در دهـۀ 1390 اسـت کـه 
تعـداد 1014 مطالعـه در ایـن دهـه صـورت گرفته اسـت و چندین برابر بیشـتر از 

تعداد کل سایر دهه هاست. 

جدول 2. تعداد و درصد مطالعات حوزۀ اجتماعی و فرهنگی شهر تهران در دهه‌های مختلف

درصد مطالعاتتعداد مطالعاتحوزۀ اجتماعی و فرهنگی

10/1دهۀ 1330
80/6دهۀ 1340
161/1دهۀ 1350
453/2دهۀ 1360
1369/7دهۀ 1370
18513/2دهۀ 1380
101472/2دهۀ 1390
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همان طـور کـه پیش تـر اشـاره شـد، مطالعـات در حـوزۀ اجتماعـی و فرهنگـی از 
قدیمی تریـن حـوزۀ مطالعـات شـهری در شـهر تهـران بـوده اسـت. ایـن حـوزۀ 
مطالعـات از دهه های 1330 و 1340 شـروع شـده اسـت. دهه های بعـد از 1300 
و هم زمـان با نوسـازی شـهر تهـران و افزایش جمعیـت آن و همچنین، با شـروع 
مهاجرت هـای گسـترده به شـهر تهران از اواخر دهۀ 1330، مسـائل و مشـکلات 
جدیـدی در شـهر تهـران ایجـاد شـدند کـه محققـان را به سـمت مطالعـۀ آن ها 
سـوق دادنـد. ارزیابـی پیامده های مهاجـرت به عنـوان اولین مطالعـات اجتماعی 
و فرهنگـی شـهر تهـران، نشـان دهندۀ ایـن اسـت کـه مهاجـرت بـه تهـران و 
پیامدهـای آن از مسـائل جدیـدی اسـت کـه در شـهر ایجـاد شـده و بنابرایـن، 
مطالعـه پیرامـون آن را شـکل داده اسـت. پـس بی دلیـل نیسـت کـه از اولیـن و 

جدیدترین پدیده های شهر تهران را مهاجرت و اثرات منتج از آن دانست.
دهـۀ 1340 هـم کـه هم زمـان بـا توسـعه و گسـترش شـهر تهـران و همچنین، 
مهاجرت هـای گسـترده بـه شـهر تهـران بـوده ، مسـائل جدیـدی را بـرای شـهر 
تهـران ایجـاد کـرده اسـت. در ایـن دوره بـا ایجـاد مظاهـر نوسـازی و نهادهای 
مـدرن در شـهر تهران همچـون سـینما و ...، ورود فرهنگ های مختلف به شـهر 
و مـواردی از ایـن نـوع، تهـران جدیـدی را ایجـاد می کنـد و بنابرایـن، مطالعه در 
خصـوص مسـائل اجتماعـی از جمله پیرامـون روسـپیگری نشـان دهندۀ تأثیرات 

جدید توسعۀ شهر تهران است. 
دهـۀ 1350، همچنـان مسـائل مهاجـرت و مهاجـران یکـی از مسـائل عمـدۀ 
پژوهشـی در شـهر تهـران اسـت. در ایـن دوره همچنین به مسـائل و موضوعاتی 
نظیـر رشـد و توسـعۀ شـهر و نیـز مسـائل جدیـد شهرنشـینی توجـه می شـود. 
مسـائل و مشـکلات شهرنشـینی همچـون وضعیـت طبقـات کم درآمـد از دیگـر 

موارد مورد توجه در این دهه است.
در دهـۀ 1360، همچنـان موضـوع مهاجرت مـورد توجه اسـت و در کنار آن توجه 
بـه حاشیه نشـینی نیـز خـود را در مطالعـات نشـان می دهـد. بحث دیگـر افزایش 
گسـتردۀ  مهاجـرت  بـا  هم زمـان  کـه  اسـت  شـهر  بی رویـه  رشـد  و  جمعیـت 
روسـتاییان بـه شـهر تهـران اتفـاق می افتـد. این هـا در کنـار خـود مسـائل و 
مشـکلات شـهری را ایجـاد می کننـد کـه بـه آن هـا توجـه می شـود. اجـاره و 
اجاره نشـینی از دیگـر موضوعـات مـورد توجه در ایـن دهه بوده اسـت. همچنین، 
در ایـن دهـه با توجه به افزایش جمعیت و رشـد و توسـعۀ بی رویۀ شـهر، مسـائل 
ترافیـک و آلودگـی هـوا نیـز در شـهر تهـران ظاهـر می شـود کـه بخشـی از 
مطالعـات ایـن حـوزه را بـه خـود جلـب می کنـد. بـه طـور کلـی، محـور اصلـی 
مباحـث اجتماعـی ایـن دهه مهاجرت گسـترده به شـهر تهران و حاشیه نشـینی و 

مسائل متعاقب آن بوده است.
پـس از پیـروزی انقلاب اسـلامی تا سـال 1370 سـیر صعودی افزایـش جمعیت 
شـهری ادامه داشـته اسـت. در ایـن دوره به  دلیـل بروز جنگ تحمیلـی و تخریب 
بسـیاری از روسـتاهای غرب کشـور، سیاسـت های حمایتـی و مشـوقی دولت در 
ارائـۀ زمیـن شـهری و تسـهیلات آموزشـی بهداشـتی بـه متقاضیـان زندگـی در 
شـهرها، افزایـش موالیـد و جمعیـت در روسـتاها و در پـی آن، بـالا رفتـن میزان 
بیـکاری و فقـر، وقوع خشکسـالی به  همـراه افزایـش ارتباطات روستا_شـهری و 
در نتیجـه، افزایـش آگاهـی روستانشـینان از مزیت هـای زندگـی شـهری کـه با 
تجمـع امکانـات اجتماعـی- اقتصادی و رفاهی- معیشـتی در ایـن کانون ها همراه 
بـود، خـود عاملی مهـم در گسـترش جریان های مهاجرتی روسـتاییان به سـمت 
شـهرها و بـالا رفتـن جمعیت شـهرهای کشـور طی دهـۀ اول بعد از انقلاب شـد 
کـه در مجمـوع، درصد مهاجرت سـالانه تا سـال 1385 رو به افزایش بوده اسـت 

 .[35]
بنابرایـن در دهـۀ 1370، عـلاوه بـر شـناخت مسـائل اجتماعـی شـهر همچـون 
تکدی گـری، فقـر و غیـره، موضوعـات جدیـدی وارد مطالعـات شـهری شـهر 
تهران می شـود که ناشـی از فضای سیاسـی و تغییرات در نگرش های توسـعه ای 
آن دوره بـوده اسـت. در ایـن دوره مفاهیمـی همچـون مشـارکت شـهروندان، 
مدیریـت شـهری و نقـش شـورا و شـهرداری کـه تـا کنـون جایـی در مطالعـات 
شـهری نداشـتند، وارد می شـوند. مسـائلی همچون اخـلاق شـهروندی و ارتقای 

آن و ویژگی هـای شـهر مطلـوب و حیـات شـهری، موضوعاتی به غایـت جدید در 
آن دوره بودند که وارد مطالعات شهری تهران می شوند.

بحث هـای جدید دیگـر در دهۀ 1370، بررسـی وضعیت اجتماعـی و رضایتمندی 
در  شـهروندان  نگـرش  بررسـی  یـا  اسـت  بـوده  مختلـف  ابعـاد  در  شـهروندان 
خصـوص ابعـاد مختلـف بوده اسـت کـه مفاهیمی جدیـد و بـا رویکردهایی جدید 
بودنـد و نشـان از اهمیـت یافتـن شـهروندان، نگـرش  آن هـا و رضایـت آن هـا 
می دادنـد. یعنـی به تدریـج دولت هـای محلـی بـه دنبـال پذیـرش و مقبولیـت 

بودند که مفاهیمی کاملًا جدید بودند. 
یکـی دیگـر از مفاهیـم جدیـد مـورد مطالعـه در این دهه کـه تا قبـل از آن خیلی 
بـه چشـم نمی خـورد، بحـث گـذران اوقـات فراغـت شـهروندان بـوده اسـت. به 
طـور کلـی می تـوان دهـۀ 1370 را دهـۀ تغییـر پارادایمـی بـه سـمت مـردم در 
برنامه ریزی هـای شـهری شـهر تهـران دانسـت. دهـه ای کـه به تدریـج مـردم و 
مشـارکت آن هـا و رضایتشـان و نگرششـان دارای اهمیـت می شـد و احتمـالًا 

مقبولیت و مشروعیت مدیران محلی به همین ها خواهد بود.
در دهـۀ 1380 نیـز، همچنـان مفاهیمـی همچون مشـارکت شـهروندان، ارتقای 
اجتماعـی  شـاخص های  وضعیـت  بررسـی  و  شـهروندی  هویـت  و  شـهروندی 
اعتیـاد،  اجتماعـی  مسـائل  بررسـی  دارد.  ادامـه  زیـاد  اهمیـت  بـا  همچنـان 
حاشیه نشـینی، طـلاق، کارتن خوابـی، متکدیـان، رفتارهـای وندالیسـتی و ... نیز 
وجـود دارد هـر چنـد کـه شـاید مسـائل اجتماعی بـا کمی تغییـر در نوع مسـائل 
همـراه باشـد، ولـی یـک بخـش مهـم از مطالعـات در این دهـه، همین بررسـی 

مسائل اجتماعی در شهر است. 
امـا مفاهیـم و موضوعـات جدیـد ایـن دهـه، همـگام با تحـولات جهانی توسـعه 
هسـتند و به شـکل جالبـی سـرمایۀ اجتماعـی، توانمندسـازی شـهروندان، بحث 
کیفیـت زندگـی شـهروندان، بررسـی تأثیـرات اجتماعـی و فرهنگـی طرح هـای 
توسـعه ای، کارآفرینـی و اشـتغال زنـان، توجـه بیشـتر به زنـان و مـواردی از این 

دست وارد محورهای اصلی مطالعاتی شهر تهران می شوند.
سـرمایۀ  و  زندگـی  کیفیـت  و  شـهروندان  بـه  توجـه  می دهنـد  نشـان  این هـا 
اجتماعـی آن هـا موضـوع مهمـی اسـت و اگـر قـرار اسـت رضایـت و توسـعه ای 
اتفـاق بیفتـد در همیـن حوزه هـا خواهـد بـود. عـلاوه بـر ایـن، توجـه بـه اثـرات 
اجتماعـی و فرهنگـی طرح هـای توسـعۀ شـهری یکـی دیگـر از نقـاط عطـف 
تحـولات پژوهشـی در شـهر تهـران بـوده اسـت. اینکـه پروژه های شـهری چه 
اثـرات اجتماعـی و فرهنگـی دارنـد و برنـدگان و بازنـدگان توسـعه ای آن هـا چه 

کسانی هستند. 
همچنیـن، توجـه به زنـان و توانمندسـازی و کارآفرینی و اشـتغال آن ها همچنان 
کـه گفتیـم در ایـن دهـه وارد مطالعات می شـود و نشـان از اهمیت یافتـن آن در 

این دهه است. 
البتـه، در ایـن دهـه مفاهیـم دیگـری نیز همچـون نوسـازی بافت های فرسـودۀ 
شـهری، و توجـه بـه ورزش، نشـاط و برنامه هـای فرهنگـی و فراغتـی اهمیـت 

می یابند.
دهـۀ 1390، در واقـع ادامۀ دهۀ 1380 اسـت و مفاهیم مـورد توجه در دهۀ 1380 
بـا غلظـت بیشـتری در این دهـه دنبـال می شـوند. مفاهیمی همچون مشـارکت 
شـهروندان و اخـلاق شـهروندی، سـرمایۀ اجتماعـی و اعتمـاد، کیفیـت زندگی، 
و  اجتماعـی  اثـرات  ارزیابـی  مختلـف،  ابعـاد  در  شـهروندان  وضعیـت  بررسـی 
فرهنگـی طرح هـا، بررسـی آسـیب های اجتماعـی به خصـوص بـرای گروه هـای 
خـاص همچـون کـودکان، زنـان سرپرسـت خانـوار و غیـره، نوسـازی بافت های 
فرسـوده، اوقـات فراغـت و  ... همگـی در ایـن دهـه و بـا اهمیـت زیـاد مطـرح 

می شوند. 
بـا این حـال، مفاهیـم جدیـد مـورد توجـه در ایـن دهـه و نقـاط عطـف مطالعات 
اجتماعی این دهه شـامل بحث سـلامتی شـهروندان، بررسـی هویت شـهروندی 
و تعلـق بـه شـهر، توجـه بـه گردشـگری، توجـه بـه مدیریـت محـلات و  بحث 
زیبایـی در شـهر بـوده اسـت یعنـی بحـث سـلامتی شـهروندان، زیبایی شـهر و 

تعلق به محله و شهر از مباحث جدید مورد توجه در این دهه بوده است. 
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جدول 3. مفاهیم و تم‌ها/ مضامین اصلی مستخرج از مطالعات شهری تهران در حوزۀ اجتماعی و فرهنگی به تفکیک دهه‌ها

مفاهیم/ تم‌های اصلیدهه

ارزیابی پیامدهای مهاجرتدهۀ 1330

روسپیگری در شهردهۀ 1340

دهۀ 1350

رشد و توسعۀ شهری و شهرنشینی
مسائل مهاجرت و مهاجران

مسائل و مشکلات شهری (همچون وضعیت طبقات کم درآمد)
مدیریت شهری

دهۀ 1360

مهاجرت و مسائل آن
حاشیه نشینی در شهر

مسائل و مشکلات شهری
افزایش جمعیت و رشد بی رویه شهر

اجاره و اجاره نشینی
ترافیک و آلودگی هوا

مهم ترین موضوع: مهاجرت گسترده و حاشیه نشینی و مسائل آن

دهۀ 1370

مشارکت شهروندان
مدیریت شهری و شورا و شهرداری

گذران اوقات فراغت
بررسی وضعیت اجتماعی و رضایتمندی در ابعاد و بخش ها و اقشار
بررسی نگرش شهروندان (در خصوص موضوعات و ابعاد مختلف)

شهر مطلوب
حیات شهری

شناخت مسائل اجتماعی (شهر همچون تکدی گری، فقر و ...)
ارتقای اخلاق شهروندی

دهه 1380

توانمندسازی شهروندان 
سرمایۀ اجتماعی
کیفیت زندگی

مشارکت شهروندان
ارتقای شهروندی
هویت شهروندی

بررسی وضعیت شاخص های اجتماعی
بررسی مسائل اجتماعی (همچون اعتیاد، حاشیه نشینی، طلاق، کارتن خوابی ، متکدیان، رفتارهای وندالیستی و...)

توجه بیشتر به زنان
کارآفرینی و اشتغال زنان

بررسی تأثیرات اجتماعی و فرهنگی طرح ها
نوسازی بافت های فرسوده

توجه به ورزش، نشاط و برنامه های فرهنگی و فراغتی

دهۀ 1390

مشارکت شهروندان
اخلاق شهروندی

سرمایۀ اجتماعی و اعتماد 
کیفیت زندگی

بررسی وضعیت شهروندان در ابعاد مختلف
بحث سلامتی شهروندان

ارزیابی اثرات اجتماعی و فرهنگی طرح ها
بررسی آسیب های اجتماعی (به خصوص برای گروه های خاص همچون کودکان، زنان سرپرست خانوار و غیره)

بررسی هویت شهروندی
بررسی تعلق به شهر

بررسی گونه های محلات
توجه به گردشگری

نوسازی بافت های فرسوده
توجه به مدیریت محلات

بررسی اوقات فراغت
بحث زیبایی در شهر
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مطالعات حوزۀ مدیریت و برنامه‌ریزی و مطالعات راهبردی
حـوزۀ مدیریـت و برنامه ریـزی و مطالعـات راهبـردی یکـی از حوزه هـای مهـم 
مـورد توجـه در مطالعات شـهری تهران در سـدۀ اخیر بوده اسـت. با اینکه شـروع 
اصلـی ایـن مطالعـات از دهـۀ 1350 بـوده اسـت، امـا تعـداد ایـن مطالعـات بـه 
نسـبت سـایر مطالعـات بیشـتر بـوده و در رتبـۀ دوم مجموعـه مطالعات شـهری 
تهـران قـرار دارنـد. یکـی از دلایـل ایـن اهمیـت و همچنیـن، شـروع آن از دهۀ 

1350، شـکل گیری نهـاد مرکـز مطالعات و برنامه ریزی شـهر تهـران در آن دهه 
اسـت کـه به مطالعـات در این حـوزه مسـیر داده و آن ها را شـکل داده اسـت. در 
ایـن حـوزه، 17 مطالعـه در دهه هـای 1350 و 1353 مطالعـه در در دهـۀ 1360 
وجـود دارد. تعـداد ایـن مطالعـات در دهـۀ 1370 بـه 155 مطالعـه و در دهه های 
1380 و 1390 بـا افزایشـی چشـمگیر به ترتیـب بـه 225 و 678 مطالعـه رسـیده 

است. 

دهـۀ 1350 بـه نوعـی با شـکل گیری نهاد برنامه ریزی در شـهر و شـهرداری تهران 
مصادف اسـت و بنابراین، شـروع مطالعـات از این دوره، دور از ذهن نیسـت. با توجه 
بـه شـکل گیری اولیـۀ این نهـاد مدیریتـی و برنامه ریزی در شـهر تهـران، مطالعات 
این دهه نیز در این راسـتا بوده و بیشـتر در جهت شـکل گیری سـازمان و تشکیلات 
و برنامـۀ کار این سـازمان برنامه ریزی در شـهر تهران اسـت. علاوه بـر این، در دهۀ 
1350، مهم تریـن موضوعـات مـورد توجه در این حوزه، شـامل توسـعۀ اسـتراتژیک 
شـهر تهران، سیاسـت های کلـی برنامه ریزی در شـهر تهران، تمرکززدایی در شـهر 
تهـران و برنامـۀ رشـد و توسـعۀ اقتصادی شـهر تهران بوده اسـت. آنچه مشـخص 
اسـت، بحث توسـعۀ اسـتراتژیک، سیاسـت های کلـی و مـواردی از این نـوع از این 
دهـه مطـرح می شـود. در کنـار این هـا ایـدۀ تمرکزدایـی در مدیریـت شـهر تهران 

کم کم وارد حوزۀ مطالعاتی می شود.
دهـۀ 1360، دورۀ بازسـازی و سـازماندهی بـه سـازمان برنامه ریـزی شـهر تهـران 
اسـت. در ایـن دوره آخریـن اقـدام سـازمان برنامه ریـزی از نظـر سیسـتم دهی بـه 
سـازمان مـورد بررسـی قـرار می گیـرد. عـلاوه بـر شـکل دهی و سیسـتم دهی بـه 
سـازمان برنامـۀ شـهرداری تهران، موضوعـات مطالعـات دربرگیرندۀ بررسـی وضع 
موجـود در بخش هـای مختلـف برنامه ریـزی اسـتان تهـران، بررسـی فعالیت هـای 
دبیرخانـۀ شـورای نظـارت بـر گسـترش شـهر تهران و بررسـی مسـائل شـهری و 
سیسـتم برنامه ریـزی در شـهر تهـران و همچنیـن، تدویـن برنامه هـای 5 سـاله 

عمرانی شهرداری تهران و طرح پایۀ آمایش سرزمین بوده است. 
در کنـار ایـن مـوارد، در دهـۀ 1360، همچنـان بحـث تمرکززدایـی و خودکفایـی 
مناطـق در شـهر تهـران مطـرح اسـت، امـا در ایـن دوره موضوعـات برنامه ریزی و 
راهبـردی شـهر تهـران، مـواردی همچون بررسـی حوزۀ نفوذ شـهر تهران و شـیوۀ 
هماهنگـی برنامه ریـزی در سـطح اسـتان تهـران هسـتند کـه شـاید هنوز سـاختار 
برنامه ریـزی در سـطح شـهر تهران و اسـتان تهران شـفافیت لازم را نـدارد. در این 
دهـه همچنیـن اصول کلـی طرح جامـع منطقـۀ تهـران و هدف ها و سیاسـت های 
کلـی برنامه ریـزی «منطقـۀ تهـران بـر اسـاس اصـول مربوطـه قانـون اساسـی 
جمهـوری اسـلامی ایـران» نیـز موضوعات مـورد توجه بودنـد. علاوه بـر این ها، از 
موضوعـات راهبردی شـهر تهران در این دوره، مسـائل و مشـکلات شـهر تهران و 

همچنین، ملال های ناشی از ازدیاد جمعیت در شهر تهران بودند.
در دهـۀ 1370 بـا اینکـه بحـث تمرکززدایـی در مدیریت شـهری همچنـان مطرح 
اسـت، امـا بحث ایـن تمرکززدایـی از چشـم انداز مدیریـت غیر متمرکز و مشـارکت 

مـردم در شـهرداری اسـت کـه در نوع خـود و در زمـان خود موضوع جدیدی اسـت. 
همچنیـن، بحث دموکراسـی و توسـعه، مدیریت و برنامه ریزی محلـی و بحث ایجاد 
شـورا و مـواردی از ایـن نـوع از موضوعـات برنامه ریـزی و راهبـردی جدیـد در این 
دهه اسـت که حرکت راهبردها به سـمت دموکراسـی و مشـارکت را نشـان می دهد 
تـا جایـی کـه بحثـی تحـت عنـوان شـناخت تصدهـای قابـل واگـذاری دولـت به 

شهرداری ها هم مطرح است. 
همچنیـن دهـۀ 1370، مطالعـات این حوزه شـامل مدیریـت و برنامه ریـزی محلی، 
تمرکززدایـی، تحـول اداری در شـهر تهـران، سیسـتم های مدیریـت و ادارۀ شـهر و 
نقش مسـاحت محـلات و مناطق در برنامه ریزی شـهری تهران بوده اسـت. علاوه 
بـر ایـن، مطالعاتـی نیـز در محورهـای اصـول کلـی تنظیم مقـررات ناظر بـر روابط 
مالـک و مسـتأجر، شـناخت وضـع موجود جمعیت شـهر تهـران نیز صـورت گرفته 
اسـت. از جملـه موضوعـات مهـم در این حـوزه ارائۀ خلاصـۀ گزارش هـای مرکز و 

همچنین، عملکرد مرکز در سال های مختلف بوده است.
همچنیـن، در ایـن دهـه مفاهیمی همچون برنامه های 5 سـالۀ شـهرداری، مدیریت 
شـهری در شـهر سـالم، تغذیـه در کلان شـهرها و ایجـاد کتابخانـه مرکـزی در 

شهرداری تهران نیز مطرح هستند.
دهـۀ 1380، در برخـی مـوارد ادامـه موضوعـات دهـۀ 1370 اسـت، مـواردی چون 
نقـش مدیـران در دولت هـای محلـی و توجـه بـه مشـارکت مردم. بـا این حـال اما 
مفاهیـم جدیدی در این حوزه وارد می شـوند و نشـان از تغییـر رویکردها به مدیریت 
شـهری و نقـش شـهروندان دارنـد که یکـی از این مفاهیـم جدیـد، حکمرانی خوب 
شـهری بوده اسـت و در کنار این بـه مطالعۀ تجارب مدیریت شـهری و برنامه ریزی 
شـهری در سـایر شـهرهای کشـورهای جهـان پرداختـه شـده اسـت. در ایـن دهه 
همچنیـن، توجـه ویـژه ای به شـناخت قوت ها و ضعف هـا و فرصت هـا و تهدیدهای 
شـهرداری تهران و بررسـی جایگاه شـهرداری تهران در مدیریت شـهر تهران شـده 

است. 
از دیگـر موضوعـات جدیـد و مورد توجه در ایـن دهه و در حوزۀ مطالعـات راهبردی، 
تهیـۀ دسـتورالعمل تنظیـم گزارش هـای مطالعاتـي و پژوهشـي، رونـد تحقیـق و 
توسـعه در شـهرداری تهـران و تهیـۀ برنامـۀ پنج سـالۀ مطالعاتی شـهرداری تهران 
بـوده اسـت که در راسـتای نظم بخشـی به مطالعـه و تحقیـق در شـهرداری تهران 

بوده است.
تهیـه و بررسـی طرح جامع شـهر تهـران، مدیریت بهـره وری در شـهرداری تهران، 

جدول 4. تعداد و درصد مطالعات حوزۀ مدیریت و برنامه‌ریزی شهر تهران در دهه‌های مختلف

درصد مطالعاتتعداد مطالعاتحوزۀ مدیریت و برنامه‌ریزی و مطالعات راهبردی
10/1دهۀ 1340
171/5دهۀ 1350
534/7دهۀ 1360
15513/7دهۀ 1370
22519/9دهۀ 1380
67860/1دهۀ 1390

1129100جمع
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جدول 5. مفاهیم و تم‌های اصلی مستخرج از مطالعات شهری تهران در حوزه مدیریت و برنامه‌ریزی به تفکیک دهه‌ها

شـناخت اسـتراتژیک شـهر تهـران، نقـش مدیریـت پلیـس در دولت هـای محلـی، 
شـناخت سـرانه های شـهر تهـران، شـناخت ویژگی هـای عمومـی شـهر تهـران، 

توسعۀ سازمانی شهرداری از موضوعات مهم مورد توجه در این دهه بوده اند.
بـا این حـال، دهـۀ 1380 دهـه ای اسـت کـه بـا تنوعـی از مطالعـات در ایـن حـوزه 
روبـه رو هسـتیم و ایـن تنـوع به دهۀ 1390 هم رسـیده اسـت. مهم تریـن تحول در 
دهـۀ 1380 و در ایـن حـوزه، شـکل گیری و تنظیـم دسـتورالعمل های مطالعـه و 
پژوهـش در شـهر تهران اسـت کـه اتفاقاً یکـی از کارهـای خـوب در کل مطالعات 
شـهری شـهر تهران بـوده اسـت و در مسـیردهی بـه مطالعـات و ورود مطالعات به 
دهـه  ایـن  در  اسـت.  داشـته  تسـهیل کننده ای  نقـش  شـهری  مشـکلات  حـل 
موضوعاتـی همچـون دسـتورالعمل تنظیـم گزارش هـای مطالعاتـي و پژوهشـي، 
بررسـی اعتبارات مطالعاتی و پژوهشـی، مفاهیم، کاربردها و شـرح خدمات مدیریت 
طـرح (عامـل چهـارم) در پروژه هـای مطالعاتي و پژوهشـي، روند تحقیق و توسـعه 
در شـهرداری تهـران، دسـتورالعمل تنظیـم و ثبت گزارش های پژوهشـی، سـاختار 
مطالعاتـی شـهرداری تهـران، تهیـۀ دسـتورالعمل مطالعاتـی، آیین نامه ها و دسـتور 
کارهـا بـرای تعریـف، انتخـاب و اجـرای پروژه هـای مرکـز مطالعـات و برنامه ریزی 
شـهر تهران بوده اسـت. در ایـن دهه همچنین ایجـاد پایگاه آمایش داده های شـهر 

تهران و  ایجاد پایگاه اطلاعاتی و برنامه ریزی مرکز صورت می گیرد. 
عـلاوه بـر ایـن، در حـوزۀ برنامه ریـزی توجـه بـه مفاهیـم توسـعۀ پایـدار شـهری، 
توسـعۀ سـازمانی شـهرداری، جایـگاه شـهرداری در مدیریـت شـهری، برنامه ریزی 
شـهر سـالم، طراحی الگوهای مشـارکت شـهروندان در امور شـهری، و مـواردی از 

این نوع مورد توجه بوده است.
در دهـۀ 1390، همچـون دهـۀ 1380 ما بـا تنوعـی از موضوعات و مفاهیـم روبه رو 

هستیم و بنابراین، موضوعات را می توان در چند تم کلی جمع بندی کرد:
1) یکـی از ایـن تم هـای اصلی دهـۀ 1390، «برنامه ریـزی برای تامیـن منابع مالی 
و درآمد در شـهرداری تهران» اسـت. در اینجا علاوه بر شـناخت راه های تشـخیص 
و وصـول درآمـد بـر موضوعاتـی همچـون بودجه ریـزی مشـارکتی در شـهرداری 

تهـران بـا تأکیـد بـر نقـش شـورایاران و چگونگـی بررسـی لایحـۀ بودجه سـالانۀ 
شـهرداری توجه شـده اسـت. 2) یکـی از تم های اصلـی این دهه، «نظام مشـارکت 
و  طرح هـا  در  مشـارکت  اینکـه  اسـت.  تهـران»  شـهرداری  در  نظـارت  و 
سـرمایه گذاری های شـهرداری تهـران چگونـه باشـد و نظـام مطلـوب نظـارت بـر 
شـهرداری و دوری از فسـاد چگونـه پیگیـری شـود. 3) از دیگـر تم هـای اصلـی 
مطالعاتـی ایـن دهـه، «مناسـبات و روابط شـورا و شـهرداری» اسـت کـه در آن به 
آسیب شناسـی ایـن مناسـبات توجـه شـده اسـت. 4) تـم اصلی دیگـر در ایـن دهه، 
«نظـام برنامه ریـزی مطلـوب و مدیریـت شـهری مطلـوب در شـهر تهـران» بوده 

است.
البتـه، از موضوعـات دیگـر این حـوزه و در این دهـه، راهکارهای کاهـش اختلاف و 
دعـاوی در شـهرداری تهـران، نظـام جامع حقوقی شـهرداری، مدل یکپارچه سـازی 
خدمـات الکترونیـک شـهرداری تهران، سـند راهبـردي مدیریت فضاهاي شـهري 
تهـران، ارائـۀ سـازوکارهای بهبود فضاي کسـب وکار در شـهر تهـران، برنامه ریزی 

فضایی و  برندسازی شهری در ایران بوده است.
دهـۀ 1390، در خصـوص مطالعات راهبردی شـهر تهران همراه با تنـوع در مفاهیم 
و محورهـای مطالعاتـی اسـت، مباحثـی همچـون تدویـن مجموعـۀ نظام نامـه و 
دسـتورالعمل های پژوهشـی و مدیریتـی در ایـن دهـه نیـز دنبـال می شـوند. امـا 
موضوعـات جدیـد در این دهه شـامل بحث فسـاد و شـفافیت در شـهرداری تهران، 
مدیریـت بدهـی و مطالبات در شـهرداری تهـران، توسـعۀ گردشـگری، اکترونیکی 
شـدن شهر و شـهر هوشمند، رشـد خلاقیت و نوآوری شهروندان، تأسـیس و برنامۀ 
پـارک فنـاوری شـهر و ایجاد قطب هـای فناوری تخصصـی در مناطـق، مدیریت و 
تأمیـن مالـی نـوآوری در شـهر تهـران، توسـعۀ بـدون خـودرو، طراحـی برند شـهر 
تهـران، پدافند غیر عامل در مدیریت شـهری، توسـعۀ کسـب وکارها و خدمات نوین 
شـهری، شـیوۀ گـذران اوقـات فراغت، سـبک زندگـی و کیفیت زندگی مردم شـهر 
تهران و برنامه ریزی شـهری سـالم و سـلامتی شـهروندان، از موضوعات جدید این 

دهه بوده اند.

مفاهیم/ تم‌های اصلیدهه

دهۀ 1350

سازمان و تشکیلات دبیرخانۀ شورای نظارت بر گسترش شهر تهران
تشکیلات مقدماتی و برنامۀ کار سازمان برنامه ریزی تهران

توسعۀ استراتژیک تهران
سیاست های کلی برنامه ریزی تهران

برنامۀ رشد و توسعۀ اقتصادی
تمرکززدایی

دهۀ 1360

بازسازی و سازمان دهی به سازمان برنامه ریزی شهر تهران
شناخت وضع موجود بخش های مختلف برنامه ریزی استان تهران

سیستم برنامه ریزی در شهر تهران
برنامه هـای 5 سـاله شـهرداری تهـران (تجدیـد نظـر در برنامـۀ 5 سـاله 

عمرانی (1363ـ 1367))
فعالیت های دبیرخانۀ شورای نظارت بر گسترش شهر تهران

آمایش سرزمین
هدف ها و سیاست های کلی برنامه ریزی تهران 

حوزۀ نفوذ تهران
شیوۀ هماهنگی برنامه ریزی در سطح استان تهران

تمرکززدایی 
خودکفایی منطقه ای

طرح جامع منطقۀ تهران
بررسی مسائل و مشکلات شهر تهران/ مسائل ازدیاد جمعیت

مفاهیم/ تم‌های اصلیدهه

دهۀ 1370

شهر سالم
تنظیم مقررات ناظر بر روابط مالک و مستأجر

نقش مساحت محلات و مناطق در برنامه ریزی شهری
GIS  کاربرد شهری سنجش از راه دور و تحلیل

تحول اداری در شهر تهران
تمرکززدایی و دموکراسی و مشارکت مردم در شهرداری

دموکراسی و توسعه
مدیریت غیر متمرکز 

خلاصۀ گزارش های مرکز / عملکرد مرکز
شناخت وضع موجود جمعیت شهر تهران

مدیریت شهری و مدیریت و برنامه ریزی محلی

برنامه های 5 سالۀ شهرداری تهران (1371ـ 1375)
طرح ایجاد شورا و شهرداری منتخب دانش آموزی در مناطق تهران

مدیریت و برنامه ریزی محلی
شناخت استراتژیک شهر تهران

تصدی های قابل واگذاری دولت به شهرداری ها
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دهۀ 1380

تخلفات عمومی شهرداری تهران
مدیریت بهره وری 

ایجاد پایگاه آمایش داده های شهر تهران
ایجاد پایگاه اطلاعاتی و برنامه ریزی مرکز

گردش کار اداری و اجرایی در نواحی خدمات شهری شهرداری
وضعیت تأمین اجتماعی

وضعیت منطقه بندی شهر تهران 
دستورالعمل تنظیم گزارش های مطالعاتي و پژوهشي

بررسی اعتبارات مطالعاتی و پژوهشی
مدیریت طرح (عامل چهارم) در پروژه های مطالعاتي و پژوهشي

تحقیق و توسعه در شهرداری تهران
مدیریت داده ها و اطلاعات 

برنامه ریزی و کنترل گردش کار 
تهیـۀ دسـتورالعمل مطالعاتـی، آیین نامه ها و دسـتور کارها بـرای تعریف، 

انتخاب و اجرای پروژه های 
توسعۀ پایدار شهری

توسعۀ سازمانی شهرداری
برنامه ریزی شهر سالم

الگوهای مشارکت شهروندان در امور شهری
مدیریت دانش 

مقررات نوسازی بافت فرسوده
مبانی پایداری توسعۀ کلان شهرها

تهیۀ برنامۀ پنج سالۀ مطالعاتی شهرداری تهران
چارچوب  طراحی  شهری 

شناخت استراتژیک شهر تهران
نقش مدیریت پلیس در دولت های محلی

شناخت سرانه های شهر تهران
شهرها در فرایند جهانی شدن

شناخت ویژگی های عمومی شهر تهران
توسعۀ سازمانی شهرداری

تهیه و بررسی طرح جامع شهر تهران
موضوع انتقال پایتخت سیاسی کشور

دیپلماسی شهری
حکمرانی خوب شهری

دهۀ 1390

سلامت و فساد اداری 
اصلاح و بهبود ساختار تشکیلاتی شهرداری

قانون جامع مدیریت شهری
مبحث اختلاف و دعاوی در شهرداری تهران

نظام جامع حقوقی شهرداری
سیستم نظارت همگانی برای شهرداری تهران

نظام ارزیابی عملکرد سازمان ها و شرکت های تابعۀ شهرداری تهران
تنظیم دستورالعمل (نظام نامه) نظام برنامه ریزی شهرداری تهران

تدوین نظام نامۀ مطالعات مهندسی ارزش در شهرداری تهران
حکمروایی خوب شهری

الگوي تصمیم گیری برای مدیران جهادی
طراحي مدل مدیریت کارفرمایي و ممیزی آن در شهرداری تهران

مدل یکپارچه سازی خدمات الکترونیک شهرداری تهران
رانت و رانت خواري در مدیریت شهري
تدوین نظامات فقهي مدیریت شهري

چالش های مدیریت یکپارچۀ اجرای طرح های جامع و تفصیلی شهر تهران
نظام جامع تحول اداری در شهرداری تهران

مدیریت فضاهاي شهري تهران
بهبود فضاي کسب وکار در شهر تهران

مشارکت بخش خصوصی در سرمایه گذاری حمل ونقل عمومی
تأمین منابع مالي در بافت هاي فرسودۀ شهر تهران

بودجه ریزی مشارکتی در شهرداری تهران با تأکید بر نقش شورایاران
نظام مناسب مشارکت و برون سپاري در شهرداري تهران

طراحی نظام ارتباطی مدیریت شهری با دولت، مجلس و شورای عالی استان ها
آسیب شناسی مناسبات و روابط شورا و شهرداری

برنامه ریزی فضایی
برندسازی شهری در ایران

تدوین مجموعه نظام نامه و دستورالعمل های پژوهشی و مدیریتی
نظام مدیریت هماهنگ شهری

طراحی مدل های مشارکت مؤثر دوسویه نهادهای مدنی و شهرداری تهران
چالش ها و راهبردهای دستیابی به اشتغال کامل

پدافند غیر عامل در مدیریت شهری
برنامه ریزی شهری سالم و سلامتی شهروندان

شهر آموزش دهنده
انتقال پایتخت سیاسی کشور

الکترونیکی شدن شهر
توسعۀ پایدار

توسعۀ اجتماعی 
توسعۀ گردشگری/ سند راهبردی گردشگری شهر تهران

بحث و نتیجه‌گیری
می تـوان گفـت کـه شـهر مـدرن تهـران بـه معنـای واقعـی کلمـه از آغاز سـدۀ 
1300 شـکل می گیـرد. ایـن شـهر با توجه به رشـته نوسـازی های توسـعه ای که 
از زمـان رضاخـان شـروع می شـود و حتـی قبـل از آن از زمـان بعـد از مشـروطه 
شـروع می شـود، شـکل جدیـدی به خـود می گیـرد و بنابرایـن، همان طـور که در 
بخش هـای پیشـین گفتـه شـده اسـت، در آغازین دهه های سـدۀ 1300، توسـعۀ 
نهـادی، و توسـعه از منظـر قوانیـن، آیین نامـه و توسـعۀ اجرایی به خـود می بیند. 
ایـن توسـعه همراه با شـکل گیری تدریجـی جریـان مهاجرت در ایـران و حرکت 

خفیـف مـردم به سـمت شـهر تهـران، کم کـم اثرات خـود را نشـان می دهـد. اما 
در واقـع مطالعـه و پژوهـش واقعـی در خصوص شـهر تهـران و ابعـاد مختلف آن 
تـا سـال های دهـۀ 1330 و حتـی دهـۀ 1340، بسـیار کـم بـوده و حالـت یـک 
جریـان را نداشـته اسـت و می توان گفـت که مطالعات جـدا از هم بوده اسـت که 
یـا توسـط نهادهـای دولتـی و یـا پژوهشـگران مسـتقل انجام شـده اسـت. دلیل 
شـکل نگرفتـن جریـان مطالعـات شـهری در ایـن دهه هـا (دهه هـای 1300 تـا 
1330) در واقـع از منظـر مـا، مربـوط بـه چند عامل مهـم بوده اسـت. یک عامل 
مهـم، این اسـت کـه هنـوز در این زمـان دانـش و به خصـوص دانـش آکادمیک 
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در ایـران هنـوز شـکل نگرفته اسـت، به طـوری که اولین دانشـگاه مـدرن ایرانی 
در سـال 1313 در تهران تأسـیس می شـود. دوم، هنوز مشـکلات شـهری تهران 
خـود را نشـان نداده انـد و توسـعۀ تدریجـی تهـران در حـال وقـوع اسـت. سـوم، 
هنـوز بحـث تحقیق و توسـعه برای حل مشـکلات شـهری نـه در ایـران و نه در 
نهـاد  هنـوز  چهـارم،  موضـوع  اسـت.  نیفتـاده  جـا  هنـوز  مختلـف  کشـورهای 
شـهرداری تهران خود در مرحلۀ نهادسـازی اسـت و فاقد سـازمان و سـاختاری به 
نـام مدیریـت، برنامه ریـزی و توسـعه اسـت، بـه طـوری کـه ریشـه های اولیـه 
شـکل گیری نهـاد مدیریت و برنامه ریزی شـهر تهـران در سـال های 1352 کلید 

می خورد. 
مجمـوع این هـا نشـان می دهـد نبـود جریـان مطالعـه و پژوهـش در ایـن دهه ها 
(به خصـوص دهه هـای 1300 تـا 1330)، امری معقـول و پذیرفتنـی در آن برهۀ 
تاریخـی از ایران معاصر اسـت. امـا مجموعه تحولات دهه هـای 1330 و 1340 ـ 
همچنیـن مجموعـه تحـولات تراکمـی دهه هـای 1300 تـا 1330 ـ، یـک تغییـر 
اساسـی در شـهر تهـران و در کلیـت جامعـۀ ایرانـی به وجـود می آورنـد. عاملان 
عمـدۀ ایـن تغییـر اساسـی، انجـام اصلاحـات ارضـی در ایران کـه منجر بـه جدا 
شـدن نیروی کار از روسـتاها شـده و بـا توجه به عامـل مهم دیگر یعنـی افزایش 
می شـود،  شـهر ها  از  خـوب  ظاهـری  ایجـاد  بـه  منجـر  کـه  نفتـی  درآمدهـای 
مهاجـران روسـتایی را بـه سـمت شـهرها و به خصـوص شـهر تهـران رهنمـون 
می کنـد. البتـه نبایـد همـۀ تغییـرات را در ایـن دو خلاصـه کـرد چرا کـه ویژگی 
تمرکزگـرای حکومـت و توسـعۀ صنعت و خدمات در شـهرهای بزرگ به خصوص 
چهـره ای  دادن  نشـان  بـرای  شهرنشـینی  توسـعۀ  بـه  توجـه  تهـران،  شـهر 
توسـعه یافته از ایران، توسـعۀ تحصیلات، بهداشـت، توسـعۀ رسـانه های جمعی و 
بـه  را  شـهر  روشـن  چـراغ  نـوع،  ایـن  از  مـواردی  و  ارتباطـی  راه هـای  ایجـاد 
روسـتاییان و مـردم نقاط کوچک نشـان دادند و بنابراین، شـهر تهران به شـهری 

مهاجرپذیر تبدیل شد.
ایـن حجـم زیـاد جمعیت بـا فرهنگ هـای مختلـف، و امکانـات محدود مسـکن، 
فقـر،  حاشیه نشـینی،  جدیـد،  اجتماعـی  مسـائل  نمـود  باعـث  و ...،  کسـب وکار 
ترافیـک و مـواردی از این دسـت شـد کـه توجـه برنامه ریـزان، سیاسـت گذاران، 
دانشـگاهیان و غیـره را بـه خـود جلـب کـرد و چنیـن بـود کـه فضـای میدانـی 
(منظـور شـکل گیری میـدان مطالعـۀ بـزرگ) بـرای مطالعـه در خصـوص ابعـاد 
مختلف زندگی شـهری در تهران باز می شـود. بنابراین، از این دوره دانشـگاهیان 
شـروع بـه مطالعـه در خصـوص ابعـاد مختلف جامعـۀ ایرانـی می کنند کـه تا آن 
زمـان ناشـناخته بـوده اسـت، بنابرایـن مطالعـه در خصـوص شـهر تهـران هـم 

به تدریج صورت می گیرد.
و  گسـترده  مهاجرت هـای  تهـران،  شـهر  بی رویـۀ  توسـعۀ  بـا  نیـز   1350 دهـۀ 
مسـائل و مشـکلات متعاقـب آن همـراه اسـت، امـا مهم تریـن تحولـی کـه در 
مطالعـات و پژوهش هـای شـهری تهـران در ایـن دوره اتفاق می افتـد و به عنوان 
یـک نقطـه عطـف برای مطالعات شـهری شـهر تهران اسـت. شـکل گیری اولیۀ 
نهـادی بـرای پژوهـش در شـهر تهـران اسـت. یعنـی در سـال 1352 پایه هـای 
مرکـز مطالعـات و برنامه ریـزی شـهر تهـران، ریختـه می شـود. بنابرایـن، در این 
دهـه و بـا ایجـاد ایـن مرکـز و نهاد رسـمی مطالعاتـی در شـهر تهـران، مطالعات 
شـهری تهـران، سـاختار و فراینـدی مشـخص پیـدا می کننـد و به مفهـوم واقعی 
کلمـه تحقیـق برای حل مشـکلات شـهری و تحقیق بـرای برنامه ریز ی شـهری 
از ایـن دوره اتفـاق می افتـد. در ایـن دوره مطالعـات چندی اتفـاق می افتند که در 

موضوعات مختلف به بررسی ابعاد مختلف شهر تهران پرداخته اند. 
بعـد از تشـکیل این نهـاد مهم مطالعاتی و همچنین، گسـترش شـهرداری تهران، 
به تدریـج مطالعـات طـی دهه هـای اخیـر (1370 تـا 1390) رونـد رو بـه رشـدی 
داشـته و نشـان دهندۀ ایـن اسـت کـه تحقیـق و مطالعـه بـرای حـل مسـائل و 
پیـدا  وافـری  اهمیـت  شـهری  برنامه ریـزی  همچنیـن،  و  شـهری  مشـکلات 
می کنـد. البتـه عـلاوه بـر این، نبایـد از توسـعۀ علـم و نهادهـای دانشـگاهی در 
کشـور نیـز غافـل بـود. فراینـد رو بـه رشـد علـم در کشـور و در دهه هـای اخیـر 
میـزان مطالعـات را در حوزۀ شـهری شـهر تهران به شـدت گسـترش داده اسـت. 

حجـم افزایـش مطالعـات شـهری بیانگـر ایـن اسـت کـه توجـه بـه مسـائل و 
موضوعـات شـهری در ایـران و به خصـوص در شـهر تهـران در حـال افزایـش 
اسـت. بنابرایـن، هم موضوعات و مسـائل شـهری متنوع شـده اند و هـم توجه به 

مطالعه و تحقیق برای شناخت و حل آن ها افزایش یافته است.
بنابرایـن، تحـولات مفهومـی، موضوعی و رویکـردی در مطالعات شـهری یکصد 
سـال اخیر شـهر تهـران تحولاتـی، چشـمگیر بوده اند. ایـن تحولات بـا اینکه در 
درون حوزه هـای مختلـف مـورد بررسـی قـرار گرفته اند، امـا می تـوان کلیت این 

تحولات را به شرح زیر و در چند دسته دید. 
یکـی از تحـولات مهـم در مطالعـات شـهری شـهر تهـران، تحول کمی اسـت. 
تعـداد مطالعـات از دهـۀ 1360 بـه بعد همـواره و با شـیب تندی در حـال افزایش 
بـوده اسـت و یکـی از دلایـل مهم آن شـکل گیری نهادی رسـمی بـرای تحقیق 
و پژوهـش در شـهر تهـران، از اواسـط دهۀ 1350 اسـت که سـبب شـکل دهی و 
مسـیردهی بـه مطالعات شـهری می شـود. عـلاوه بر این، توسـعۀ شـتابان علم و 
دانشـگاه از ایـن دهـه به بعـد در افزایـش تعـداد مطالعـات تأثیر عمده ای داشـته 
اسـت و بـه طور کلـی، عاملان اصلـی پژوهش های شـهری یا شـهرداری تهران 
و نهادهـای تابعـۀ آن و یـا نهادهای دانشـگاهی و در پاره ای مـوارد محققان آزاد و 

علاقه مند بوده اند. 
امـا مهم تریـن تحـول در مطالعـات شـهری تهـران را می تـوان از دهـۀ 1370 
مشـاهده کـرد کـه موضوعـات جدیـدی وارد مطالعـات شـهری شـهر تهـران 
می شـود کـه ناشـی از فضـای سیاسـی و نگرش هـای توسـعه ای آن دوره بـوده 

است. 
در دهه هـای 1330، 1340 و 1350 و حتـی 1360، بحـث اصلـی در مطالعـات 
شـهری تهـران، مسـائل و مشـکلات شـهری و شهرنشـینی و گسـترش بی رویۀ 
شـهر و جمعیت آن، حاشیه نشـینی، ترافیک و مسـائل ناشـی از آن ها بوده اسـت. 
همچنیـن، در ایـن دهه هـا، اولویـت بـا مباحـث عمـران و توسـعه کالبـدی بـوده 

است.
مدیریـت  شـهروندان،  مشـارکت  همچـون  مفاهیمـی   1370 دهـۀ  از  بنابرایـن، 
شـهری و نقـش شـورا و شـهرداری کـه تـا کنـون جایـی در مطالعـات شـهری 
نداشـتند، وارد می شـوند. مسـائلی همچـون اخـلاق شـهروندی و ارتقـای آن و 
ویژگی هـای شـهر مطلـوب و حیـات شـهری، موضوعاتـی به غایت جدیـد در آن 
دوره بودنـد کـه وارد مطالعـات شـهری تهـران می شـوند. بحث هـای جدید دیگر 
در دهـۀ 1370، بررسـی وضعیـت اجتماعـی و رضایتمنـدی شـهروندان در ابعـاد 
مختلـف بـوده اسـت یـا بررسـی نگـرش شـهروندان در خصـوص ابعـاد مختلف 
بـوده اسـت کـه مفاهیمی جدید و بـا رویکردهایـی جدید بودند و نشـان از اهمیت 
یافتـن شـهروندان، نگـرش  آن هـا و رضایـت آن هـا می دادنـد. یعنـی به تدریـج 
دولت هـای محلـی بـه دنبـال پذیـرش و مقبولیـت بودنـد کـه مفاهیمـی کامـلًا 
جدیـد بودنـد. عـلاوه بـر این، یکـی دیگـر از مفاهیم جدید مـورد مطالعـه در این 
دهـه کـه تـا قبـل از آن خیلی به چشـم نمی خـورد، بحث گـذران اوقـات فراغت 
شـهروندان بـوده اسـت. بـه طـور کلـی، می تـوان دهـۀ 1370 را دهـۀ تغییـر 
پارادایمـی بـه سـمت مـردم در برنامه ریزی هـای شـهری شـهر تهـران دانسـت. 
دهـه ای کـه به تدریـج مردم و مشـارکت آن هـا و رضایتشـان و نگرششـان دارای 
اهمیـت می شـد و احتمـالًا مقبولیـت و مشـروعیت مدیـران محلـی بـه همین ها 
خواهـد بـود. بـا اینکـه در این دهه مسـائلی همچـون طرح های عمرانی، مسـائل 
و مشـکلات شـهری، حمل و نقـل و ترافیـک و مـواردی از ایـن دسـت مطـرح 

هستند.
امـا دهـۀ 1380 نیـز دهۀ تحول مفهومـی و رویکردی در مطالعات شـهری تهران 
اسـت، در این دوره همگام با تحولات جهانی توسـعه و به شـکل جالبی سـرمایۀ 
اجتماعـی، توانمندسـازی شـهروندان، بحـث کیفیت زندگی شـهروندان، بررسـی 
تأثیـرات اجتماعـی و فرهنگـی طرح هـای توسـعه ای، کارآفرینی و اشـتغال زنان، 
توجـه بیشـتر بـه زنـان و مـواردی از ایـن نـوع وارد محورهـای اصلـی مطالعاتی 

شهر تهران می شوند.
سـرمایۀ  و  زندگـی  کیفیـت  و  شـهروندان  بـه  توجـه  می دهنـد  نشـان  این هـا 
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اجتماعـی آن هـا موضـوع مهمـی اسـت و اگـر قـرار اسـت رضایـت و توسـعه ای 
اتفـاق بیفتـد، در همیـن حوزه هـا خواهـد بـود. عـلاوه بـر ایـن، توجـه بـه اثرات 
اجتماعـی و فرهنگـی طرح هـای توسـعۀ شـهری یکـی دیگـر از نقـاط عطـف 
تحـولات پژوهشـی در شـهر تهـران بـوده اسـت. اینکـه پروژه های شـهری چه 
اثـرات اجتماعـی و فرهنگـی دارنـد و برنـدگان و بازنـدگان توسـعه ای آن هـا چه 
کسـانی هسـتند. همچنین، توجه به زنان و توانمندسـازی و کارآفرینی و اشـتغال 
آن هـا همچنـان که گفتیـم در این دهه وارد مطالعات می شـود و نشـان از اهمیت 
یافتـن آن در ایـن دهـه اسـت. به عـلاوه، مهم ترین تحـولات در دهـۀ 1390 نیز 
شـامل توجه سـلامتی شـهروندان، بررسـی هویـت شـهروندی و تعلق به شـهر، 
توجـه بـه گردشـگری، توجه بـه مدیریت محـلات و بحـث زیبایی در شـهر بوده 
اسـت یعنـی بحث سـلامتی شـهروندان، زیبایی شـهر و تعلق به محله و شـهر از 
مباحـث جدیـد مـورد توجه در ایـن دهه بوده اسـت. ایـن دوره (دهه هـای 1380 
و 1390) را می توان دورۀ شـکوفایی مطالعات شـهری در شـهر تهران به حسـاب 

آورد.

به طور کلی، تحولات مطالعات شهری تهران به صورت زیر بوده است:
دهه هـای 1300 تـا 1320 کـه دورۀ شـکل گیری نهـادی و فعالیت هـای اجرایـی 
در شـهر تهـران اسـت. 2) دورۀ دوم، شـامل دهه هـای 1320 و 1330 اسـت. در 
ایـن دوره مطالعـات محـدود شـهری از تهـران وجـود دارد و اغلـب نیـز توسـط 
مستشـاران و مشـاوران خارجـی انجـام گرفتـه و دولـت راهبـر اصلـی مطالعـات 
اسـت. 3) دهه هـای 1340 و 1350، دورۀ شـکل گیری پژوهش هـای شـهری به 
معنـای واقعـی کلمـه در تهـران اسـت. 4) دورۀ چهـارم، شـامل مطالعـات دهـۀ 
1360 اسـت. ایـن دوره، تـداوم مطالعـات دورۀ قبلـی اسـت و در آن مسـائل و 
شـهری،  معضـلات  حاشیه نشـینی،  مهاجـرت،  همچـون  شـهری  مشـکلات 
حمل و نقـل و ترافیـک همچنـان مطـرح هسـتند. امـا بحـث عمـران و طرح های 
عمرانـی بـا غلظـت بیشـتری مطـرح اسـت. سـه دورۀ قبلـی، دوره هـای نـگاه 
مهندسـی یـا تکنوکراتیـک بـه شـهر و معضـلات شـهری اسـت. 5) دورۀ پنجم 
دهـۀ 1370 را شـامل می شـود. ایـن دوره، دورۀ تغییـر پارادایمـی در مطالعـات 
شـهری تهـران اسـت. در این دهـه ما شـاهد توجه به مـردم، مشـارکت، رضایت 
برنامه ریزی هـای  در  مـردم  سـمت  بـه  حرکـت  همچنیـن،  و  آن هـا  نگـرش  و 
شـامل  را   1390 و   1380 دهه هـای  ششـم،  دورۀ   (6 هسـتیم.  تهـران  شـهری 
می شـود. در ایـن دوره، توسـعۀ انسـان محور بـه معنـای واقعـی کلمـه مطـرح 

می شود و به نوعی ما با توسعۀ انسانی و توسعۀ پایدار روبه رو هستیم. 
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Introduction
Our country’s cities and municipalities face numerous social, eco-
nomic, and environmental problems. According to many experts, the 
root of an essential part of these problems lies in the inefficiency of 
the urban planning and management system. The results of various 
research in recent decades on the institutional, financial, and func-
tional dimensions of urban management in Iran indicate the overlap 
and interference of responsibilities of state and public organizations, 
lack of coordination in the provision of municipal services, limited 
scope and power of local institutions, financial instability, territorial 
fragmentation, and other problems. Naturally, in response to various 
institutional, policy, and functional fragmentations, the appropriate 
solution to increase the integration and coherence in decision-mak-
ing and action, in the form of “integrated urban management,” has 
been sought.

Materials and methods
In general, two rational and comprehensive strategies can be ad-
opted to deal with functional fragmentation within cities: a) Merger 
and integration of all active organizations in cities and the establish-
ment of a large and unified organization that has all responsibili-
ties for planning and management; B) Designation of a significant 
organization (among organizations active in urban planning and 
management) to coordinate all plans, programs, and activities of 
organizations involved in urban planning and management based 
on a plan which is accepted by all of them. The first strategy, which 
is radical, requires very large organizational consolidations that are 

Areas of transition to integrated urban management in Iran, 
emphasizing the city council and municipality’s duties, 

functions, and competencies

Naser Barakpour1*, Iradj Asadie2

1- Professor of Urban Planning Department, Faculty of Architecture and Urban Planning, University of Art, 
Tehran, Iran

2- Associate Professor of Urban Planning Department, Faculty of Art and Architecture, University of Mazan-
daran, Babolsar, Iran.

ABSTRACT ARTICLE INFO

Article History

Keywords
City Council
Municipality
Functional Area
Integrated Urban Management

* Corresponding author: barakpoo@art.ac.ir

Received : 12/12/2021
Accepted : 15/4/2022



Urban Economics and Planning       Vol 3(2), Summer 202271

www.eghtesadeshahr.tehran.ir

* This article is extracted from the research plan entitled: “Compiling the Strategic Document for 
Integrated Urban Management in Tehran,” commissioned by Tehran Urban Research and Plan-
ning Center, 2021.

not politically feasible and will face many organiza-
tional resistances and legal obstacles. In contrast, 
the second strategy has a higher capacity for im-
plementation because the existing organizational 
power structure is largely maintained. Only activi-
ties centered on a single agreed plan will be moni-
tored by a significant (lead) organization. Suppose 
this significant and coordinating organization is 
called the lead organization due to its role in in-
ter-organizational interactions. In that case, the 
critical question in implementing this strategy is 
which organization can or must play the leading 
role of organizations active in the city to achieve 
integrated urban management. Based on the ar-
guments presented in this article, compared to 
all existing organizations, the city council, and the 
municipality have the most appropriateness for 
the leadership role of organizations active in ur-
ban planning and management. For the current 
research, we reviewed the existing studies and le-
gal documents and conducted in-depth interviews 
with city and government managers and execu-
tives. These sources were used to obtain data and 
test the analytical model. Our analytical model is 
based on an ideal type model.

Findings
This article, which studied the dimension of func-
tional integration in detail, shows that some funda-
mental principles in this field need to be empha-
sized: First, delegating more tasks and functions to 
the council and the municipality will lead to greater 
integration of urban management and, as a result, 

greater efficiency, effectiveness, and accountabili-
ty. Second, the council and the municipality are the 
closest management level to the citizens and there-
fore have more legitimacy and efficiency than other 
state organizations in providing services. Third, it 
is evident that due to the centralized and sectoral 
structure of government in Iran and due to the 
lack of understanding of mutual interests between 
the municipality and other service institutions, the 
possibility of automatic formation of coordinating 
mechanisms and relevant institutions- based on 
the strategy of the lead organization or voluntary 
delegation of functions from state organizations 
to municipalities- will not be possible. Therefore, 
the only way to achieve this goal is to convince 
the central government (cabinet and parliament) 
to change their attitude and issue political and 
administrative mandates at the highest level to 
form this type of inter-organizational coordination 
mechanism. Fourth, a pilot transition to integrated 
urban management, either through the transfer 
of responsibilities to municipalities or through the 
assumption of the role of the lead organization by 
the council and the municipality, is better to start 
with metropolitan municipalities due to the need 
for high organizational capacity. 

Conclusion
Based on the arguments presented in this article, 
compared to all existing organizations, the city 
council, and the municipality have the most appro-
priateness for the leadership role of organizations 
active in urban planning and management.
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عرصه‏های گذار به مدیریت شهری یکپارچه در ایران با تأکید بر وظایف، 
کارکردها و صلاحیت‏های شورای شهر و شهرداری

1- استاد گروه شهرسازی، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه هنر، تهران، ایران 
2- دانشیار گروه شهرسازی، دانشکدۀ هنر و معماری، دانشگاه مازندران، بابلسر، ایران

نتایـج تحقیقـات مختلـف در دهه هـای اخیر دربـارۀ ابعـاد نهادی، مالـی و کارکـردی مدیریت شـهری ایـران، بیانگر 
تداخـل مسـئولیت ها و اختیـارات سـازمان های دولتی و عمومـی، ناهماهنگی در ارائۀ خدمات شـهری، محـدود بودن 
گسـتره وظایـف و اختیـارات نهادهـای محلی، ناپایـداری منابع مالی، اغتشـاش قلمرویی و مشـکلات دیگـر در نظام 
مدیریـت محلـی اسـت. در پاسـخ به این مشـکلات، راه  حل مناسـب در افزایـش یکپارچگی در نظـام تصمیم گیری و 
اقـدام و در قالـب «مدیریـت شـهری یکپارچه» جسـت وجو شـده اسـت. در این مقالـه از روش های مـرور تحقیقات و 
اسـناد، مصاحبـه و تحلیـل محتـوا در گـردآوری و تحلیل داده ها اسـتفاده شـده اسـت. عواملی که مدیریـت یکپارچۀ 
شـهری را از مدیریـت متفـرق متمایـز می کنند، متنوع هسـتند و ابعـاد مختلف قلمرویـی، کارکردی، حقوقـی، مالی و 
غیـره دارنـد. در میـان این ها، شـیوۀ توزیع یا تخصیـص کارکردها و وظایـف، صلاحیت ها و مسـئولیت ها میان دولت 
مرکـزی و مراجـع محلـی یکی از عرصه هـای مهم تحلیل از نظر یکپارچگی و اسـتقلال عمل در ادارۀ امور محسـوب 
می شـود. ایـن مقالـه نشـان می دهـد چند اصـل بنیادیـن در عرصۀ کارکـردی باید مـورد تأکیـد قرار گیرد: نخسـت) 
واگـذاری وظایـف و کارکردهـای بیشـتر بـه شـورا و شـهرداری، به یکپارچگی بیشـتر مدیریـت شـهری و در نتیجه، 
افزایش کارایی، اثربخشـی و پاسـخ گویی منجر خواهد شـد. دوم) شـورا و شـهرداری، نزدیک ترین سـطح مدیریت به 
شـهروندان اسـت و از ایـن رو، مشـروعیت و کارایـی بیشـتر نسـبت بـه دیگـر نهادهـا و سـازمان های دولتـی در 
خدمات رسـانی دارد. سـوم) شـورا و شـهرداری به دلیل مکان مبنا بـودن، چندکارکردی بودن و انتخابـی  بودن، بهترین 

گزینه برای به عهده گرفتن نقش سازمان رهبر، در مدیریت شهری است.
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 مقدمه 
شـهرها و شـهرداری ها در کشـور مـا بـا کاسـتی ها و مشـکلات متعـدد اجتماعـی، 
اقتصـادی و محیطی روبه رو هسـتند. وجود انواع ناامنی و خطرات شـهری، بزهکاری، 
مرگ و میـر ناشـی از ترافیک، محرومیت و نابرابری اجتماعـی و اقتصادی، آلودگی های 
محیط  زیسـتی، گسترش سـکونتگاه های غیررسـمی و مناطق فقیرنشـین، بخشی از 
مشـکلات یادشده به شـمار می آیند. دامنه و عمق مشکلات یادشـده در کلان شهرها 
و به ویـژه در شـهر پایتخـت، گسـترده تر و پیچیده تـر اسـت، زیرا مشـکلات قدیمی و 
نوظهـوری همچـون آلودگی هـوا، بافت های فرسـوده، خطر زلزله، فرونشسـت زمین 
و تهدیـد زیرسـاخت ها، بـر پیچیدگی اوضـاع دامـن زده و مجموعه ایـن عوامل، تأثیر 
نامطلـوب بر شـاخص هایی همچون زیسـت پذیری، کیفیت زندگی و محیط شـهری 
گذاشـته اسـت. ریشـۀ بخش مهمی از این مشـکلات در ناکارآمدی نظام برنامه ریزی 
و مدیریت شـهری شناسـایی شـده  اسـت. نتایج تحقیقات مختلـف در دهه های اخیر 

دربـارۀ ابعـاد نهـادی، مالـی و کارکـردی مدیریـت شـهری ایـران و بـه طـور خاص، 
کلا ن شـهرها و شـهر پایتخـت، بیانگر تداخـل مسـئولیت ها و اختیارات سـازمان های 
دولتـی و عمومی، ناهماهنگـی در ارائۀ خدمات عمومی، محدود بودن گسـترۀ وظایف 
و قـدرت عمـل نهادهای محلـی، ناپایداری منابع مالی، اغتشـاش قلمرویی و مسـائل 
متعـدد دیگـر در نظام مدیریت محلی اسـت. به طور طبیعی و در پاسـخ بـه انواع تفرق 
افزایـش  در  مناسـب  راه حـل  اخیـر،  دهه هـای  در  کارکـردی  و  سیاسـتی  نهـادی، 
یکپارچگـی و انسـجام در نظـام تصمیم گیـری و اقـدام و در قالـب «مدیریت یکپارچۀ 

شهری» جست و جو شده  است. 
عوامـل و عناصـری که مدیریت یکپارچۀ شـهری و محلـی را از مدیریت غیریکپارچه 
یـا متفـرق متمایـز می کنند، متنوع هسـتند و ابعاد مختلف سـازمانی، حقوقـی، مالی و 
غیـره دارنـد. ماهیـت این عوامـل را می توان در قالب پرسـش های اولیـه ای طرح کرد 
از جملـه اینکـه: انـواع بازیگـران و کنشـگران مؤثـر در قلمـروی مدیریـت شـهری 
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کدام انـد؟ رابطـۀ میـان ایـن کنشـگران از نظـر دامنـۀ مسـئولیت ها و صلاحیت های 
واگذارشـده بـه آن هـا چیسـت؟ قلمـرو و محـدودۀ عمـل مدیریت شـهری چیسـت؟ 
اختیـارات حقوقـی کنشـگران از نظـر پذیـرش و اجـرای کارکردهـای مختلف محلی 
چیسـت؟ جایگاه حقوقی کنشـگران در قوانین اساسـی و عادی چیست؟ شیوۀ انتخاب 
و منبـع کسـب مشـروعیت نهادهـای محلـی چگونـه اسـت؟ منابـع مالی مـورد نیاز 
مدیریـت محلـی چگونه تأمین می شـود؟ اختیـارات مدیریـت محلـی در تأمین منابع 
مالـی در چـه حـدی اسـت؟ میـزان اسـتقلال یا وابسـتگی مالـی نهادهـای محلی به 

حکومت مرکزی چگونه است؟ 
زمانـی می تـوان دربـارۀ میزان تفـرق یا یکپارچگی مدیریت شـهری قضـاوت کرد که 
بتوان پاسـخی برای پرسـش های یادشـده پیدا کرد. یافتن پاسـخ برای این پرسـش ها 
نیازمنـد تعیین و شناسـایی ابعاد و عرصه هـای تعیین کنندۀ ماهیـت و الگوی مدیریت 
شـهری اسـت. در ایـن مقالـه ابتـدا بـا مـرور منابـع مرتبـط بـا تحلیـل عملکـرد 
حکومت هـای محلـی، مهم تریـن عرصه هـای مدیریـت یکپارچۀ شـهری شناسـایی 
شـده اند. در ادامـه، پس از تحلیل مفهوم شناسـی های مرتبط بـا وظایف حکومت های 
محلـی، اصـول تعییـن صلاحیـت و تفویـض اختیـار بـه نهادهـای محلی بـه عنوان 
معیارهایـی قابـل اسـتناد در بازآرایی روابط محلـی- ملی مورد بحث قـرار گرفته اند. در 
نهایـت، مهم تریـن محورهـا و راهبردهـای تثبیت و توسـعۀ صلاحیت هـای مدیریت 

شهری یکپارچه در ایران ارائه شده اند. 

 پیشینۀ تحقیق
مفهوم یکپارچگی، همچون بسـیاری از مفاهیم دیگر در سیاسـت گذاری، برنامه ریزی، 
مدیریت و حکمروایی با تنوع گسـترده ای از برداشـت ها و کاربردها همراه بوده اسـت. 
بـرای مثـال، در یکـی از آثار قابل اعتنـا در مرور این مفهوم، به برداشـت های مفهومی 
متنـوع، سـطوح مختلـف تحلیـل و سـطوح اصلـی حکمروایـی مرتبـط بـا اصطلاح 
حکمروایـی محیطـی یکپارچـه طی چند دهۀ اخیر اشـاره شـده اسـت [1]. در این اثر، 
روابـط بیـن سـازمانی، مدیریـت یکپارچـه، تعامـل نهـادی، فراحکمروایـی و رویکرد 
همبسـته، از جملـه برداشـت های مرتبط بـا حکمروایی محیطـی یکپارچه ارائه شـده 
 اسـت. عـلاوه بـر ایـن، ده هـا برداشـت دیگـر یـا مرتبـط بـا مفهـوم یکپارچگـی در 
حوزه هـای سیاسـت گذاری، مدیریت و حکمروایی شناسـایی شـده اسـت [2]. در این 
برداشـت ها، رویکردهـای مرتبـط بـا یکپارچگی، عمومـاً در پی پاسـخ به انـواع تفرق 
نهادی، سیاسـتی، مدیریتی و قلمرویـی صورت بندی شـده اند. همکاری بین حکومتی 
Inter-) بین سـازمانی  روابـط   ،(Inter-governmental Cooperation)
integrated policy-) یکپارچـه  سیاسـت گذاری   ،(organizational relations
making)، یکپارچه سـازی عمودی (Vertical Integration)، یکپارچه سـازی افقی 
(Horizontal Integration)، یکپارچه سـازی سیاسـتی (Policy Integration )، از 
جملـه مفاهیـم و رویکردهـای مرتبط با یکپارچگـی در عرصۀ مدیریـت و حکمروایی 
اسـت. بخـش عمده ایـن مفاهیم که به نـوع روابط میـان سـازمان ها و نهادهای مؤثر 
بـر ادارۀ امـور محلی مربوط می شـود، بر میـزان اختیارات یا اسـتقلال عمل این نهادها 
تأثیرگذار اسـت. از این رو، در مقالۀ حاضر، برای شناسـایی ابعـاد و عرصه های مدیریت 
شـهری یکپارچـه و تدوین چارچوب تحلیلـی تحقیق، مجموعه متون نظـری و نتایج 
پژوهش هایـی کـه توسـط محققـان مرجـع در مـورد مفاهیـم هم پیونـد بـا میـزان 
یکپارچگـی ادارۀ امـور محلی نظیر تمرکززدایی و اسـتقلال عمل حکومت های محلی 
در سـایر کشـورها منتشـر شـده اند، مورد توجه قرار گرفته  اسـت. منطق رجوع به این 
منابـع در ایـن اسـت کـه اگرچـه در متـن قوانین اساسـی و عـادی ایـران، «حکومت  
محلـی» به عنـوان جزئی از ارکان حکومت به کار نرفته اسـت، اما اصطلاح «مدیریت 
شـهری» منطبـق بـا موازیـن حقـوق اداری در ایران، در برنامه های توسـعۀ پنج سـاله 
مصـوب مجلـس، مصوبات هیئـت وزیران، گفتمان رایـج اداری و نظایـر آن جایگزین 
«حکومـت محلـی/ شـهری» شـده اسـت.1 از ایـن رو، مراجعـه بـه منابـع مرتبـط با 
سـنجش اختیـارات یـا اسـتقلال عمـل حکومت هـای محلـی و یـا مفهوم سـازی 
گونه هـای مختلـف حکومت هـای محلـی، می توانـد بـه اسـتخراج و تنظیـم ابعـاد و 

عرصه های مدیریت یکپارچه شهری کمک کند. 
هاینلـت و همـکاران در تحقیقات تطبیقی خـود دربارۀ حکومت هـای محلی و رهبری 
سیاسـی در شـهر بـه اهمیـت «گونه شناسـی» (Typology) و «شاخص سـازی» 

(Indices) بـه عنوان ابزارهایی مفید در شـناخت محیط نهادی اشـاره کرده اند [4-3]. 
هـر یـک از ایـن ابزارهـا، کاربردهـای متفـاوت و در عیـن حـال مکمـل دارنـد. انواع 
گونه شناسـی ها بـا تمرکـز بـر ابعـاد (یـا متغیرهـای) خاصـی از سیسـتم های مـورد 
مقایسـه و در نتیجـه، نادیـده گرفتـن برخـی از وجـوه تمایز یا تشـابه، امکان بررسـی 
مقابـل،  در  می سـازند.  فراهـم  را  محلـی  حکومت هـای  دسـته بندی  و  مقایسـه ای 
شاخص سـازی می تواند امکان بررسـی ابعاد متعـددی از نظام هـای حکومت محلی را 
فراهـم سـازد. ضمـن اینکـه شـاخص ها را می تـوان بـرای مقایسـۀ تعـداد فراوانی از 

سیستم ها به کار برد. 
بـه منظـور گونه شناسـی نظام های حکومـت  محلی و از منظـر روابط عمـودی قدرت 
(یعنـی چگونگـی توزیـع قـدرت و صلاحیت هـا میـان شـهرداری ها و سـطوح بالاتر 
حکومـت)، برخـی از محققان با در نظر گرفتن سـه عامل کارکردها (شـیوۀ تخصیص 
و تأمیـن خدمات توسـط حکومـت محلی)، اختیـارات (قـدرت تصمیم گیری حکومت 
محلـی) و میـزان دسترسـی (رابطـۀ میان سیاسـت مداران محلـی و دولـت مرکزی)، 
میـان کشـور های اروپای شـمالی و جنوبی تمایز قائل شـده اند. در کشـورهای اروپای 
شـمالی، شـامل بریتانیـا و کشـورهای اسـکاندیناوی، کارکردها و اختیـارات حکومت 
محلی گسـترده اسـت، اما سیاسـت مداران محلی دسترسـی محدود به دولت مرکزی 
دارنـد. در حالـی کـه در کشـورهای اروپـای جنوبی، شـامل فرانسـه، اسـپانیا و ایتالیا، 
سیاسـت مداران محلـی دسترسـی مسـتقیم و گسـترده بـه دولت مرکـزی دارنـد، اما 
کارکردهـا و اختیـارات حکومـت محلـی محـدود اسـت. برخـی دیگـر، بـا گنجانـدن 
کشـورهای فـدرال، گونه شناسـی جدیـدی ارائـه کردنـد. آنان بـر اسـاس معیارهایی 
همچـون توزیـع صلاحیت هـا در تأمیـن خدمـات و همچنین، قدرت سیاسـی سـطح 
محلی نسـبت به سـطح بـالای حکومـت و اهمیت دمکراسـی محلی، بـه طبقه بندی 
نظام های حکومت محلی در سـه گروه از کشـورها، شـامل گروه فرانکو (فرانسـوی)، 
گروه انگلو (انگلیسـی) مرکب از بریتانیا و ایرلند (همچنین، کانادا، اسـترالیا، نیوزیلند و 
از بعضی جنبه ها امریکا) و گروه اروپای شـمالی و میانه نیز کشـورهای اسـکاندیناوی، 

آلمان و هلند (و حتی اتریش و سوییس) پرداختند [4ـ 6].
عـلاوه بـر گونه شناسـی ها، تا کنون شـاخص های متعددی از طـرف محققان مختلف 
بـرای شـناخت جایـگاه و عملکـرد نظام هـای حکومـت محلی ارائه شـده  اسـت. این 
شـاخص ها نیـز عموماً بر اسـاس دو مقولـۀ روابط عمـودی قدرت میان شـهرداری ها 
و سـطوح بالاتـر حکومـت و روابط افقی قدرت میان شـورا و شـهردار و سـایر مدیران 
سیاسـی و اجرایـی درون شـهر طبقه بنـدی شـده اند. از منظـر روابط عمـودی قدرت، 
شاخص سـازی  نخسـتین  شـده اند  مدعـی  کـه  تحقیقـی  در  لیداشـتروم  و  سـلرز 
سیسـتماتیک دربارۀ عملکـرد حکومت های محلی اسـت، رابطۀ میـان تمرکززدایی و 
ماهیـت دولت هـای رفـاه را در 21 کشـور بررسـی کرده انـد. آنـان در تحقیـق خـود 
به منظـور بررسـی روابـط میـان حکومت مرکـزی و حکومـت محلی میـان دو مفهوم 
ظرفیت هـای محلـی (local capacities) و کنترل یا نظـارت (supervision) تمایز 
قائـل شـده اند و بـرای سـنجش هـر یـک از ایـن مفاهیـم، به ترتیـب پنج شـاخص و 
هفـت شـاخص طراحـی کرده انـد. ایـن شـاخص ها، ابعـاد سیاسـی ـ اداری و مالـی را 
دربرمی گیـرد. از نظـر مفهـوم ظرفیت هـای محلـی، در ایـن مـدل، بـرای سـنجش 
ظرفیت سیاسـی و اداری محلی، سـه شـاخص شـامل 1) شـرایط پیش بینی شـده در 
قانـون اساسـی بـرای اختیـارات مراجـع محلـی، 2) شـرکت حکومت هـای محلی در 
فرایندهـای سیاسـت گذاری ملی، 3) نسـبت درصـد جمعیت شـاغل در حکومت های 
محلـی بـه کل شـاغلان بخش عمومی در نظر گرفته شـده  اسـت. متوسـط این سـه 
شـاخص، شـاخص ظرفیت هـای سیاسـی و اداری را تشـکیل می دهـد. همچنیـن، 
متوسـط دو شـاخص 1) نسـبت هزینه هـای حکومت هـای محلی بـه کل هزینه های 
حکومـت، 2) نسـبت درآمدهـای مالیاتـی محلی بـه کل درآمدهای مالیاتی، شـاخص 
اختیـارات مالـی را تشـکیل می دهـد. از نظر مفهوم کنتـرل یا نظارت، برای سـنجش 
وضعیت سیاسـی ـ اداری چهار شـاخص طراحی شـده  اسـت: 1) وجود مقامات نظارتی 
محلـی، 2) انتصـاب فرامحلـی مدیـران اجرایـی محلـی، 3) کنتـرل فرامحلی شـکل 
حکومـت محلی و 4) کارمندان فرامحلی. در بعد مالی نیز سـه شـاخص طراحی شـده  
اسـت: 1) سـهم کمک هـای دولتـی در درآمـد محلـی، 2) اسـتقلال در وضـع مالیات 
محلـی و 3) نظارت بر اسـتقراض محلـی. در تحقیقی جدیدتر و جامع تـر بر پایۀ روابط 
عمـودی قـدرت، لدنـر و دیگـران میـزان اختیـارات حکومت محلـی را در 39 کشـور 
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اروپایـی بررسـی کـرده و تغییـرات آن را طـی سـال های 1990 تـا 2014 گـزارش 
گسـترۀ  نهـادی،  عمـق  شـامل  متغیـر   11 خـود  تحقیـق  در  آنـان   .[7] کرده انـد 
سیاسـت گذاری، اختیـار سیاسـی اثربخـش، اسـتقلال مالـی، نظـام انتقـال مالـی، 
خوداتکایی مالی، اسـتقلال اسـتقراض، اسـتقلال سـازمانی، حفاظـت حقوقی، نظارت 
اداری و دسترسـی مرکزی یا منطقه ای را در هفت بعد بررسـی کرده و از ترکیب آن ها 

شاخص استقلال محلی را به دست آورده اند. 
از منظـر روابـط افقـی قـدرت، هاینلـت و هلپاس، شـاخص قـدرت شـهردار را بر پایۀ 
هفـت متغیـر سـاختند[ 3]. طبـق ایـن شـاخص: 1) آیـا شـهرداران به طور مسـتقیم 
توسـط شـهروندان تعیین می شـوند (چـه از طریـق انتخاب مسـتقیم و چـه از طریق 
رهبـری اکثریـت منتخب)، 2) آیا شـهرداران دورۀ کاری متفاوت با دورۀ انتخاب شـورا 
دارنـد و بـه این ترتیـب، مسـتقل از انتخابات شـورا، انتخاب یـا تعیین می شـوند، 3) آیا 
معمـولًا اکثریـت شـورا را به عنوان رهبر رسـمی آن کنتـرل می کنند، 4) عـدم امکان 
برکناری شـهردار توسـط شـورا یا رفراندوم، 5) نظارت بر شـورا، 6) همکاری در تعیین 

دستور کار شورا، 7) تعیین مدیر اجرایی ارشد و رؤسای واحدهای اداری. 
برخـی از محققـان نیـز بـرای مقایسـه و تحلیل عملکـرد نظام های حکومـت محلی، 
ابعـاد عمـودی و افقی روابـط قدرت را بـا هم ترکیـب کرده اند. برای مثال، سـویانویچ 
بـا ترکیـب ابعـاد عمـودی و افقـی، مجموعـه ای مرکـب از چهـار شـاخص اصلـی و 
تأثیرگـذار در تحلیـل نظام هـای حکومـت محلـی، به ویژه کشـورهای اروپای شـرقی 
ارائـه کرده  اسـت: سـازمان دهی قلمرویـی، تمرکززدایی مالـی، اختیارات مالـی، روابط 
افقـی قـدرت[ 4]. شـاخص سـازمان دهی قلمرویـی، دو متغیـر تعـداد رده هـا و میزان 
تفـرق قلمرویـی را دربرمی گیـرد. شـاخص تمرکززدایـی مالـی بـر اسـاس سـهم 
حکومت هـای فروملی در تولید ناخالص داخلی سـنجیده می شـود. شـاخص اختیارات 
مالـی بـا سـه متغیـر شـامل تمرکززدایـی مالـی (سـهم مالیات هـای محلـی)، مقدار 
اعتبـارات سـطوح بالاتـر حکومـت بـر اسـاس فرمـول ثابـت و سـنجیدنی و بدهـی 
حکومـت محلـی اندازه گیـری می شـود. شـاخص روابـط افقـی قـدرت نیز بـا جایگاه 

شهردار در حکومت شهری و نظام انتخابات شورای محلی سنجیده می شود. 
در مجموع، بر اسـاس بررسـی انـواع شاخص سـازی ها و تحلیل روابط قـدرت (به ویژه 
روابـط عمـودی قـدرت) در نظام های حکومـت محلی می توان عرصه های مشـخص 
بـرای تحلیـل میـزان اختیـارات، روابـط ملـی ـ محلـی، روابـط بین  سـازمانی و سـایر 
عوامـل مؤثـر بـر تحقـق یکپارچگـی مدیریـت شـهری را از هـم بازشـناخت: عرصۀ 
قلمرویـی، عرصـۀ کارکـردی، عرصـۀ مالی، عرصـۀ حقوقی، عرصـۀ نظـارت اداری، 

عرصۀ روابط عمودی قدرت، و در نهایت ارزش های حکمروایی و مردم سالاری. 

 عرصۀ سازمان‏دهی قلمرویی مدیریت شهری/ محلی
یکپارچگـي قلمرویـي، شـرط لازم و اولیـۀ یکپارچگـي مدیریت اسـت، زیـرا هر نظام 
سیاسـي و اداري، خـواه در مقیـاس ملی و خواه در مقیاس محلـی و منطقه ای، پیش از 
هـر چیـز در قلمـروی مشـخصي تعریـف مي شـود. بـه طـور کلـی، سـازمان دهی 
قلمرویـی، لایۀ زیریـن و فراگیر هرگونه بحث نظـری و اقدام عملی دربارۀ سـایر ابعاد 
و عناصـر مدیریتـی اسـت و بخش عمـده ای از اصلاحـات و تحولات نظام هـای ادارۀ 
امـور محلـی در کشـورهای مختلـف، به اشـکال مختلـف بـا سـازمان دهی قلمرویی 
ارتبـاط می یابد. وجه مهم سـازمان دهی قلمرویـی، اندازه و تعداد قلمروهـا و واحدهای 
مدیریتـی و سیاسـی در هر کشـور یا منطقه اسـت و بـا تمرکز بر پایین ترین سـطح از 
نظر تقسـیمات اداری و نزدیک ترین سـطح به شـهروندان، یعنی سـطح شـهرداری ها 
یـا حکومت هـای محلـی، تعریـف می شـود. همان طـور که محققـان مختلف اشـاره 
می کننـد، انـدازۀ حکومت محلی که معمـولًا با تعداد جمعیت یا مسـاحت هر قلمروی 
سیاسـی سـنجیده  می شـود، اثرات انکارناپذیری بر عملکرد آن و ماهیـت ارتباط میان 
حکومـت محلـی و مرکـزی دارد [8ـ 10]. هولبرگ اندازۀ حکومـت محلی را همچون 
دوراهـه (dilemma) دشـواری می دانـد کـه بـر اسـاس آن هـر قـدر انـدازۀ قلمروی 
حکومتی کوچک تر شـود، پتانسـیل شـهروندان برای مشـارکت و کنتـرل تصمیمات 

افزایش می یابد و هم زمان امکان گرفتن تصمیمات بزرگ کاهش می یابد. 

 عرصۀ کارکردی
شـیوۀ تخصیـص مسـئولیت ها، صلاحیت هـا و وظایـف میـان حکومـت مرکـزی و 

حکومـت محلـی، یکـی از حوزه هـای عمـدۀ تحقیقـات تطبیقـی میـان کشـورهای 
مختلـف را تشـکیل می دهـد. نتایج این تحقیقـات نشـان دهندۀ تنوع زیـاد چگونگی 
انجام خدمات عمومی توسـط سـطوح مختلف حکومتی در کشـورهای مختلف است. 
بـه عقیـدۀ لدنر و همـکاران، تفـاوت زیاد میـان مجموعـه وظایفی کـه حکومت های 
محلـی در کشـورهای مختلف انجام می دهند، نشـان دهندۀ معنای متفاوتی اسـت که 
حکومـت محلـی در هـر کشـور دارد [6]. برای مثال، در برخی از کشـورها مسـئولیت 
آمـوزش و پـرورش بـه طـور کامل بـه عهدۀ حکومـت محلی اسـت، در حالـی که در 
کشـورهای دیگـر ممکـن اسـت شـکل متفاوتی وجـود داشـته باشـد. یـا در برخی از 
کشـورها ممکـن اسـت حکومت محلی مسـئولیت تأمیـن امنیت عمومـی را به عهده 
داشـته  باشـد، در حالی که در کشـورهای دیگـر برقراری نظم و قانـون، هرگز به عهدۀ 
حکومـت محلـی نباشـد. از ایـن رو، بـرای درک جایـگاه حکومـت محلی نـزد جامعۀ 
محلـی، بایـد دیـد حکومـت محلی چـه وظایفی بـه عهـده دارد و چـه خدماتـی ارائه 

می دهد.
تخصیـص خدمـات عمومـی بـه حکومت هـای محلی،کلان شـهری و یـا منطقه ای 
می توانـد بـر اسـاس ملاحظاتی همچـون صرفه هـای ناشـی از مقیـاس، صرفه های 
ناشـی از دامنۀ تولید، سـرریز هزینه ها و منافع، اولویت ها و ترجیحات مصرف کنندگان، 
ارتقـای کارایـی و پاسـخ گویی و نظایر این ها صـورت گیرد [11]. به طـور کلی، هر چه 
مسـئولیت « امور عمومی» بیشـتری با حکومت محلی (شـهرداری) باشـد و حکومت 
محلـی اختیـارات بیشـتری بر آن امور داشـته باشـد، اسـتقلال عمـل بیشـتری دارد. 
مردم سـالاری محلـی فقط برگـزاری انتخابـات آزاد نیسـت، بلکه به توانمند  سـاختن 
اعضـای منتخـب شـورا بـرای تعییـن اولویت هـای وظایف و مسـئولیت ها بر اسـاس 
نیازهـای اجتمـاع محلی هم مربوط می شـود. اگـر اعضای منتخب محلی مسـئولیت 
وظایـف مهمـی را بـه عهـده نداشـته  باشـند و یـا نتواننـد دربـارۀ اولویت بنـدی آن ها 
تصمیـم بگیرنـد مردم سـالاری محلی، توخالـی می شـود و دیگر جایی بـرای اعضای 

منتخب و امکانی برای انتخاب واقعی و مردم محلی وجود ندارد [6].
برخـی از پژوهشـگران تلاش کرده اند تا اثبـات کنند تمرکززدایی به کارایی بیشـتر در 
اسـتفاده از منابـع عمومـی منجر خواهد شـد به ویـژه زمانی که اولویت هـا و ترجیحات 
محلـی دربـارۀ کالاهـای عمومی از شـهری به شـهر دیگـر و از قلمرویی بـه قلمروی 
دیگـر متفـاوت اسـت. از دیـد ایـن افـراد تصمیم گیـری غیر متمرکـز بـه تخصیـص 
کارآمدتـر منابـع خواهـد انجامیـد. بـه  بیـان دیگـر، هـر چـه تصمیمـات براسـاس 
تخصیـص  متمرکـز  تصمیم گیـری  بـه  نسـبت  شـود  اتخـاذ  محلـی  اولویت هـای 
کارآمدتـری شـکل خواهـد گرفت. اما بحـث چندانی دربـارۀ اینکـه تمرکززدایی کدام 
کارکردهـا بهترین و بیشـترین نتیجه را خواهد داشـت نشـده  اسـت3؛ هـر چند برخی 
دیگـر ایـن موضـوع را بـه کالاهـای کامـلا محلـی اطـلاق کرده انـد که ایـن ممکن 

است به محدود شدن وظایف محلی منجر شود. 

 عرصۀ مالی
مالیه حکومت های محلی، شـامل شـیوۀ تأمیـن درآمدها، انجام هزینه هـا و ادارۀ وجوه 
و منابـع مالـی، از بحث انگیزتریـن مباحـث مرتبط بـا حکومت های محلی اسـت، زیرا 
نقـش مهمـی در میزان اسـتقلال یا وابسـتگی آن ها به حکومت مرکـزی ایفا می کند. 
برخـی اسـتدلال کرده انـد کـه اسـتقلال عمـل مالـی که بـر حسـب صلاحیت های 
قانونـی حکومت هـای محلی برای کسـب درآمد و تنظیـم اولویت هـای هزینه کردی 
مسـتقل از حکومـت مرکـزی تعریف می شـود، مهم تریـن موضوع در اسـتقلال عمل 
محلی اسـت، زیرا اسـتقلال عمـل قانونی، سـازمانی و کارکردی تنهـا زمانی می تواند 
فایـده داشـته باشـد کـه منابـع مالـی بـرای اسـتفاده از آن قـدرت و اختیـارات وجـود 
داشته باشـد [12]. در برخی از منابع، چندین اسـتدلال به سـود اسـتقلال و عدم تمرکز 
مالی برشـمرده  شـده  اسـت: پاسـخ گویی به ترجیحات محلی، افزایش پاسـخ گویی و 

بهبود کارایی، ایجاد رقابت میان قلمروهای قدرت و کارایی سمت عرضه [ 13].
اتـکا بر اسـتفاده از منابع محلی در انجام وظایف و مسـئولیت ها، یکـی از ارکان نظری 
و عملـی تأسـیس نهادهای مدیریت محلی اسـت. بدیهی اسـت در عرصـۀ ادارۀ امور 
محلـی، همچـون بسـیاری دیگـر از عرصه هـای حیـات سیاسـی و اجتماعـی، میزان 
وابسـتگی یـا اسـتقلال عمـل در تعیین منابـع مالی و شـیوۀ اسـتفاده از آن، بـا میزان 
کارآمدی و موفقیت در پیشـبرد برنامه های توسـعۀ شـهری همبسـتگی مستقیم دارد. 
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بـرای مثـال، در مادۀ 9 منشـور اروپایـی خودگردانی محلی نیز که بـر موضوعات مالی 
تمرکـز دارد به طـور واضح به مضامین فدرالیسـم مالی و اسـتقلال عمل محلی اشـاره 
در  مالیاتـی  سیاسـت گذاری  اختیـار  و  مالیاتـی  پایـه  تعییـن  اهمیـت  شـده  اسـت: 
حکومت هـای محلی، قـدرت تصمیم گیری در مـورد نرخ  مالیات های محلـی، اولویت 
داشـتن انتقال هـای مالـی با اهداف عام (غیر مشـروط) نسـبت به انتقال هـای مالی با 
اهـداف خاص (مشـروط) و دسترسـی حکومت های محلـی به اسـتقراض و بازارهای 
سـرمایه بـه عنـوان پیش شـرط مهـم بـرای اجـرای اسـتراتژی های سـرمایه گذاری 

محلی از جمله وجوه معرف این عرصه محسوب می شود [14].

 عرصۀ حقوقی 
حقـوق اساسـی و حقـوق اداری، تعیین کننـدۀ جایـگاه مراجـع محلـی در ادارۀ امـور و 
تنظیم کننـدۀ رابطـۀ آن هـا با حکومـت مرکزی اسـت. با توجـه به جایـگاه مهمی که 
حکومت هـای محلی در گسـترش مردم سـالاری، بهبود ارائۀ خدمـات عمومی و تولید 
ناخالـص داخلـی دارنـد نقـش آن هـا در نظام هـای حقوقـی مختلـف، اعم از بسـیط و 
فدرالـی، رو بـه تحکیـم و تقویـت اسـت. موضوعـات حقوقـی مرتبـط بـا اختیـارات 
حکومت های محلی بسـیار متنوع اسـت. مسـائلی نظیـر تفکیک امور محلـی از ملی، 
حـدود و چارچوب اختیـارات حکومت های محلی در پذیرش مسـئولیت ها و همچنین، 
چگونگـی نظـارت مقامـات مرکـزی بر عملکـرد مراجع محلـی، عرصۀ حقوقـی را به 
مجموعـه ای از مباحـث دشـوار و تفسـیرپذیر تبدیـل کرده  اسـت. لدنر و همـکاران در 
مـرور متـون مرتبـط بـا رویکردهای حقوقی نسـبت بـه این موضـوع، چهار دسـته از 
موضوعـات را تشـخیص داده انـد: دسـتۀ نخسـت، حقـوق اولیـه ای همچـون حـق 
موجودیـت و حـق تصمیم گیـری در مـورد مرزهـای قلمرویـی اسـت. منظـور از این 
حقـوق، آن اسـت که حکومت محلـی در معرض تصمیمات سـطوح بالاتر حکومت از 
نظـر ادغـام مرزهـای قلمرویی بـدون نظر و رضایـت جوامع محلـی قرار نگیـرد [6]. 
دسـتۀ دوم مربوط به توزیع رسـمی صلاحیت ها و مسـئولیت ها میان سـطوح مختلف 
حکومـت محلـی اسـت. مسـئولیت های عمومی بایـد غالباً و ترجیحاً توسـط سـطوح 
حکومتـی کـه رابطـه نزدیک تـری بـا شـهروندان دارنـد، انجـام شـوند. البتـه، لازمۀ 
تخصیـص مسـئولیت بـه دیگر مقام ها و سـطوح حکومتی، سـنجش حـدود و ماهیت 
وظیفـه و کارایـی و صرفـۀ اقتصـادی آن اسـت. دسـتۀ سـوم موضوعـات حقوقـی با 
نظـارت مقامـات مرکزی بـر مقامات محلـی ارتباط می یابـد. نظارت ممکن اسـت به 
قانونی بودن تصمیمات محدود شـود یا تا حد بررسـی حسـن عملکرد (درسـت بودن 
تصمیمات) گسـترش یابد. سـرانجام، دسـتۀ چهارم موضوعات حقوقی به وجـود ابزار 
قانونـی و امـکان طـرح دعاوی حقوقـی بـرای حفاظت از اختیـارات محلـی در مقابل 
سـرپیچی از حقـوق یادشـده در مـورد موجودیـت حکومـت محلی، تصمیم گیـری در 
مـورد مرزهای قلمرویی و داشـتن اختیار بـرای اجرای مسـئولیت های عمومی مربوط 

می شود.

 عرصۀ نظارت اداری
نظـارت اداری، حتـی در کشـورهایی کـه حکومت هـای محلـی در قانـون اساسـی به 
رسـمیت شـناخته شـده اند و از اسـتقلال عمـل بالایی هم برخـوردار هسـتند یکی از 
ارکان تنظیـم روابـط میـان حکومـت مرکـزی و مراجع محلی محسـوب می شـود. با 
وجـود پذیـرش اصـل کنترل مرکـزی یا منطقـه ای، تنوع زیـادی در بین کشـورها در 
زمینـۀ دامنـۀ نظـارت و ابزارهای نظارت بـر حکومت های محلی و شـهرداری ها وجود 
دارد. یکـی از نـکات مهـم برای درجه بندی شـدت کنترل مرکزی، توجـه به این نکته 
اسـت که آیـا این کنتـرل مبتنی بر شناسـایی مطابقت داشـتن تصمیمـات و اقدامات 
محلـی بـا قوانین اسـت یـا محتـوای تصمیمـات را هـم در بـر می گیـرد. تفاوت ها را 
می تـوان در ظرفیـت مراجـع نظارتی در سـؤال کـردن و بـه چالش کشـیدن اقدامات 
محلـی و در اجـرا و اعمـال تصمیمـات دانسـت. عـلاوه بر تفسـیر متفـاوت از مفهوم 
نظـارت (مطابقـت تصمیمـات و اقدامات بـا قوانین یا بررسـی محتوای آن هـا)، زمان 
اعمـال نظارت هـا نیز در رتبه بندی شـدت کنترل تأثیرگذار اسـت [6]. نظـارت از نظر 
زمانـی بـه دو مرحلـۀ نظارت پیشـینی و پسـینی تقسـیم می شـود. نظارت یـا کنترل 
پیشـینی، مرحله ای اسـت که اقدامات هنـوز جایگاه قانونی نیافته انـد (تأیید و تصویب 
نشـده اند) در حالـی  که کنترل پسـینی زمانی اتفـاق می افتد که تصمیمات اتخاذشـده 

و بـه اجـرا درآمده انـد. کنترل پیشـینی یـا پیشـگیرانۀ اقدامـات، معمولًا زمانـی اتفاق 
می افتـد کـه تصمیمـات محلی قبـل از اینکـه به اجـرا درآینـد نیازمند تأیید پیشـینی 
مراجع بالا دسـت هسـتند. در این حالـت مراجع محلی نمی تواننـد تصمیماتی را پیش 
از دریافـت مجـوز اتخاذ کنند. از دید ویلسـون و گیمز، حکومت های مرکزی از هشـت 
ابـزار بالقـوه بـرای اعمـال کنتـرل بـر حکومت های محلـی اسـتفاده می کننـد: الف) 
د)  بخش نامه هـا،  ج)  اجرایـی،  آیین نامه هـای  تدویـن  ب)  قانون گـذاری،  و  قانـون 
بررسـی و تجدیدنظر قضایـی، ه) اختیار رفع قصـور (Default power)، و) بازرسـی، 

ز) امکان استیناف رسمی و قانونی، ک) مکانیزم های تأمین مالی و حسابرسی [15].

 عرصـۀ روابط عمـودی قدرت )دسترسـي و اثرگـذاري مديريت 
محلی بر سطوح بالاتر(

روابـط عمـودي قـدرت، از یک سـو (بـالا به پاییـن) نشـان دهندۀ چگونگـي توزیع و 
واگـذاري قـدرت بـه نهادهای محلی و میزان اسـتقلال آن، و از سـوي دیگر (پایین به 
بـالا) نشـان دهندۀ میـزان اثرگذاري مراجع محلی بر سـطوح بالاتـر حکومت در زمینۀ 
طراحـي و وضع سیاسـت هاي ادارۀ امور محلي اسـت. هر دو جهت این رابطه، نقشـي 

تعیین کننده در میزان یکپارچگي و استقلال مدیریت محلی دارد. 
میـزان دسترسـی پایین به بالا برحسـب اعتبـار و نفوذی که مراجع محلـی نزد مقامات 
مرکـزی دارنـد و اینکه چقدر مورد مشـورت آنان قرار می گیرند، سـنجیده می شـود. در 
واقـع، دسترسـی مراجع محلی به مقامات مرکـزی، روی دیگر کنترل عمودی حکومت 
مرکـزی محسـوب می شـود، بـه ایـن معنا کـه هر چقـدر بر شـدت کنترل عمـودی و 
اعمـال قـدرت دولـت مرکـزی بر مراجـع محلـی افـزوده شـود، از میـزان تأثیرگذاری 
مراجـع محلـی بـر سیاسـت های بالادسـت کاسـته می شـود. مشـروعیت و اهمیـت 
دسترسـی ناشـی از اقتـدار و نفوذی اسـت که سیاسـت مداران و مراجـع محلی منتخب 
از رأی مسـتقیم مـردم کسـب می کننـد و بـر ایـن اسـاس، منافـع و ترجیحـات جامعۀ 
محلـی را در روابـط ملـی- محلـی نمایندگی می کننـد. ایـن جایگاه هـم تقویت کنندۀ 
ارزش هـای مردم سـالاری محلـی اسـت و هـم بـا توجـه بـه مکان مبنـا بـودن آن 
(نمایندگـی قلمرویی مشـخص) و تنوع ترجیحـات و ارزش های محلـی، نقش مهمی 
در منطبق سـازی سیاسـت های ملی بـا ویژگی های محلـی دارد [6] برای مثـال، نظام 
حکمروایـی محلی در فرانسـه دارای سـطح بالایی از دسترسـی عمودی قدرت اسـت. 
ایـن سیسـتم اجازه داشـتن اختیارات سیاسـی هم زمـان یـا دراختیار داشـتن مقام های 
چندگانـه را به صـورت هم زمان فراهم می سـازد تـا رهبران منتخب در سـطوح پایین تر 
بتواننـد نفـود و صدای خـود را در حکومت های فرادسـت اعمـال کنند. این شـرایط در 
نظـام حکمروایـی فرانسـه کـه در آن حکومت هـای محلـی اغلـب انـدازه و اختیـارات 
پایینـی دارنـد، ایـن امـکان را فراهم می کند تا مقامـات منتخب بتوانند بـه طور مؤثری 

منافع محلی را در سطوح بالای حکومت نمایندگی کنند [1].

 ارزش‏های مردم‏سالاری و حکمروایی شهری
ارزش های مردم سـالاری نظیر مشارکت مسـتقیم مردم در فرایندهای تصمیم گیری، 
انتخابـی  بـودن مدیـران و پاسـخ گویی مسـتقیم آنان به سـاکنان محلـی، مهم ترین 
وجـه تمایـز حکومـت محلی نسـبت بـه حکومـت مرکزی محسـوب می شـود. این 
ارزش هـا نـه تنهـا در تحلیل عملکرد و طبقه بنـدی نظام های حکومـت محلی به کار 
رفته انـد، بلکـه مهم تر از آن با وجـه مهمی از تغییرات و اصلاحـات نهادی و قلمرویی 
حکومت هـای محلـی در کشـورهای دیگـر در دهه هـای اخیـر پیونـد خـورده و در 
تحلیل هـای نظـری منعکـس شـده اند [4]. بـه عقیـدۀ برخـی از محققـان، ایـن 
اصلاحـات در پـی پاسـخ به دو مسـئلۀ اصلی این جوامـع، یعنی فقدان پاسـخ گویی و 
شـفافیت (کاسـتی دموکراتیـک) حکومت هـای محلـی و ناتوانـی آن هـا در مقابله با 
مشـکلات اجتماعی، اقتصادی و محیط  زیستی (کاسـتی عملکردی) شکل گرفته اند 
[16 و 17]. ارزش هـای مردم سـالاری اگرچـه معمـولًا در مفاهیمـی نظیر مشـارکت 
سیاسـی و انتخـاب نمایندگان بـه کار می روند، اما در سـال های اخیر و در حـوزۀ ادارۀ 
امـور محلـی، در گسـتره ای وسـیع تر بـا عنـوان حکمروایی شـهری مورد توجـه قرار 
گرفته انـد. تنـوع و تعدد تعاریـف ارائه شـده از حکمروایی و فقدان تعریـف مورد اجماع 
و توافـق، ایـن مفهـوم را بـه موضوعـی گریـزان از تعریـف تبدیـل کرده اسـت؛ امـا 
تفکیـک رویکردهـای هنجـاری و تحلیلی نسـبت به این مفهـوم، بـه درک بهتر آن 
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کمـک می کنـد. در رویکـرد تحلیلـی از حکمروایـی و تمایز آن از حکومت، بیشـتر بر 
انـواع نقش آفرینان و کنشـگران مؤثر در ادارۀ شـهر، روش های تعامـل و ارتباط آن ها 
بـا یکدیگـر و جهت گیـری سیاسـت ها و اقدامـات غالب تأکیـد می شـود. در رویکرد 
هنجـاری بـر ارزش هایی تأکید می شـود که ماهیت نظـام ادارۀ شـهرها را از فرایندی 

بـالا بـه پاییـن بـه فراینـدی بـاز و عادلانـه تبدیـل کنـد. ارزش هـا و هنجارهـاي 
شـفافیت،  قانونمنـدی،  شـهروندی،  مشـارکت  ماننـد  شـهري،  حکمروایـی 
مسـئولیت پذیری و پاسـخ گویی و نظیر این ها بر پیمان نامه هاي متعدد اسـتوار اسـت 

و در متون مختلف مورد اشاره قرار گرفته اند [18]. 

شکل 1. ابعاد و عرصه‏های یکپارچگی مدیریت شهری

ابعـاد و عرصه هـای مختلـف مدیریت شـهری یکپارچه (شـکل 1) به طـور ضمنی بر 
پیچیدگـی مدیریـت یکپارچـه تأکیـد دارد و تحقـق آن را مسـتلزم اعمال تغییـرات در 
سـاحت ها و عرصه هـای متنوعـی می دانـد. طبـق ایـن چارچـوب مفهومـی، فقـط با 
واگـذاری چنـد وظیفـه و کارکـرد دولتـی بـه شـهرداری ها، که همـان نیز در سـاختار 
متمرکـز و بسـیط حکومتی ایران دشـوار اسـت، امکان تحقق یکپارچگـی در مدیریت 
شـهری وجود نخواهد داشـت. شـکل نمودار بیانگر آن اسـت که عرصه های قلمرویی 
و کارکـردی در کانـون ضرورت هـای یکپارچه سـازی قـرار گرفته اند و سـایر عرصه ها 
(مالـی، حقوقـی، نظارت اداری و دسترسـی عمـودی) زمینه و ابزارهـای تحقق عملی 
یکپارچگـی در دو عرصـه اصلـی را فراهم می سـازند. ارزش های حکمروایی، سـاحت 
فرادسـتی اسـت که بر تمـام عرصه ها حاکم اسـت و ماهیت هنجـاری و روح حاکم بر 

آن ها را تعیین می کند. 

 مواد و روش‌ها
رویکـرد غالـب پژوهـش حاضر، کیفی اسـت و از روش هـای مرور تحقیقات و اسـناد، 
مصاحبـه و تحلیـل محتوا در گـردآوری و تحلیل داده ها اسـتفاده شـده  اسـت. بخش 
مهمـی از منابـع داده هـا و اطلاعات مـورد نظر شـامل گزارش هـای تحقیقاتی، متون 
قانونی و اسـناد سیاسـتی مرتبط بـا ابعاد گوناگـون مدیریت محلی و شـهری در ایران 
اسـت. عـلاوه بـر مـرور اسـناد، از روش مصاحبۀ عمیـق با مدیـران شـهری و دولتی 
بـرای کسـب داده ها و آزمـون مدل تحلیلی (ابعـاد و عرصه هـای یکپارچگی مدیریت 
شـهری) اسـتفاده شده  اسـت. دسـته بندی و تحلیل داده های جمع آوری شده مبتنی بر 
یـک گونـه مثالـی (Ideal type) اسـت کـه با مـرور متون نظـری مرتبـط از مفهوم 
مدیریت شـهری یکپارچه سـاخته شده  اسـت. در این تحقیق، مفهوم مدیریت شهری 
یکپارچه فقط در واگذاری وظایف بیشـتر به شـهرداری ها تعریف نشـده  اسـت. از نظر 
نویسـندگان و براسـاس گونـۀ مثالـی ارائه شـده، تحقـق مدیریـت یکپارچه مسـتلزم 

اصلاحـات نهادی و سـاختاری مراجع محلی (شـوراها و شـهرداری ها) در عرصه های 
قلمرویـی، کارکـردی، مالـی، حقوقـی، دسترسـی عمودی به قـدرت، عرصـۀ نظارت 
اداری و ارزش هـای حکمروایـی اسـت. گونـۀ مثالی استفاده شـده در اینجـا چارچوبی 
اسـت که می توانـد عرصه ها، اصـول و معیارهایی ارائه دهد تا براسـاس آن هـا داده ها، 
برنامه هـا، سیاسـت ها و قوانیـن موجـود مـورد ارزیابی قرار گیـرد و اصلاحـات نهادی 
لازم بـرای گـذار بـه مدیریـت شـهری یکپارچـه ارائـه شـود. در مقالۀ حاضـر نظر به 
اینکـه تمرکـز و بحث دربـارۀ اصلاحات نهـادی در تمام عرصه ها مقـدور نبود فقط به 
بحـث و تحلیل الزامات نهـادی برای گذار به یکپارچگی در عرصـۀ کارکردی پرداخته 

شده  است. 

 یافته‏ها
صلاحیت هـا   ،(Function) وظایـف  و  کارکردهـا  تخصیـص  یـا  توزیـع  شـیوۀ 
(Competence) و مسـئولیت ها (Responsibility) میـان دولـت مرکزی و مراجع 
محلـی و اصـول حاکـم بـر آن، یکـی از عرصه هـای مهـم تحلیل وضعیـت مدیریت 
شـهری از نظـر یکپارچگـی، اسـتقلال عمـل و اختیـار ادارۀ امور محسـوب می شـود 
(شـکل 2). اصـل بسـیار مهـم ایـن اسـت کـه هـر چـه مسـئولیت امـور عمومـی و 
کارکردهـای بیشـتری بـا مدیریـت محلـی باشـد و مدیریـت محلـی قـدرت و اختیار 
بیشـتری بر آن امور داشـته  باشـد، تحقق یکپارچگی در ادارۀ امور با موانع بین سازمانی 
بسـیار کمتـری روبـه رو خواهـد بـود. ضمن اینکـه امکان تحقـق مسـئولیت پذیری و 
پاسـخ گویی و نیـز کارایـی و اثربخشـی بـا نظـر بـه تحقـق یکپارچگـی کارکـردی، 

افزون تر خواهد شد. 
مقایسـۀ سـاده فهرست وظایف شـهرداری ها در ایران با گسـترۀ وظایف همتایان خود 
در سـایر کشـورها، به ویـژه کشـورهایی بـا حکومت هـای محلـی قوی، نشـان دهندۀ 
طیـف کـم وظایـف و کارکردهـای شـهرداری ها در ایـران اسـت. بـر اسـاس یـک 
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دسـته بندی سـاده و جامـع، سـه نـوع خدمـات عمومـی شـهری را می تـوان از هـم 
بازشـناخت [19]: الف)کالاهـای عمومـی محلـی (Local public goods): ماننـد 
تأمیـن معابر شـهری، فضاهـای عمومی بیرونی، تنظیـف خیابان ها، تأمیـن پارک ها و 
مبلمـان شـهری، روشـنایی خیابـان و نظایر این هـا. ماهیت ایـن خدمـات به گونه ای 
 Trading) اسـت که اخذ بهای مسـتقیم آن از مردم دشـوار اسـت. ب) خدمات تجاری
services): خدماتـی ماننـد آب و بـرق، فاضلاب، ارتباطـات راه دور و نظایر این ها که 
بهـای خدمـات از مصرف کننـده قابـل دریافـت اسـت. ج) خدماتـی کـه بـه بازتوزیع 
ثـروت و تأمیـن عدالـت کمک می کنـد ماننـد تأمین بهداشـت، مسـکن (اجتماعی)، 
خدمـات رفـاه و امنیـت اجتماعـی و نظایر این هـا. در شـرایط کنونی، شـهرداری ها در 
ایـران بیشـتر در تأمیـن دسـتۀ اول خدمـات درگیـر هسـتند (البتـه نـه همـۀ آن ها) و 
«مسـئولیت تأمیـن» دو دسـته دیگر بیشـتر بـه عهـدۀ نهادهای دولتـی قـرار دارد. با 
این حـال، برخـی از شـهرداری های کلان شـهرها بـا نظر به منابـع مالی کـه در اختیار 
دارند، و البته بیشـتر به شـکلی داوطلبانه، در تأمین برخی از خدمات دسـته سـوم درگیر 
شـده اند؛ مثـلًا انـواع خدمـات مراقبـت اجتماعـی کـه بـرای سـالمندان، کـودکان، 
تهیدسـتان، خانواده هـای بی سرپرسـت یـا تک سرپرسـت و یـا مصرف کننـدگان مواد 
مخـدر و نظایـر این هـا ارائـه می دهنـد. با این حـال، بخش عمـدۀ خدمات دسـتۀ دوم 

توسـط دولـت مرکزی و سـازمان ها و شـرکت های زیرمجموعه آن ها ارائه می شـود و 
موضـوع واگـذاری اختیـارات تأمین ایـن نوع خدمات به شـهرداری ها طـی نزدیک به 

سه دهه هنوز به سرانجامی نرسیده  است. 
یکـی از نکاتـی کـه در زمینۀ واگـذاری کارکردهـا و مسـئولیت های ادارۀ امور عمومی 
بـه نهـاد مدیریـت شـهری در ایـران در چند دهـۀ اخیر بسـیار مـورد توجه بـوده و در 
گفتمـان رایـج اداری، متـون قانونـی و اسـناد برنامـه ای نیـز مکـرر بر آن تأکید شـده 
 (Acte d'autorité) اسـت، تفکیک وظایف و اعمال اداری به دو نوع عمل حاکمیـت 
و عمـل تصـدی (Acte de gestion)، برگرفته از نظام حقوقی فرانسـه، بوده  اسـت. 
بـرای مثـال، در مـوادی از قوانیـن برنامه های سـوم، چهـارم و پنجم توسـعه، که ناظر 
بـر واگذاری بخشـی از وظایـف دولتی به شهرداری هاسـت یا در برنامـۀ جامع اصلاح 
نظـام اداری- دورۀ دوم (1397- 1399) بـر نـوع وظایف قابـل واگذاری (تصدی) تأکید 
شـده  اسـت. تأکیـد بر این تفکیک در حالی اسـت که بـه عقیدۀ برخـی از حقوق دانان، 
تفکیـک اعمـال به این دو نـوع و کاربـرد مفهوم «عمـل حاکمیت» در حقـوق اداری 
ایـران بـه دلایـل مختلـف، از جمله ابهـام شـدید در مفهـوم و مصـداق آن، بی معنا و 
بی فایـده اسـت؛ ضمـن اینکـه این مفهـوم در کشـور خاسـتگاه آن، یعنی فرانسـه نیز 

چندان کاربردی ندارد [20].

شکل 2. اصول و چارچوب های کلی توزیع وظایف میان دولت مرکزی و مراجع محلی

بـه نظر می رسـد به جـای کاربرد مفاهیم مبهم و مناقشـه برانگیز حاکمیـت و تصدی و 
حتـی تفکیـک امور ملی و محلـی، یا به تعبیری ملـی، منطقه ای و محلـی در تعیین و 
توزیع وظایف و مسـئولیت های مدیریت شـهری در ایران، رجـوع به «اصل صلاحیت 
اختیـار»  تفویـض  «اصـل  و   «(General Competence clause) عمومـی 
(Subsidiarity) بـه پایین تریـن سـطح مدیریتـی ممکـن می توانـد دریچـۀ تـازه ای 
نسـبت بـه جایـگاه و اعتبار نهادهـای محلـی در ادارۀ امـور و بازآرایی روابـط مرکزی- 
محلـی فراهـم کند. دربارۀ مناقشـه برانگیز بودن دوگانه حاکمیت و تصدی بحث شـد، 
امـا توسـل بـه دوگانۀ ملـی و محلی بـرای تخصیص وظایـف بین سـطوح حکومتی 
مختلـف نیـز ممکن اسـت بـه همـان انـدازه بحث برانگیـز باشـد.4 براسـاس نتایج و 
یافته هـای مطالعـات تطبیقـی می تـوان دربارۀ اثربخشـی دوگانـۀ ملـی و منطقه ای/

محلـی به عنوان معیاری بـرای بازآرایی وظایف بین  حکومتی اسـتدلال کـرد. اگر این 
دوگانـه، امـری عینـی و ناگزیر باشـد بسـیاری از کشـورهای دنیا باید از یک شـکل و 

آرایـش خاصـی از تخصیـص وظایف بین  سـطوح حکومتی تبعیت کننـد، در حالی که 
اشـکال متنوعـی از تخصیـص وظایـف بین سـطوح حکومتی در کشـورهای مختلف 
وجـود دارد. بـرای مثـال، در بسـیاری از کشـورهای اروپایـی، تأمین برخـی از خدمات 
پیش تـر ملی بـه حکومت های منطقه ای یا محلی (شـهرداری ها) واگذار شـده  اسـت. 
در واقـع، آنچـه در بسـیاری از کشـورها روندهای جدیـد بازآرایی وظایف بین  سـطوح 
مختلـف حکومـت را قابـل درک می کنـد، رجـوع بـه دو اصـل یادشـده، یعنـی اصل 
صلاحیـت عمومـی حکومت های محلـی و اصل تفویض اختیار اسـت. بدیهی اسـت 
تفاوت هـای موجود ناشـی از سـنت های سیاسـی و حقوقی هـر یک از کشـورها قابل 

تفسیر است.
براسـاس اصـل اول، یـا اصـل صلاحیـت عمومـی، مداخلـۀ مراجـع و حکومت هـای 
محلـی در هـر موضوعـی که منافع محلـی آن را توصیه یـا الزام می کند، مجاز اسـت. 
ایـن اصـل می توانـد بـه بزرگ تـر شـدن دامنـۀ کارکردهـا و وظایـف شـهرداری ها 
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بینجامـد، بـه شـرطی که ایـن امر بـه منافع جامعـۀ محلی کمک کنـد و البتـه، اگر از 
دیـد دولت مرکـزی چنین بسـط کارکردی (یـا وظایف اختیـاری) برای شـهرداری ها 
مجـاز باشـد. بدیهـی اسـت دو عامـل محدودیت های مالـی و مسـئولیت های قانونی 
سـطوح حکومتـی دیگـر، گسـتره این اصـل را محـدود خواهد کـرد. بر اسـاس اصل 
دوم، در تخصیـص وظایـف بیـن سـطوح مختلف حکومتـی و برای تأمیـن خدمات و 
کارکردهـا بایـد نزدیک ترین سـطح به شـهروندان که قادر اسـت پاسـخ های کارآمد و 
اثربخـش بـه نیازهای مـردم ارائه دهد، انتخاب شـود. بر این اسـاس، مراجع محلی در 
اولویـت تمرکززدایی و تخصیص بسـیاری از کارکردهای خدمات رسـانی عمومی قرار 
می گیرنـد، چـه خدمـات تجاری و چـه بازتوزیعی. البته، بدیهی اسـت شـهرداری ها در 
ایران برای اثبات مشـروعیت به عهده گرفتن گسـترۀ بیشـتری از وظایف و کارکردها 
و تضمیـن کارایـی، اثربخشـی و پاسـخ گویی، بایـد تغییـرات بزرگـی در سـاختارها و 

فرایندهای تصمیم گیری و اقدام خود ایجاد کنند.

 الزامـات عرصۀ کارکـردی در گذار به مدیریت شـهری یکپارچه 
در ایران

هـر نوع بحث نظـری یا تلاش عملی برای دسـتیابی به هماهنگـی و یکپارچگی بین  
سـازمانی، که برای تحقق مدیریت شـهری یکپارچه ضروری اسـت، ناگزیر از طرح و 
پذیـرش سـاختار و ترتیبـات بین  سـازمانی جدیدی بـرای تحقق این امر اسـت، چون 
ترتیبـات و سـاختار موجود ادارۀ شـهر امـکان تحقق یکپارچگی را منتفی کرده  اسـت. 
چالش اصلی در سـاختار سـازمانی موجود ادارۀ شـهر در اینجا اسـت که نظام مدیریت 
شـهری در معنای گسـتردۀ آن، به معنای تمام سـازمان های برنامه ریزی و ارائه دهندۀ 
خدمـات عمومـی، دچـار تفـرق عملکـردی بسـیار زیـادی اسـت. مقصـود از تفـرق 
عملکـردی اینکـه در یـک قلمروی شـهری واحـد (در ایـران مثلًا محدودۀ شـهری) 
تصمیم گیـری دربـارۀ منابع مختلف شـهری در اختیار سـازمان ها و نهادهای مختلفی 
اسـت و هـر یـک از خدمـات سـه گانه مـورد بحـث توسـط سـازمان های مختلـف و 
متعـددی ارائـه می شـود، در حالـی کـه سـاختار روشـنی بـرای هماهنگـی بیـن این 
سـازمان ها بـرای دسـت یافتـن بـه اهـداف و چشـم اندازهای فرابخشـی مشـاهده 
نمی شـود. در شـرایط کنونـی همۀ این سـازمان ها فقـط در پی تحقق اهداف بخشـی 

خود هستند که بی شک در میان آن ها تضادهای شدید نیز وجود دارد. 
زمانـی کـه از فقـدان مدیریـت شـهری یکپارچـه در شـرایط تفرق عملکـردی بحث 

می شـود مقصـود این اسـت کـه هیچ سـازمان یا نهـادی وجود نـدارد کـه «نگرانی و 
مسـئولیتی» در قبـال کلیـت شـهر و امـور آن در حـال و آینده به عهده داشـته  باشـد. 
اصولًا مدیریت شـهری، پذیرفتن مسـئولیت در قبال کلیت زندگی شـهری اسـت که 
هـر روزه در فضـای شـهری در حـال روی دادن اسـت و اتخـاذ دیدگاهـی جامـع در 
برخـورد بـا امور آن و تدوین و تعقیب پیوسـته اهداف کلان و عملیاتـی در عرصه های 
توسـعۀ اقتصـادی، اجتماعـی، محیطـی و کالبـدی شـهر [21]. بایـد تأکیـد کـرد که 
کارکـرد و هدف شـهرداری ها و دیگر نهادهـای خدماتی، نباید فقط تأمین مجموعه ای 
از خدمـات در شـهرها یـا کلان شـهرها باشـد که بـر اسـاس رسـالت و مأموریت های 
سـازمانی خـود بـه عهده گرفته انـد، بلکه هدف اصلـی آن ها تأمیـن و تضمین کیفیت 
زندگی (در معنای جامع آن) برای کلیۀ سـاکنان شـهر و منطقه اسـت که مسـئولیتی 
بسـیار پیچیده و دشـوار محسـوب می شـود. در شـرایط تفرق عملکردی هیچ سازمان 
یا نهادی یا هیچ تشـکیلات بین سـازمانی مسـئولیتی در قبال تحقق اهدافی همچون 

توسعۀ پایدار شهری یا ارتقای کیفیت زندگی شهری به عهده ندارد. 
اگـر سـاختارهای هماهنگـی بین سـازمانی جزئـی را کـه گاه بیـن دو یا چند سـازمان 
عملکـردی و موضوعـی خـاص و در قالـب گروه هـا و شـوراهای هماهنگـی شـکل 
می گیـرد کنـار بگذاریم (مثلًا شـوراهای هماهنگی بین بخشـی در زمینـۀ حمل ونقل 
یـا محیـط زیسـت)، به طور کلی دو سـاختار یـا راهبرد عقلانـی و جامع بـرای برخورد 
با تفرق عملکردی در محدودۀ شـهرها قابل اتخاذ اسـت: الف) ادغام و یکپارچه سـازی 
تمامی سـازمان های فعال موجود در شـهرها یا کلان شـهرها و تأسـیس یک سـازمان 
عظیـم و واحـد کـه تمامـی وظایـف لازم بـرای برنامه ریـزی و مدیریت شـهرها را به 
عهـده دارد. در ایـن حالـت می توان انتظار داشـت که موضوع تفرق عملکـردی و عدم 
هماهنگـی بیـن  سـازمانی منتفـی شـده و الزامـات سـازمانی بـرای تحقـق مدیریت 
شـهری یکپارچه فراهم شـود؛ ب) تعیین یک سـازمان محوری (از میان سـازمان های 
و  برنامه هـا  کلیـۀ  هماهنگـی  بـرای  شـهری)  مدیریـت  و  برنامه ریـزی  در  فعـال 
فعالیت هـای سـازمان های درگیـر در برنامه ریـزی و مدیریـت شـهری در گسـترۀ هر 
شـهر بر اسـاس برنامه جامـع مورد وفـاق. در این راهبـرد، به خلاف راهبرد و سـاختار 
اول، اسـتقلال سـازمانی نهادهای موجود و فعال در مدیریت شـهری حفظ می شـود و 
لزومـی به واگذاری وظایف از سـازمانی به سـازمان دیگر نیسـت. با این حـال، برخورد 
بـا چالـش تفرق عملکردی و گذار به مدیریت شـهری یکپارچـه، اقدامی عملی خواهد 

بود. 

شکل 3. راهبردهای کلی کاهش تفرق عملکردی در مدیریت شهری

راهبـرد و سـاختار اول که راهبردی رادیکال اسـت مسـتلزم تغییرات سـازمانی بسـیار 
گسـترده ای اسـت که از نظر سیاسی قابلیت اجرایی بسـیار کمی دارد و با مقاومت های 
سـازمانی و موانـع قانونـی فراوان روبـه رو خواهد بـود. در مقابـل، راهبـرد دوم قابلیت 
اجرایـی بیشـتر دارد، زیـرا سـاختار قـدرت سـازمانی موجـود در آن تـا حـد زیـاد حفظ 
می شـود و فقـط فعالیت هـا و اقدامات با محوریـت برنامۀ واحد و نظـارت و پایش یک 
سـازمان مشـخص تعقیب خواهد شـد. اگـر این سـازمان محوری یـا هماهنگ کننده 

بـا توجـه به نقـش آن در تعاملات بین سـازمانی، سـازمان رهبر نامیده شـود پرسـش 
مهـم و اصلـی در اجـرای ایـن راهبـرد این اسـت که کـدام سـازمان می تواند یـا باید 
نقـش رهبـری سـازمان های فعال در شـهر برای تحقـق مدیریت یکپارچۀ شـهری را 
بـه عهـده بگیـرد. به نظـر می رسـد در قیاس بـا کلیـۀ سـازمان های موجود، شـورا و 
شـهرداری واجد بیشـترین تناسـب با نقش رهبری سـازمان های فعال در برنامه ریزی 
و مدیریت شـهرها هسـتند [2]؛ زیرا شـورا و شـهرداری، یک نهاد عمومی و خدماتی 
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چندکارکـردی اسـت در حالـی  کـه بقیۀ سـازمان های خدماتی مؤثر بر شـهر سـازمان 
خدماتی تک کارکردی هسـتند. شـهرداری ها به عنوان نهادهـای محلی چندکارکردي 
تک کارکـردي  سـازمان هاي  بـه  نسـبت  یکپارچه تـري  راه حل هـاي  بـه  مي تواننـد 
موضوع محور دسـت یابند. علاوه بر این، شـورا و شـهرداری، مسـئولیت تأمین بخش 
مهمـی از کالاهـای عمومی، مانند آتش نشـانی و خدمات ایمنـی، پارک ها و فضاهای 
سـبز شـهری، معابر عمومی، کنترل توسـعه و ساخت وسازهای شـهری و نظایر این ها 
را در سـطح شـهرها به عهـده دارند. به بیان دیگـر، نهاد مدیریت شـهری در ایران، در 
واقـع امتـداد موجودیـت دولـت در معنای عام آن اسـت کـه کارکرد اصلـی اش تأمین 
کالاهای عمومی اسـت. همچنین، تخصص و توانایي این گونه نهادها (شـهرداری ها) 
نـه تنهـا ناشـي از چندکارکردی بودن اسـت، بلکه مکان مبنا بودن و فلسـفۀ تأسـیس 
آن هـا به منظـور ارائـۀ خدمـات مختلـف در قلمرویی مشـخص، مزیتـی در برابر دیگر 
تک کارکـردی  خدماتـی  نهادهـای  اسـت.  تک منظـوره  خدماتـی  سـازمان های 
موضوع محورنـد نـه مکان مبنـا. امـکان هماهنگـي و داشـتن دیدگاهـي کل نگـر و 
به ویژه شـهرنگر در چنین نهادهای بخشـی وجـود ندارد. نکتۀ دیگر اینکه شـهرداری 
و شـورا، نهـاد محلـی انتخابـی اسـت، در حالـی کـه دیگـر سـازمان های خدماتـی به 
شـکل انتصابی تأسـیس و اداره می شـوند. مزیت اصلي حکومت هـاي محلی انتخابی 
و شـهرداری ها در آنجاسـت کـه آن هـا اصـولًا مـروج و تقویت کننـدۀ مردم سـالاری 
محلـی و پاسـخ گویی هسـتند، کارکنـان اداري و فعالیت هـاي آنـان تابـع کنتـرل 
شـهروندان محلـي اسـت و بـه شـورای منتخـب آن هـا پاسـخ گو هسـتند، کارکردها 
براسـاس خواسـته هاي اجتماعـات محلـي به اجـرا درمی آیند و شـهروندان بخشـي از 
فرایند ادارۀ شـهر می شـوند. سـرانجام، یکی از دلایل مهم تأیید برتری شـهرداری ها 
و شـوراها بـه عنـوان سـازمان رهبـر را می تـوان در افـکار عمومی و کنـش و واکنش 
شـهروندان دربـارۀ ماهیت مسـائل و نهادهای مسـئول آن یافـت. اغلب افـراد، چه در 
عرصـۀ نظـر و چـه در عمـل، بـرای سرنوشـت کلـی شـهر، ارتقـای حیـات جمعی و 
کیفیـت زندگـی شـهروندان، هیـچ نهـاد خدماتـیِ تک منظـورۀ موضوع محـوری را 
مسـئول و مخاطـب قـرار نمی دهـد. اصـولًا هیچ یـک از نهادهای خدماتـی در تحقق 
چنیـن اهداف فرابخشـی نه احسـاس مسـئولیت و تکلیف از سـوی قوانیـن دارند و نه 
در عمـل بـرای چنیـن اهدافـی تلاشـی می کنند. بـا این حال، افـکار عمومـی از میان 
همـۀ نهادهـای درگیـر در ادارۀ امـور شـهری فقـط نهـاد مدیریـت شـهری، به ویـژه 
شـهرداری ها به عنـوان بـازوی اجرایی مدیریت شـهری را، چه روا و چه ناروا، مسـئول 
برخـورد بـا مسـائل پیچیـدۀ زندگـی شـهری، از آلودگی هـوا تـا ازدحام ترافیـک، فقر 

شهری و موضوع بی خانمانان قلمداد می کنند. 
فراینـد گـذار به مدیریت شـهری یکپارچه می تواند با پذیرش مدل و سـاختار سـازمان 
رهبـر کـه اجـرای آن نیازمنـد تغییـرات نهـادی و قانونی کمتـر و به تبـع آن، مقاومت 
سـازمانی کمتـری اسـت، آغـاز شـود. تغییـرات نهادی مـورد بحث بـا هدف گـذار به 
مدیریـت شـهری یکپارچـه، به دلیل نیـاز بـه ظرفیت های سـازمانی بـالا، می تواند با 
بزرگ تریـن و نیرومندترین شـورا و شـهرداری کشـور یعنـی شـهرداری پایتخت آغاز 
شـود. البتـه، طی ایـن فرایند و بـا پیشـرفت آن می تـوان به تدریج به واگـذاری برخی 
وظایـف و کارکردهـای دارای اولویـت از سـطح حکومـت مرکـزی بـه محلـی نیـز 
پرداخـت. آغـاز فرایند یکپارچه سـازی مدیریت شـهری بـا اجرای مدل سـازمان رهبر 
باعـث یادگیـری متقابـل بین سـازمانی دربـارۀ اهـداف و مسـائل فرابخشـی موجود و 
راهبردهـای برخـورد بـا آن ها هم برای شـهرداری ها و هـم دیگر سـازمان های در گیر 
در مدیریـت شـهری خواهد شـد کـه این خود به تدریـج به تعمیق درک بین  سـازمانی 

از منافع مشترک شهرنگر و منطقه ای منجر خواهد شد. 
اجـرای راهبـرد سـازمان رهبـر مسـتلزم طراحـی سـاختارهای روشـن و فرایندهـای 
هماهنگـی بین  سـازمانی اسـت کـه در آن نهـاد مدیریت شـهری، رهبـری نهادهای 
مؤثـر در امـور شـهری را در محدوده و حریم شـهر بـه عهده می گیرد، بـدون اینکه در 
بـدو امـر، مسـئولیت تأمیـن خدمـات بیشـتر بـه آن واگـذار شـود. بـه عهـده گرفتن 
مسـئولیت رهبری از سوی مدیریت شـهری نیازمند این است که تصمیمات نهادهای 
خدماتـی اثرگذار بر فرایند توسـعۀ فضایی شـهر بـا هماهنگی و تأییـد نهایی مدیریت 
شـهری و بـر اسـاس طرح هـا و برنامه هـای مصـوب صـورت گیـرد. این امـر نیازمند 
تعریـف فرایندهـای جدیـدی اسـت کـه براسـاس آن راهبردها و سیاسـت های اصلی 
نهادهـای فعـال در محدوده و حریم شـهر با نظر و تأیید نهایی شـورای شـهر می تواند 

جامـۀ عمل بپوشـد. بنـد 32 مـادۀ 71 قانون شـوراها الحاقـی 1382/7/6 و مـادۀ 80 
تنقیحـی 1396، کـه واحدهـای شهرسـتانی کلیۀ سـازمان ها و مؤسسـه های دولتی و 
مؤسسـه های عمومـی غیر دولتـی را موظـف می کند برنامۀ سـالانۀ خـود در خصوص 
خدمات شـهری را به شـورا ارائه کنند. در واقع، در راسـتای زمینه سـازی رهبری شـورا 
و شـهرداری در امـور ادارۀ شـهر در قوانیـن پیش بینـی شـده  اسـت، اگرچـه تـا کنون 

تحقق نیافته  است. 
تغییـرات نهـادی همیشـه بـا مقاومـت سـاختار قـدرت موجـود مواجـه خواهـد شـد. 
زمینه سـازی بـرای پذیـرش نقش مدیریت شـهری بـه عنوان سـازمان رهبـر در ادارۀ 
امـور شـهر را می توان از طریـق انجام تحقیقات بیشـتر، ترویج و طـرح تجارب موفق 
سـایر کشـورها، چه در سـطح افکار عمومی و چه سیاسـت گذاران به پیـش برد. تغییر 
نگـرش و پذیـرش عام شـورا و شـهرداری به عنوان سـازمان رهبر در ادارۀ امور شـهر، 
نیازمنـد شـکل گیری گفتمـان فراگیر در زمینۀ طـرح ضرورت ها و عقلانیت پشـتیبان 
چنیـن تغییـر نهادی اسـت. ایـن کار نیازمند حمایـت از انجام تحقیقات گسـترده تر در 
اجتماعـات علمـی و ترویج یافته های مرتبـط در مجامع سیاسـت گذاری ملی و محلی 
اسـت. طـرح تجارب موفـق و یادگیری از درس های سـایر کشـورها مثل بسـیاری از 
موضوعـات می توانـد شـروعی بـرای تغییـرات باشـد. بدیهی اسـت نقـش نهادهایی 
همچـون شـورای  عالـی اسـتان ها و یـا در صـورت تأسـیس اتحادیـه یـا انجمـن 
بسـیار  شـهرداری ها  خواسـت های  پیشـبرد  در  می توانـد  کشـور،  شـهرداری های 
تأثیرگذار باشـد. البته، روشـن اسـت که پیش از همۀ این ها، درخواسـت برای رهبری 
مدیریـت شـهری بایـد به جریـان و مطالبـه ای نیرومند در کل سـاختار خـود این نهاد 

بدل شود و راهبردهای روشنی برای تعقیب آن در پیش گرفته شود. 
شـهرداری های  مجمـع  اسـتثنای  بـه  ایـران،  در  شـهرداری ها  حاضـر،  حـال  در 
کلان شـهرها، فاقـد ارگان جمعـی هسـتند کـه نمایندگی منافـع کل آن هـا را در برابر 
حکومـت مرکـزی به عهده بگیـرد. بدیهی اسـت افزایـش قدرت دسترسـی عمودی 
مقامـات منتخـب محلـی بـه نهادهـای دولـت مرکـزی و اسـتانی از طریق تأسـیس 
اتحادیـه یـا انجمن شـهرداری های کشـور به عنـوان نهاد کامـلًا غیر دولتـی با هدف 
رایزنـی و فشـار بـرای کسـب اسـتقلال عمـل، اختیـارات و کارکردهای بیشـتر برای 
شـهرداری ها و تضمین حقوق شـوراها و نهادهای محلی در قانون گذاری سـطح ملی 
و جلوگیـری از محـدود کردن قـدرت مراجع محلی از سـوی دولت مرکـزی، می تواند 

راهکاری مؤثر در تحقق الزامات کارکردی مدیریت یکپارچۀ شهری باشد. 
در صـورت پذیـرش نقش مدیریت شـهری بـه عنوان سـازمان رهبر، می تـوان دربارۀ 
امـکان واگذاری وظایف و کارکردها از سـطوح ملی و اسـتانی به شـهرداری ها، به ویژه 
بـا اولویـت شـهرداری پایتخت و شـهرداری کلان شـهرها، بـه طور جدی بـه بحث و 
اقدام پرداخت. بدیهی اسـت سیاسـت بنیادیـن، پیش از این باید تـلاش برای ممانعت 
از وضـع هـر گونـه قوانیـن و سیاسـت هایی باشـد کـه بـه هـر شـکل بـه تضعیـف 
کارکردی شـهرداری های کشـور می انجامد. جلوگیری از وضع قوانین و سیاسـت های 
تضعیف کننـدۀ کارکردهـای مدیریـت شـهری می توانـد هـم به شـکل رسـمی و هم 
غیررسـمی مـورد پیگیری قـرار گیرد، به ویـژه اینکـه جریان های نیرومنـدی در زمینۀ 
تمرکزگرایـی حکمروایی قلمرویی در کشـور وجـود دارند. وجود دسترسـی عمودی به 
نهادهـای قـدرت مرکـزی از سـوی کارگـزاران محلـی بـرای نمایندگـی نیازهـا و 
خواسـته های محلـی، پیش نیاز موفقیـت در این موضوع اسـت. هماهنگی و همکاری 
فراگیـر بین شـهرداری ها در خصوص تعقیـب اهداف محلی، در برابـر نهادهای قدرت 

مرکزی حیاتی است.
در میان مـدت افزایـش دامنۀ کارکردی شـهرداری ها از دو طریق قابل پیگیری اسـت: 
الف)گسـترش خدمـات اختیاري شـهرداري؛ ب) واگـذاری امور مصوب شـورای  عالی 

اداری (پنج وظیفۀ اولویت دار) به مدیریت شهری. 
همان گونـه کـه در مبحـث اصـول بنیادیـن عرصـۀ کارکـردی تأکیـد شـد طیـف 
کارکردهـای وسـیع تر بـه معنـای اختیارات و اسـتقلال بیشـتر بـرای نهادهای محلی 
انتخابی اسـت کـه می تواند تحقق یکپارچگی سیاسـتی را تسـهیل کنـد. در گام های 
اولیـه و در کوتاه مـدت تـا میان مـدت می تـوان بـه تثبیـت ایـن اصـل پرداخـت کـه 
گسـترش خدمات اختیاری در شـهرداری (که شـاید بیشـتر از نوع خدمات دسـتۀ سوم 
یعنـی خدمـات بازتوزیعـی باشـند) می توانـد شـهرداری را بـه نهـادی بـا مسـئولیت 
اجتماعـی و انسـانی بـدل کند، نهادی کـه از فقط تأمیـن برخی خدمات اولیـه پا فراتر 
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گذاشـته  اسـت. ایـن تغییـر و گـذار، برخـلاف راهبردهای دیگر، بیشـتر یـک تصمیم 
درون سـازمانی اسـت که می تواند با تأیید شـورای شـهر دنبال شـود؛ البته تأمین مالی 
پذیـرش این مسـئولیت، مسـئله بزرگی اسـت که می توانـد تحقق این دسـت اهداف 
را محـدود کنـد. امـکان دیگـر بـرای تعقیـب گسـترش کارکـردی شـهرداری در 
میان مـدت، تـلاش برای تحقـق واگذاری پنج وظیفـۀ اولویت دار -از بین فهرسـت 23 
کارکـرد - اسـت کـه بالقـوه بـه دلیل وجـود مصوبۀ شـورای عالـی اداری قابـل انجام 
و  توانایی هـا  از  اسـتفاده  منظـور  بـه  اداري  عالـي  شـوراي   سـال 1382،  در  اسـت. 
ظرفیت هـای شـهرداری ها بـرای انجام امـور مربوط بـه مدیریت شـهری، از میان 23 
وظیفـۀ قابـل واگـذاری بـه شـهرداری ها، اولویت انتـزاع پنـج فعالیت از دسـتگاه های 
اجرایـی و واگـذاری آن هـا بـه شـهرداری ها را تصویـب کـرد الـف) ایجـاد و ادارۀ امور 
کتابخانه های عمومی، سـینماها، سـالن های نمایـش، موزه های محلی و سـایر مراکز 
از  گردشـگری  تأسیسـات  و  مؤسسـه ها  دفاتـر،  تأسـیس  ب)  هنـری؛  و  فرهنگـی 
فعالیت های سـازمان ایرانگردی و جهانگردی؛ ج) ایجاد و ادارۀ مجتمع های توریسـتی 
و خدماتـی و واحدهـای تفریحی، اقامتـی و پذیرایـی؛ د) واگذاری امر حفاظـت، احیا و 
توسـعۀ منابـع طبیعی و ایجـاد، نگهداری و بهره بـرداری از پارک های جنگلـی واقع در 
محـدوده و حریـم اسـتحفاظی شـهرها؛ ه) سـاخت، تجهیـز، نگهـداری و ادارۀ مراکز 
درخصـوص  هـدف  ایـن  تعقیـب  و  زمینه سـازی  شـهری.  درمانـی  و  بهداشـتی 
چندوظیفـه ای که می توانـد مجادلۀ کمتری برانگیـزد و موفقیت در ارائـۀ کارآمد آن ها 
می توانـد راه را برای گسـترش های کارکردی بیشـتر شـهرداری ها مهیا کنـد. البته، از 
میـان پنج وظیفۀ مورد بحث در مصوبۀ شـورای عالی اداری کشـور نیـز برخی از آن ها 
بـه دلیل نقـش مهمی که در مدیریت توسـعۀ فضایی دارنـد می تواننـد در اولویت قرار 
گیرنـد. علی الاصـول بر اسـاس معیـار فـوق مهم تریـن کارکردهایی کـه می تواند در 
اولویـت واگـذاری بـه شـهرداری ها قرار گیرد، تأمین زیرسـاخت ها اسـت، زیـرا تأمین 
زیرسـاخت ها در مـکان و زمـان مناسـب، ابـزار مهمـی در هدایـت و مدیریت توسـعۀ 
فضایـی در هـر قلمـروی حکومتـی محسـوب می شـود. اگر ایـن دسـته کارکردها در 
اختیار شـورا و شـهرداری ها قرار گیرند مسـئولیت و پاسـخ گویی کامل مدیریت توسعۀ 

فضایی می تواند به طور کامل به عهدۀ آن ها قرار گیرد. 
اصـل دیگری کـه در بلندمدت باید مورد ملاحظـه قرار گیرد، تمرکززدایـی و واگذاری 
وظایف بیشـتر به شـهرداری ها بر اسـاس اصل تفویض وظایف به پایین ترین سـطح 
حکومتـی ممکـن خواهـد بـود. بـرای تضمیـن دسـتیابی مدیریت شـهری بـه نقش 
رهبـری توسـعۀ فضایـی در محـدوده و حریم شـهرها و نیز بـا توجه به تأثیـر خدمات 
زیرسـاختی در جهت دهـی و هدایـت توسـعۀ فضایـی، واگـذاری خدمـات مقیـاس 
منطقـه ای و زیرسـاختی (گـروه خدمـات تجـاری) می توانـد در اولویت واگـذاری قرار 
گیـرد. اگرچـه دامنـۀ گسـترده تر وظایـف و کارکردهـا بـرای شـهرداری ها می توانـد 
اسـتقلال عمل بیشـتری بـرای این نهاد فراهم سـازد، بـا این حال باید در نظر داشـت 
بـه عهده گرفتن نقش رهبری مدیریت توسـعۀ فضایی شـهر بدون واگـذاری وظایف 
بیشـتر به این سـازمان نیز امکان پذیر اسـت. بدیهی است تحقیقات بیشـتر برای ارائۀ 

پیشنهادهای دقیق تر در این زمینه لازم خواهد بود. 

 بحث و نتیجه‏گیری 
برپایـۀ مباحـث و اسـتدلال های صورت گرفتـه، بـه  منظور گـذار به مدیریت شـهری 
یکپارچـه و از منظـر چگونگی توزیع صلاحیت ها و مسـئولیت های ملی و محلی، چند 
اصـل بنیادیـن در عرصـۀ کارکـردی بایـد مورد تأکیـد قرار گیـرد: نخسـت) واگذاری 
وظایـف و کارکردهـای بیشـتر به شـورا و شـهرداری، بـه یکپارچگی بیشـتر مدیریت 
شـهری و در نتیجه کارایی، اثربخشـی و نیز پاسـخ گویی بیشـتر منجر خواهد شـد. با 
در اختیـار گرفتـن وظایـف و کارکردهـای مهـم از سـوی شـورا و شـهرداری، چالـش 
هماهنگـی بین سـازمانی بـه چالـش هماهنگـی درون سـازمانی بـدل می شـود کـه 
چیرگـی بـر آن بسـیار سـاده تر از اولـی اسـت. این اصـل در بلندمـدت بایـد راهنمای 
دگرگونـی در بازآرایـی و تخصیـص وظایـف بیـن  حکومتـی قرار گیـرد. دوم) شـورا و 
شـهرداری، نزدیک ترین سـطح مدیریت به شـهروندان اسـت و از این رو، مشروعیت و 
کارایـی بیشـتری نسـبت به دیگـر نهادهـا و سـازمان های دولتـی در خدمات رسـانی 
خواهد داشـت. سـوم) شـورا و شـهرداری به دلیل مکان مبنا بودن، چندکارکردی بودن 
و انتخابـی  بـودن، بهتریـن گزینـه بـرای بـه عهـده گرفتـن نقش سـازمان رهبـر، در 

مدیریـت شـهری اسـت. گذار آزمایشـی بـه مدیریت شـهری یکپارچه، چـه از طریق 
واگـذاری وظایـف به شـهرداری ها و چه از طریق به عهده گرفتن نقش سـازمان رهبر 
توسـط نهاد شـورا و شـهرداری، به دلیل نیاز به ظرفیت های سـازمانی بالا بهتر اسـت 
بـا شـهرداری های کلان شـهرها آغـاز شـود. چهـارم) بدیهی اسـت به دلیل سـاختار 
متمرکـز و بخشـی حکومـت در ایران و به دلیل فقدان درک منافع مشـترک دو سـویه 
بیـن شـهرداری و دیگر نهادهـای خدماتی، امکان شـکل گیری خـودکار مکانیزم ها و 
نهادهـای هماهنگی بر اسـاس راهبرد سـازمان رهبر یـا واگذاری اختیـاری وظایف به 
شـهرداری ها ممکـن نخواهـد بـود. از ایـن رو، تنهـا راه برای دسـتیابی به ایـن هدف، 
متقاعدسـازی دولـت و مجلـس بـرای تغییر نگـرش به این موضـوع و صـدور احکام 
سیاسـی و اداری در بالاتریـن سـطح بـرای الـزام شـکل گیری ایـن نـوع سـازوکار 
هماهنگـی بین سـازمانی اسـت. تـلاش بـرای افزایش دسترسـی عمـودی نهادهای 

محلی به عرصۀ قدرت مرکزی می تواند به این تغییر نهادی کمک کند. 

 تشکر و قدردانی
ایـن مقالـه، برگرفتـه از نتایج پروژه پژوهشـی انجام شـده با حمایت مرکـز مطالعات و 
برنامه ریـزی شـهر تهران با عنوان « تدوین سـند راهبردی مدیریت یکپارچه شـهری 

تهران» است.

 مشارکت نویسندگان 
مشارکت نویسندگان در این مقاله برابر هم و هر یک معادل 50 درصد است. 

 تعارض منافع 
این مقاله فاقد تعارض منافع است.

 پی‏نوشت‏ها
1- طبـق مـادۀ 5 قانـون محاسـبات عمومـی کشـور، مصـوب 1366: «مؤسسـه ها و 
نهادهـاي عمومي غیردولتي از نظر این قانون واحدهاي سـازماني مشـخصي هسـتند 
کـه با اجـازۀ قانون به منظور انجـام وظایف و  خدماتي که جنبۀ عمومي دارد، تشـکیل 
شـده و یا مي شـود». همچنین، طبق قانون فهرسـت نهادها و مؤسسـه های عمومی 

غیردولتی، مصوب 1373، شهرداری ها جزء این مؤسسه های طبقه بندی شده اند.
2- مفهوم صلاحیت (Competence) بیشـتر در کشـورهایی با سـنت ناپلئونی مانند 
مسـئولیت  اصطـلاح  امـا  مـی رود،  کار  بـه  اسـپانیا  و  پرتغـال  ایتالیـا،  فرانسـه، 

(Responsibility) بیشتر در کشورهای آنگلوساکسون استفاده می شود [22]. 
3- بـرای پاسـخ به این پرسـش تعـدادی از تحلیلگران بـا اتکا به رویکرد اسـتقرایی در 
تحلیل هـای بین  کشـوریِ حکومت هـای محلـی و کارکردهای آن ها اظهار داشـته اند 
کـه بسـته بـه تاریـخ سیاسـی و سـنت های اداری هـر کشـور نقش هـای متفاوتی به 
حکومت هـای محلـی واگذار شـده  اسـت. بـا این حال، بـه نظر می رسـد این شـیوه از 

استدلال و استنتاج می تواند در یافتن مسیر بهتر کمک کند.
4- در منابـع مختلـف بـه دشـواری و ابهـام در تفکیـک وظایف ملی و محلـی به دلیل 
نظـری بـودن این امور اشـاره شـده  اسـت [23]. در عین حـال، به تازگـی برنامۀ جامع 
اصـلاح نظـام اداری (1397- 1399) شـامل 10 برنامـه در سـال 1397 بـه تصویـب 
شـورای  عالـی اداری رسـید و در برنامـۀ اول آن بـا عنوان «مهندسـی نقش و سـاختار 
دولـت»، اقدامـی بـا عنـوان «تدویـن ضوابـط مشـارکت و واگـذاري امـور، وظایف و 
تصدي هـا میـان دولت، مدیریـت محلی و بخش خصوصی» و با مسـئولیت سـازمان 
اداری و اسـتخدامی کشـور درج شـد، اما نتایج این اقدام، منتشـر نشده اسـت. پیش از 
آن نیـز، طبـق بنـد 10 مـادۀ 88 قانـون شـوراها (مصـوب 1396) مقـرر شـده بـود: 
«شـورای  عالـی اسـتان ها موظـف اسـت ضمـن مشـخص کـردن آن دسـته از امور 
شـهری کـه توسـط وزارتخانه ها و سـازمان های دولتی انجام می شـود و انجـام آن در 
حد توانایی شـهرداری ها اسـت، طـرح لازم برای واگـذاری آن امور به شـهرداری ها را 
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تهیه و به دولت یا مجلس شورای اسلامی تقدیم کند.
رویـۀ قضایـی دیـوان عدالـت اداری نیـز گرچـه بـه تفکیک بیـن امور ملـی و محلی 
اسـتناد می کنـد، امـا تعریف یـا مشـخصاتی از آن به  دسـت نمی دهد. به عنـوان مثال، 
هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری در رأی بـه شـمارۀ دادنامـۀ 169 تـا 187 مورخ 
1395/3/11 بـا موضـوع «ابطال مصوبات شـوراهای اسـلامی شـهرهای کشـور در 
خصـوص برقـراری عوارض بـر بانک ها» تصریـح می کنـد: «... نظر بـه اینکه حوزۀ 
فعالیـت بانک هـا محـدود بـه محل خـاص و معینی نبـوده و قلمـروی فعالیـت آن ها 
کشـوری می باشـد...». در نتیجـه، تصویـب عـوارض بـر بانک هـا را خـارج از حـدود 
اختیارات شـورای شـهر دانسـته  اسـت و به نظر می رسـد معیـار تمایز ملـی و محلی از 
نظـر دیـوان، گسـترۀ جغرافیایـی یـک فعالیـت اسـت. از این نظـر، چنانچـه فعالیتی 
محـدود بـه محـل خاص و معینی باشـد، محلی اسـت و در صورتی کـه قلمرو فعالیت 

آن کشوری باشد، ملیّ است. 
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Introduction
Today, energy is one of the most critical elements of society. With 
the increase in the world population, energy demand is growing in-
tensely. In this regard, traditional fossil fuel thermal power plants 
have negative environmental impacts. However, renewable energy 
systems can produce much cleaner energy using renewable resourc-
es. Therefore, countries are transitioning from traditional fossil fu-
el-based power plants to fully renewable energy systems for a more 
sustainable world. However, to build an efficient plan for the renew-
able energy transition, an accurate and comprehensive model is re-
quired that can calculate the expected impacts of each strategy to 
follow. 

Materials and methods
EnergyPLAN, an input/output energy system modeling tool with var-
ious available components, provides the opportunity to accurately 
model any energy strategy model. In this study, EnergyPLAN is used 
to model the energy system of Fars and investigate the potential of 
the province. Fars is the fourth most populous province in Iran, with 
an approximate population of 4.8 million. Having 3.26 kWh and 7.21 
kWh of minimum and maximum daily solar radiation has made Fars 
a potential province for solar energy. Also, the annual average wind 
speed of 5.43 m/s provides opportunities for wind turbine invest-
ments. 
In this study, the energy system of the Fars province in the past, pres-
ent, and future periods are modeled using EnergyPLAN. For the past 
modeling, the historical data of energy demands and supplies are 
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used; then, for modeling the current energy sys-
tems, the relevant data are gathered and modeled 
in EnergyPLAN. For future energy system model-
ing, the realistic data for the Fars province are used 
in the modeling. Eventually, the environmental im-
pact of these scenarios is compared.

Findings
The modelings are performed considering the elec-
tricity demands and any power plants (for example, 
thermal power plants, renewable energy systems, 
and hydropower). Modeling the past scenario indi-
cates that 26.94 MTon CO2 would have been emit-
ted in the past four years. The second scenario is 
built upon the premise that the prevailing renew-
able energy systems had been constructed four 
years ago. The result of this scenario demonstrates 
a 1.11 MTon less CO2 emission compared to the 
first scenario. The results of modeling the current 
energy systems of Fars indicate that existing re-
newable energy systems in the province are 3% of 
the total electricity demand. Also, further analysis 
suggests that in the absence of current renewable 
energy systems in the province, 280,000 Tons more 
CO2 will be emitted.
For the future scenario, the current data are fore-
casted for the future, using the previous trend in 
the growth of demands and supplies. Considering 
that no new power plants will be built until 2024, 
the results indicate that the renewable energy frac-
tion will rise to 2.7 % by 2024. However, by using the 
available data on the construction plans of renew-
able energy systems until 2024, the results indicate 
that the renewable energy fraction will reach 14.8 

%, and 930,000 Ton less CO2 will be emitted com-
pared to the previous case. 

Discussion and conclusion
EnergyPLAN as an accurate energy modeling tool 
has been used in this study to model the past, cur-
rent, and future energy flow of Fars province. This 
has happened by using historical and current data 
and forecasting future data. The results showed 
that if the existing renewable energy plants had 
been built four years sooner, 1.11 MTon less CO2 
would have been emitted until now. This demon-
strates the role of timing in the construction of re-
newable energy systems. 
The result of modeling the current and future ener-
gy scenarios indicates that if the current renewable 
energy systems are built until 2024, 930,000 Ton 
less CO2 will be emitted. 
Therefore, considering the province’s high solar 
and wind potential, it is suggested that more re-
newable energy systems be built to decrease the 
CO2 emission cumulatively, and the construction 
of the traditional power plants should be prohibit-
ed. Also, other sources of renewables like biomass 
and geothermal should be considered in the ener-
gy planning to provide a more versatile renewable 
energy supply to the province. However, the fossil 
fuel power plants have the advantage of low cost in 
Iran, making the competition challenging for clean 
energy sources. Removing the subsidies for fossil 
fuels can make the competition fairer and provide 
more opportunities for renewable energy systems 
to grow in the province.
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مدل‌سازی جریان عرضه و تقاضای بهینۀ برق شهری 
با استفاده از انرژی‏های تجدیدپذیر در استان فارس

1- دانشیار، گروه انرژی‏های نو و محیط زیست، دانشکدۀ علوم و فنون نوین، دانشگاه تهران 
2- دانشجوی کارشناسی ارشد مهندسی انرژی‏های تجدیدپذیر، گروه انرژی‏های نو و محیط زیست، دانشگاه تهران 
3- دانشجوی کارشناسی ارشد مهندسی انرژی‏های تجدیدپذیر، گروه انرژی‏های نو و محیط زیست، دانشگاه تهران 

گسـترش اسـتفاده از منابـع انرژی هـای  تجدیدپذیـر در کشـور و عـدم قطعیت  هـای همـراه آن، لـزوم برنامه ریـزی و 
مدل سـازی انرژی را پررنگ می کند. اسـتان فارس یکی از اسـتان های پهناور و پرجمعیت کشـور اسـت که پتانسـیل 
مناسـبی بـرای بهره گیـری از منابـع تجدیدپذیـر دارد، اما قیمت سـطح پایین سـوخت های فسـیلی در کشـور، باعث 
محـدود کـردن سـهم منابـع تجدیدپذیر در تأمین برق این اسـتان شـده اسـت. در این پژوهـش با اسـتفاده از نرم افزار 
EnergyPLAN سیسـتم عرضـه ـ تقاضـای برق اسـتان را تا سـال 1399 مـدل کرده و با تعریف سـناریوهای مختلف 
بـرای منابـع تجدیدپذیر و با در نظر گرفتن پارامترهای محیط زیسـتی، گاز طبیعی مصرفـی و درصد منابع تجدیدپذیر 
بـه مقایسـۀ حالت هـای مختلف سیسـتم عرضه ـ تقاضـا پرداختـه می شـود. در ادامه، با مدل سـازی سیسـتم عرضه ـ 
تقاضـا بـرای 4 سـال آینـده، میزان رشـد منابع تجدیدپذیر در سیسـتم تخمیـن زده شـده و پارامترهای یادشـده مورد 
بررسـی قـرار می گیرند. نتایج مدل سـازی برای حال نشـان می دهـد در صورت نبـود نیروگاه های تجدیدپذیـر در این 
اسـتان، سـالانه 280 هزار تن دی اکسـید کربن بیشـتری منتشـر می شـد. همچنیـن، نتایج شبیه سـازی بـرای آینده 
بیانگـر آن اسـت که در صـورت احداث نیروگاه هـای جدید، میزان نفـوذ تجدیدپذیر به عدد 14/8 درصد خواهد رسـید 
کـه سـبب جلوگیـری از انتشـار 930 هزار تن دی اکسـید کربن نسـبت به حالـت پایه (عـدم احداث نیـروگاه جدید) تا 

سال 1403 خواهد شد.
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 مقدمه 
انـرژی بـرای کلیۀ فعالیت های انسـانی ضروری اسـت و برای توسـعۀ اجتماعی 
و اقتصـادی کشـورها بسـیار مهم اسـت. امـروزه، در میان منابـع مختلف انرژی 
جدیـد و متـداول، انرژی هـای تجدیدپذیـر نقـش مهمـی در تأمیـن تقاضـای 
انـرژی جامعـه خواهنـد داشـت. توسـعۀ منابـع انـرژی تجدیدپذیـر (RER)، بـه 
دلیـل افزایـش امنیـت انرژی، سـرعت بخشـیدن بـه توسـعۀ اقتصـادی، تثبیت 
خطـرات  و  زیسـت محیطی  اثـرات  کاهـش  و  انـرژی  نهایـی  مصـرف  قیمـت 
جهانـی تغییـر آب وهـوا، بـرای همـۀ جوامـع مفیـد اسـت. بـا افزایـش سـهم 

انرژی های تجدیدپذیر می توان به نتایج زیر دست یافت:
 کاهش آلودگی هوا

 کاهش گازهای گلخانه ای
 منابع متنوع تأمین انرژی

 کاهش وابستگی به زغال سنگ و سایر سوخت های فسیلی
 حرکت جامعه به سمت آینده ای با انرژی پاک تر و سالم تر

منابـع انـرژی تجدیدپذیـر بـه خـلاف سـوخت های فسـیلی، در سراسـر جهان به 
عنـوان گزینـه ای نویدبخـش برای توسـعۀ پایـدار مورد توجـه قرار گرفته اسـت. 
اسـتفاده از ایـن منابـع انـرژی در رونـد مـداوم «انقـلاب چهـارم» موسـوم بـه 
انقـلاب سـبز بـه دنبال انقـلاب کشـاورزی، صنعتی و فنـاوری اطلاعـات به طرز 
وسـیعی گسـترش یافتـه اسـت [1]. افزایـش سـهم RER قـادر بـه ایجـاد امنیت 
انـرژی بیشـتر در تأمیـن انرژی اسـت که سـبب تقویـت امنیت انـرژی و کاهش 
خـلاف  بـه   RER می شـود.  وارداتـی  فسـیلی  سـوخت های  بـه  وابسـتگی 
سـوخت های فسـیلی، تمام شـدنی نیسـت و منجـر بـه اطمینـان از تأمیـن انرژی 
تجدیدپذیـر  انرژی هـای  می شـود.  آینـده  انـرژی  سیسـتم های  بـرای  پایـدار 
همچنیـن بـه حفـظ دیگـر منابـع طبیعـی کشـور در مقابل اسـتفادۀ بیـش از حد 
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عوامـل زیـادی تهدیدهـای بالقوه برای امنیت انرژی محسـوب می شـوند، از جمله 
محـدود کـردن یا کاهـش منابـع انرژی، بـی ثباتـی ژئوپلیتیـک، زیرسـاخت های 
ناکافـی انـرژی و بلایـای طبیعی جدیـد. از این رو، بـرای اطمینـان از ادامه تأمین 
انـرژی بـه طور ایمـن، باید یک رویکـرد هماهنـگ و یکپارچه بـرای برنامه ریزی 

و مدل سازی انرژی اجرا شود که تمام این مسائل پیچیده را در نظر بگیرد. 
از EnergyPLAN بـرای انجام بسـیاری از مطالعات در سـطح ملـی و منطقه ای با 
شـاخص های مشـابه این مطالعه اسـتفاده شـده اسـت. لوند و همکاران [6] مدلی 
بـرای سیسـتم انـرژی دانمـارک، با هـدف تأمین 100درصـد سیسـتم های انرژی 
انـرژی  منابـع  و  مـوج  بـاد،  تـوده،  زیسـت  از  ترکیبـی  بـا   (RES) پذیـر تجدیـد 
خورشـیدی و همچنیـن ایجـاد تعـادل بین عرضـه و تقاضای برق با هـدف گذاری 
بـرای 2050 ارائـه داده انـد. در این مطالعه، امکان دسـتیابی بـه 50درصد RES در 
2030 و 100درصـد RES در 2050، ارزیابـی شـده و نشـان داده شـده اسـت کـه 
دسـتیابی بـه سـناریوی 100درصـد RES امـکان پذیـر اسـت. در ادامـه ایـن کار، 

ماتیسـن و همـکاران [15] بـا ادغـام فـن آوری هـای مختلـف بـرای دسـتیابی به 
100درصـد RES در دانمـارک، برنامـه سیسـتم های هوشـمند آینـده را مطالعـه 
کرده انـد. گزینه هـای پیشـنهادی بـرای ایـن کار، اسـتفاده از سیسـتم های ذخیره 
انـرژی (ESS)، اسـتفاده از سیسـتم های چنـد کاره (بـه عنـوان یـک مثال سـاده، 
تولیـد گرمـا و توان (CHP)) و توسـعه سـوخت های زیسـتی در حمل ونقل اسـت. 
در ایـن پـروژه نشـان داده شـده اسـت که ادغـام بخشـهای مختلف انـرژی مانند 
بـرق، گرمایـش و حمل ونقـل می توانـد منجر به صرفـه جویی در انـرژی و کاهش 
هزینه هـا در سیسـتمهای انـرژی آینـده شـود و در ایـن حالـت امکان دسـتیابی به 

100درصد RES وجود دارد. 
مشـاهده   EnergyPLAN در  انـرژی  سیسـتم های  ارزیابـی  در  کـه  همانطـور 
بـه  دسـتیابی  بـرای  سـاعتی  سـازی  شـبیه  شـامل  عمدتـا  بررسـی ها  می شـود، 
گزینه هـای بهینـه و انعطـاف پذیـر به منظـور ایجاد تعـادل بین عرضـه و تقاضای 
انـرژی در جهت افزایش سـهم RER و ارزیابی فنی و اقتصادی اثرات سـناریوهای 

کمـک می کنـد. تولید بـرق از RES مانند خورشـیدی، بـادی، زمین گرمایی و آبی 
به هزینۀ سوخت نیاز ندارد و بنابراین، ثبات قیمت بیشتری را ارائه می دهد. 

در سـال های اخیـر، برنامه ریـزی در حـوزۀ انـرژی [2] در حـال تبدیل شـدن به 
اسـتراتژی  تعریـف  در  سیاسـت گذاران  از  حمایـت  در  اساسـی  ضـرورت  یـک 
انـرژی اسـت. اهـداف اولیـۀ انرژی در سـطح اروپـا از طریق «بسـتۀ آب وهوای 
2020 و انـرژی» در سـال 2007 [3] و «چارچوب آب وهوا و انرژي 2030» [4] 
در سـال 2014 تعییـن شـده اسـت. پس از آن، تعـداد زیادی از مناطـق در اروپا، 
توسـعۀ اهـداف و اسـتراتژی های انـرژی منطقـه ای خـود را بـرای دسـتیابی به 
آن هـا در راسـتای اهـداف ملـی و بین المللی شـروع کرده اند. هدف مدل سـازی 
انـرژی، پیش بینـی وضعیـت عرضه و تقاضای انـرژی و تغییـرات آن برای آینده 
اسـت. ایـن مدل هـا روی پیش بینـی تولیـد انرژی، مصـرف و پیش بینـی هزینه 

برای منابع مختلف انرژی متمرکز هستند. 

پیشینۀ تحقیق
مطالعـه ای در شـمال شـرقی اتریـش انجـام شـده اسـت کـه در آن مسـئولان 
منطقـه، مأمـور تحقیـق در زمینۀ توسـعۀ سـناریوهای انرژی و شبیه سـازی های 
سـاعتی برای دریافت پشـتیبانی در تعریف اسـتراتژی انرژی منطقه ای در سـال 
2050 شـدند. بـرای تحقـق ایـن هـدف، تصمیم گرفته شـده اسـت تـا از مدل 
نرم افـزار  ترکیـب  طریـق  از   Eurac تحقیقـات توسـط  کـه   [5] EPLANopt
چندهدفـه  بهینه سـازی  الگوریتـم  یـک  و   [6]  EnergyPLAN شبیه سـازی 
توسـعه یافتـه اسـتفاده شـود. مـدل EPLANopt بـا یـک گام زمانی سـاعتی و 
رویکـرد تک گـره ای و بـا ادغـام سـه بخـش اصلـی سیسـتم انـرژی مشـخص 
می شـود: تـوان الکتریکـی، گرمـا و حمل و نقـل. گام زمانـی سـاعتی به ویـژه 
قابـل  انـرژی  منابـع  زیـاد  سـهم  بـا  انـرژی  سیسـتم  مدل سـازی  هنـگام 

تجدیدپذیـری متغیر (VRES) بسـیار مهم اسـت. بن عامر و همـکاران در [7] از 
کـه  کردنـد  اسـتفاده  کپنهاگـن  شـهر  مـورد  در  مطالعـه  در  بالمـورل  مـدل 
بخش هـای بـرق و گرمـا را ادغـام می کنـد. هاینیـش و همـکاران [8] مزایـای 
اتصـال بخش هـای بـرق، گرمایشـی و حمل ونقـل بـا تمرکز بر مناطق شـهری 
را نشـان دادنـد. آراونـا و همـکاران [9] چگونگـی دسـتیابی بـه یـک سیسـتم 
کامـلًا مبتنـی بـر انـرژی تجدیدپذیـر در شـیلی را از طریـق ادغـام بخش های 
بـرق، گرمـا، حمل ونقـل و نمک زدایـی تحلیـل کـرد. هـدف انـرژی در سـال 
2050 بـرای شـمال شـرقی اتریـش کاهـش انتشـار CO2 بـه میـزان 80درصد 
اسـت [10]. ایـن هـدف تنهـا از طریـق تحـول عمیـق سیسـتم انرژی بـا بهره 
بـرداری از کل پتانسـیل VRES قابل دسـتیابی اسـت. سـهم زیاد VRES سـبب 
تولیـد مـازاد انـرژی می شـود. مطالعـه بهتریـن ترکیـب گزینه هـای انعطـاف 
پذیـری کـه به شـما امکان می دهـد این تولیـد بـرق موجـود از VRES را ادغام 

کند، مهم است. 
کلبراتالـدو و همـکاران [11] بـه منظور تجزیه و تحلیل سیسـتم برق 100درصد 
تجدیدپذیـر بـرای کالیفرنیـا، نقـش ذخیره سـازی متمرکـز بر ذخیـره هیدروژن 
را از طریـق بـرق بـه گاز بررسـی کردنـد. ناسـتای و همـکاران در [12] ارتبـاط 
مثبـت بیـن وسـایل نقلیه الکتریکـی و تولیـد VRES برای کربن زدایی سیسـتم 
انـرژی را مطالعـه کردنـد. تولیـد مـازاد از VRES محـدود بـه حداکثر پتانسـیل 
منابـع VRES می شـود کـه بـه در دسـترس بـودن محـدوده ی در نظـر گرفتـه 
شـده بسـتگی دارد. بنابرایـن مهم اسـت که بهترین اسـتفاده از ایـن تولید مازاد 
از VRES بـرای کربـن زدایی سیسـتم انرژی مورد بررسـی قرار گیـرد. جدول 1 
مطالعـات مختلـف اتصـال EnergyPLAN را بـا یک ابزار بهینه سـازی نشـان 
می دهـد و مقایسـه می کنـد. ایـن مطالعات گزینه هـای مختلف انعطـاف پذیری 

را به عنوان متغیرهای تصمیم نشان می دهد. 

گزینه های انعطاف پذیری در متغیرهای تصمیم نوع بهینه سازی مدل ها و منابع

EnergyPLAN [6] ـ  ـ 

پاسخگویی بار، ذخیره سازی الکتریکی تک هدفه ]13[ .Batas Bjelić et al

پمپهای حرارتی چندهدفه [14] .Mahbub et al

ذخیره سازی هیدروژن، پمپهای حرارتی و ذخیره سازی حرارتی چندهدفه [5] EPLANopt

Pumped ـ storage hydroelectricity, باتریها و پمپهای حرارتی چندهدفه [5] EPLANopt

جدول 1. لیست مطالعات مختلفی که ابزار EnergyPLAN را با یک الگوریتم بهینه سازی 
و گزینه‌های انعطاف پذیری در نظر گرفته شده به عنوان متغیرهای تصمیم گیری ترکیب می‌کند
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مختلـف اسـت. بـا ایـن حـال، کاربردهـای EnergyPLAN در تحقیقـات صورت 
گرفتـه بـه ایـن محدود نمی شـوند و نمونـه هایی از کاربـرد آن در ارزیابی سـیکل 
عمـر [16]، نقـش سیسـتم های ذخیـره انـرژی [17]، اثـرات صرفـه جویـی در 
انـرژی [18]، برنامـه ریـزی شـبکه گرمایش [19]، سـوختهای سـنتزی در بخش 
حمل ونقـل [20]، وسـایل نقلیـه الکتریکـی [21]، ترکیـب حـرارت و تـوان [22]، 
 RER، ترکیـب بهینـه از منابـع انـرژی تجدیـد پذیـر [23]، تـوازن توان در حضـور
CHP و ESS [14]، تأثیـر ادغـام RER و افزایـش سـهم آن در سیسـتم انـرژی 
موجـود [24] و در نهایـت دسـتیابی بـه گزینه هـای 100درصـدRES [21] قابـل 
 ،EnergyPLAN از  اسـتفاده  در  کاربـردی  دیـدگاه  بـر  عـلاوه  اسـت.  مشـاهده 
می تـوان بـه دامنـه جغرافیایـی پیشـینه ی تحقیقات صـورت گرفته اشـاره کرد به 
طـوری کـه EnergyPLAN بـرای چندین مطالعه در سـطح منطقه، ملـی، محله، 
اسـتان و شـهرداری اسـتفاده شـده اسـت. در این میان، دانمارک بیشـترین تعداد 
مطالعـات را در ایـن زمینه دارد. تعـداد محدودی از مطالعات منطقـه ای و محلی را 

می توان برای مثال در [25، 26] یافت.
مطالعـات نشـان می دهد که شـهرها در سـطح جهانی در حـال گذار بـه 100درصد 
انـرژی تجدیدپذیـر هسـتند و علاقـه زیـادی به طراحـی سـناریوها و برنامـه هایی 
 Sierra وجـود دارد کـه بتواند اهداف محلی را بـرآورده کند. در مجموع، طبـق گفته
Club [27]، بیـش از 150 شـهر اهـداف انرژی پاک را در ایـالات متحده اتخاذ کرده 
انـد، از جمله شـش شـهر که قبـلًا به این هـدف رسـیده اند. جاکوبسـان و همکاران 
[28] سـناریوهای 100درصـد انـرژی تجدیدپذیـر را بـرای 53 شـهر آمریکا طراحی 
کـرده اسـت کـه همگی از انـرژی بـادی، آبی و خورشـیدی اسـتفاده می کننـد و در 
سـطح جهـان بیـش از 700 شـهر در رابطـه بـا توافـق نامه پاریـس بـه انرژی های 
تجدیـد پذیـر متعهد شـده اند. همـه برنامه هـا از اصول مختلـف اسـتفاده می کنند و 
گـذار بـه انرژیهای تجدیـد پذیر را هدف قـرار می دهنـد. اصولی ماننـد کربن زدایی 
[29] و 100درصد سیسـتم های انرژی تجدید پذیر [30] اسـتفاده شـده و رویکردها 

و اهداف مختلفی به کار رفته است. 

 مواد و روش ها
EnergyPLAN نرم‏افزار 

نرم افـزار EnergyPLAN ابـزاری قطعی برای مدل سـازی سیسـتم انـرژی ورودی 

/ خروجـی اسـت. ورودی هـای کلی آن شـامل خواسـته های سیسـتم، ظرفیت های 
منابـع انـرژی تجدید پذیر، ظرفیت ایسـتگاه های انـرژی تجدید ناپذیـر، هزینه های 
نرم افـزار می باشـند.  اقتصـادی  تنظیـم  اسـتراتژی  تعـدادی  و  انـرژی  منابـع 

EnergyPLAN سـه بخـش اصلـی سیسـتم انـرژی را در نظـر گرفته اسـت: بخش 
بـرق، بخـش گرمـا و بخش حمل ونقـل. طبـق [17]، ادغام این سـه بخـش انرژی 
بـرای ادغـام منابـع مختلـف انـرژی تجدیـد پذیـر بـا هـر سیسـتم انـرژی متعارف 
ضـروری اسـت. خروجی هـای EnergyPlan شـامل بالانـس انـرژی و کل تولیـد 
سـالانه، مصـرف سـوخت کلـی، خالـص واردات و صـادرات بـرق و کل هزینه های 
انـرژی از جملـه درآمـد حاصـل از فروش بـرق به خارج از سیسـتم می باشـد. هدف 
اصلـی تحقیـق با اسـتفاده از ابـزار EnergyPLAN، طراحی اسـتراتژی بـرای برنامه 
ریـزی انـرژی ملی یـا منطقه ای اسـت. این اسـتراتژی ها مبتنی بر تجزیـه و تحلیل 
فنـی و اقتصـادی اجـزای مختلف سیسـتم های انـرژی و سـرمایه گذاری های انجام 
شـده اسـت. EnergyPLAN می توانـد عملکـرد بهینـه فنـی و اقتصـادی سیسـتم 
انـرژی را بـه طـور همزمـان شناسـایی کنـد کـه از مزایـای اصلی آن اسـت. شـرح 

دقیق تر ازEnergyPLAN را می توان در [31] یافت.

استان فارس 
اسـتان فارس یکـی از استان های ایران اسـت کـه در بخـش جنـوب ایـن کشـور 
کیلومتـر   122608 حـدود  در  مسـاحتی  بـا  اسـتان  شده اسـت. این  واقـع 
مربع، چهارمیـن اسـتان بـزرگ و بـا جمعیتـی معـادل 4851274 تـن، بـر طبـق 
اسـتان  ایران، چهارمیـن  آمـار  سـال 1395 خورشـیدی مرکـز  بـرآورد جمعیتـی 
کازرون در  ترکیبـی  سـیکل  نیـروگاه  مـی رود.  ایران به شـمار  پرجمعیـت 
اسـت.  فـارس  ترکیبی اسـتان  سـیکل  بزرگترین نیـروگاه  دهسـتان بلیان، 
همچنین نیـروگاه سـیکل ترکیبی جهرم، نیروگاه سـیکل ترکیبـی فارس، نیروگاه 
حافظ و نیـروگاه گازی شـیراز از مهم تریـن نیروگاه هـای اسـتان فـارس هسـتند. 
طبـق ترازنامـه انـرژی سـال 1395، مجمـوع ظرفیت اسـمی نیروگاه های اسـتان 
فـارس برابـر 4380/6 مـگاوات بـوده کـه از آن، سـهم نیروگاه هـای گازی برابـر 
1972/1، سـیکل ترکیبـی برابـر 2407/3 و تجدیدپذیـر برابر 1/2 مگاوات اسـت. 
جـدول 2 میـزان فـروش بـرق وزارت نیـرو و نیـز تعداد مشـترکین برق در اسـتان 

فارس را نمایش می دهد.

جمعروشنایی معابرکشاورزیصنعتیتجاریعمومیخانگیعنوان

4288/61110/1948/326554443/7329/213774/9فروش برق وزارت نیرو (گیگاوات ساعت)

1583305626122106641334241553130971911476مشترکین برق

جدول 2. فروش برق و مشترکین در استان فارس در سال 1395

جدول 3 ظرفیت نیروگاه‏های تجدیدپذیر در استان فارس سال 1399

آمـار ذکـر شـده مربـوط بـه ترازنامه انـرژی سـال 1395 اسـت. از سـال 1395 تا 
افزایـش  فـارس  اسـتان  در  تجدیدپذیـر  نیروگاه هـای  ظرفیـت   1399 بهمـن 
چشـمگیری داشـته اسـت و مجموعاً به84/2 مگاوات رسـیده اسـت که شـامل دو 
نیـروگاه برق آبـی، دوازده نیـروگاه خورشـیدی، یک نیـروگاه بادی و یـک نیروگاه 
زیسـت توده بوده و جزئیات آن در جدول 3 قابل مشـاهده هسـتند. برای محاسـبه 

میـزان مصـرف در سـال 1399، طبق آمار اعلامـی وزارت نیرو، میـزان مصرف در 
سـال 1395 را 13 درصـد افزایـش می دهیـم بنابرایـن میـزان مصـرف در سـال 
1399 برابـر 15/5656 تراوات سـاعت در سـال تخمیـن زده می شـود و در ادامه از 

آن استفاده خواهد شد.

جمعبرق‏آبیبادیزیست‏‏تودهخورشیدینوع

70/21/0650/6612/2584/2ظرفیت نیروگاه (گیگاوات ساعت)
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day/kWh/m2 شکل1. میانگین تابش خورشیدی استان فارس بر حسب

m/s شکل2. میانگین وزش باد در استان فارس بر حسب

خورشـیدی  و  بـادی  تجدیدپذیـر  انرژی هـای  از  اسـتفاده  بـرای  فـارس  اسـتان 
پتانسـیل مناسـبی دارد. میانگیـن تابش این اسـتان برابـر 5/48 کیلووات سـاعت 
برمترمربـع در روز اسـت که بیشـترین و کمترین مقـدار ماهانه آن بـه ترتیب برابر 
با 3/26 و 7/21 کیلووات سـاعت برمترمربع در روز اسـت که در مجموع پتانسـیل 

مناسـبی برای بهره برداری از انرژی خورشـیدی داراسـت. میانگین وزش سـالیانه 
بـاد در اسـتان فـارس برابـر 5/43 متـر بر ثانیـه بـوده و در ماه های مختلف سـال 
معمـولًا ایـن مقـدار تغییرات زیـادی ندارد و پتانسـیل آن بـرای اسـتفاده از انرژی 

بادی مناسب است. نمودار های مربوطه در اشکال 1و2 قابل مشاهده هستند. 

نيروگاهاز مهم نيروگاه گازي شيراز و حافظ استان فارس هستندترين  انرژي سال  .  هاي  ترازنامه  ، مجموع ظرفيت  1395طبق 

، سيكل تركيبي برابر  1/1972هاي گازي برابر  مگاوات بوده كه از آن، سهم نيروگاه  6/4380برابر  هاي استان فارس  اسمي نيروگاه

ميزان فروش برق وزارت نيرو و نيز تعداد مشتركين برق در استان فارس    2. جدول  است  مگاوات  2/1و تجديدپذير برابر    3/2407

  دهد. را نمايش مي

  1395س در سال  فروش برق و مشتركين در استان فار   .2جدول  

  كشاورزي   صنعتي  تجاري   عمومي   خانگي  عنوان 
روشنايي  

  معابر 
  جمع

فروش برق وزارت  
نيرو  
  ساعت) (گيگاوات

6/4288  1/1110  3/948  2655  7/4443  2/329  9/13774  

  1911476  13097  41553  13342  210664  62612  1583305  مشتركين برق 

از سال  است  1395آمار ذكر شده مربوط به ترازنامه انرژي سال   هاي تجديدپذير در  ظرفيت نيروگاه  1399تا بهمن    1395. 

آبي، دوازده نيروگاه  مگاوات رسيده است كه شامل دو نيروگاه برق   2/84استان فارس افزايش چشمگيري داشته است و مجموعاً به

بل مشاهده هستند. براي محاسبه ميزان  قا  3توده بوده و جزئيات آن در جدول  خورشيدي، يك نيروگاه بادي و يك نيروگاه زيست

دهيم بنابراين ميزان  درصد افزايش مي  13را    1395، طبق آمار اعلامي وزارت نيرو، ميزان مصرف در سال  1399مصرف در سال  

  شود و در ادامه از آن استفاده خواهد شد. ساعت در سال تخمين زده ميتراوات  5656/15برابر  1399مصرف در سال 
  1399هاي تجديدپذير در استان فارس سال  ظرفيت نيروگاه   3جدول  

  جمع  آبي برق   بادي   توده زيست   خورشيدي   نوع
  2/84  25/12  66/0  065/1  2/70  ساعت) ظرفيت نيروگاه (گيگاوات 

انرژي از  استفاده  براي  برابر استان فارس  اين استان  تابش  ميانگين  هاي تجديدپذير بادي و خورشيدي پتانسيل مناسبي دارد. 

كيلووات   21/7و    26/3كه بيشترين و كمترين مقدار ماهانه آن به ترتيب برابر با    است  كيلووات ساعت برمترمربع در روز  48/5

برمترمربع در روز بهره  است  ساعت  براي  پتانسيل مناسبي  انرژي خورشيدي داراست. ميانگين وزش  بكه در مجموع  از  رداري 

اين مقدار تغييرات زيادي ندارد و  متر بر ثانيه بوده و در ماه  43/5ساليانه باد در استان فارس برابر   هاي مختلف سال معمولاً 

  قابل مشاهده هستند.   2و1هاي مربوطه در اشكال . نموداراست پتانسيل آن براي استفاده از انرژي بادي مناسب

  
  day/2kWh/mميانگين تابش خورشيدي استان فارس بر حسب    .1شكل

  

0
1
2
3
4
5
6
7
8

  
  m/sميانگين وزش باد در استان فارس بر حسب  .  2شكل

پژوهش، هدف   اين  حال و   سازيمدلدر  از طريق مقايسه وضعيت سيستم در گذشته،  فارس  استان  در  عرضه/تقاضا  سيستم 

ها و نيز تقاضاي انرژي در اين . در واقع با استفاده از آمار و اطلاعات در دسترس از وضعيت نيروگاهاست  بيني شده ي پيشآينده

گيرد  است. سپس براي وضعيت كنوني بررسي صورت ميشود كه در گذشته سيستم به چه صورت بوده  استان، ابتدا بررسي مي

، وضعيت عرضه/تقاضاي ي واقع بينانهگردد. در ادامه با تعريف سناريوو چندين سناريوي مختلف براي شرايط كنوني تعريف مي

، است  ي آنپارامتري كه تمركز عمده در بررسي سناريوهاي مختلف رو.  گيردانرژي الكتريكي در استان مورد مطالعه قرار مي

  .است جويي در مصرف گازها و نيز صرفهمحيطي و انتشار آلايندهوضعيت زيست 

  يافته ها 

ساعت، برق مصرفي يك سال  تراوات 7749دانيم كه شود. ميدر مرحله اول ميزان بار مورد نياز استان فارس به سيستم وارد مي

سازي تنها اطلاعات حائز اهميتي كه كسب  ايم و با انجام شبيهتعريف كرده. تا بحال تنها بار مصرفي را  است  در استان شيراز

ميزان ماكزيمم بار مصرفي    در اين جهت،  دست.ريزي اعمال شده بهكه طبق برنامه  است  خواهيم نمود ميزان پيك بار مصرفي

در ادامه ميزان توان   ريزي توليد از اهميت بالايي برخوردار است.كه براي انتخاب نوع نيروگاه و برنامه  است  مگاوات  2454برابر با  

مگاوات هم منابع تجديدپذير كه با توجه به كوچك بودن آن   2/1مگاوات) و    4/4379در استان فارس را اعمال كرده (ها  نيروگاه

آبي فرض شده است. حال با توجه به بار تعريف شده در مرحله قبل نرژي برق مگاوات به عنوان ا  2/1سازي تمام  در داخل شبيه 

هاي  ساعت در سال به انرژي   گيگاوات  10در اين حالت، كمتر از    گيرند.سازي را اجرا كرده و نتايج مورد بررسي قرار ميشبيه 

يعني   ترازنامه  كه با مقدار واقعي آن در  داده شده  ساعت در سال همخواني دارد. ملاحظه  گيگاوات  1/2تجديدپذير تخصيص 

چنين انرژي قابل گيري شده است. هممگاتن در سال اندازه  6.25آزاد شده نيروگاه برابر  2COشود كه در اين حالت، ميزان  مي

يم ببينيم  خواهدست آمده است. حال ميساعت در سال بهتراوات  61/30استحصال از گاز مصرفي به عنوان سوخت نيروگاه برابر  

شدند، چه مقدار در  اند، چهار سال قبل احداث ميدر فارس تأسيس شده  1399هاي تجديدپذيري كه تا سال  چنانچه نيروگاه

  شد. شد و به چه اندازه از انتشار آلودگي در هوا جلوگيري ميجويي ميمصرف گاز صرفه

  2COهزار تن    270به ميزان    1395حالت، در سال  شود كه در اين  مشخص است. ملاحظه مي  3سازي در شكل  نتيجه شبيه 

ساعت در انرژي قابل استحصال از گاز مصرفي   تراوات 32/1شود و نيز به ميزان كمتري نسبت به حالت واقعي اين سال آزاد مي

كرده تا ببينيم در  جداگانه حساب    1399تا    1395ساله يعني از    4گردد. حال اين دو پارامتر را براي اين بازه  جويي ميصرفه 

  جويي كنيم. و مصرف گاز صرفه 2COتوانستيم در انتشار سال چه مقدار مي 4عرض اين 
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در این پژوهش، هدف مدل سـازی سیسـتم عرضه/تقاضا در اسـتان فـارس از طریق 
مقایسـه وضعیت سیسـتم در گذشـته، حال و آینده ی پیش بینی شـده اسـت. در واقع 
بـا اسـتفاده از آمار و اطلاعات در دسـترس از وضعیت نیروگاه هـا و نیز تقاضای انرژی 
در ایـن اسـتان، ابتـدا بررسـی می شـود که در گذشـته سیسـتم بـه چه صـورت بوده 
اسـت. سـپس بـرای وضعیت کنونی بررسـی صـورت می گیـرد و چندین سـناریوی 
مختلـف بـرای شـرایط کنونی تعریـف می گـردد. در ادامه بـا تعریف سـناریوی واقع 
بینانـه، وضعیـت عرضه/تقاضـای انـرژی الکتریکـی در اسـتان مـورد مطالعـه قـرار 
می گیـرد. پارامتری که تمرکز عمده در بررسـی سـناریوهای مختلف روی آن اسـت، 

وضعیت زیست محیطی و انتشار آلاینده ها و نیز صرفه جویی در مصرف گاز است.

 یافته ها
در مرحلـه اول میـزان بـار مورد نیاز اسـتان فارس به سیسـتم وارد می شـود. می دانیم 
کـه 7749 تراوات سـاعت، بـرق مصرفی یک سـال در اسـتان شـیراز اسـت. تا بحال 
تنهـا بـار مصرفـی را تعریـف کرده ایـم و بـا انجـام شبیه سـازی تنها اطلاعـات حائز 
اهمیتـی کـه کسـب خواهیـم نمـود میـزان پیـک بـار مصرفـی اسـت کـه طبـق 
برنامه ریـزی اعمال شـده به دسـت. در این جهت، میـزان ماکزیمم بـار مصرفی برابر 
بـا 2454 مگاوات اسـت که برای انتخاب نـوع نیروگاه و برنامه ریـزی تولید از اهمیت 
بالایـی برخـوردار اسـت. در ادامـه میزان تـوان نیروگاه ها در اسـتان فـارس را اعمال 

کـرده (4379/4 مـگاوات) و 1/2 مـگاوات هـم منابـع تجدیدپذیـر کـه بـا توجـه به 
کوچـک بـودن آن در داخل شبیه سـازی تمـام 1/2 مگاوات به عنوان انـرژی برق آبی 
فـرض شـده اسـت. حال بـا توجه به بـار تعریف شـده در مرحلـه قبل شبیه سـازی را 
اجـرا کـرده و نتایج مورد بررسـی قرار می گیرنـد. در این حالت، کمتـر از 10 گیگاوات 
 سـاعت در سـال بـه انرژی های تجدیدپذیـر تخصیص داده شـده که با مقـدار واقعی 
آن در ترازنامه یعنی 2/1 گیگاوات سـاعت در سـال همخوانی دارد. ملاحظه می شـود 
کـه در ایـن حالـت، میـزان CO2 آزاد شـده نیـروگاه برابـر6,25 مگاتـن در سـال 
اندازه گیری شـده اسـت. هم چنین انـرژی قابل اسـتحصال از گاز مصرفـی به عنوان 
سـوخت نیـروگاه برابـر 30/61 تراوات سـاعت در سـال به دسـت آمـده اسـت. حـال 
می خواهیـم ببینیـم چنانچه نیروگاه هـای تجدیدپذیری کـه تا سـال 1399 در فارس 
تأسـیس شـده اند، چهـار سـال قبـل احـداث می شـدند، چـه مقـدار در مصـرف گاز 

صرفه جویی می شد و به چه اندازه از انتشار آلودگی در هوا جلوگیری می شد.
نتیجه شبیه سـازی در شـکل 3 مشـخص اسـت. ملاحظه مي شـود که در این حالت، 
در سـال 1395 بـه میـزان 270 هـزار تـن CO2 کمتری نسـبت به حالـت واقعی این 
سـال آزاد می شـود و نیـز بـه میـزان 1/32 تراوات  سـاعت در انرژی قابل اسـتحصال 
از گاز مصرفـی صرفه جویـی می گـردد. حـال این دو پارامتـر را برای این بازه 4 سـاله 
یعنـی از 1395 تـا 1399 جداگانـه حسـاب کـرده تا ببینیـم در عرض این 4 سـال چه 

مقدار می توانستیم در انتشار CO2 و مصرف گاز صرفه جویی کنیم.
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شکل3. سیستم عرضه و تقاضای سناریوی دوم سال 1395

جدول 4 مقایسه میزان مصرف انتشار CO2 و میزان گاز مصرفی در سناریوهای اول و دوم

  
  1395سيستم عرضه و تقاضاي سناريوي دوم سال    .3شكل

ي ضرايب مربوطه در وبسايت وزارت در استان فارس را به وسيله 1398و  1397، 1396هاي كار مصرف جداگانه سالبراي اين

افزايش نسبت به سال گذشته تجربه كرده و مقدار آن برابر با   51%/9، مصرف الكتريسيته 1396نيرو تخمين ميزنيم. براي سال 

  1301/15درصد نسبت به سال گذشته داشته و مقدار آن برابر    3/0تنها %  1397آيد. در سال  دست ميساعت بهتراوات   0848/15

آيد.  دست ميساعت بهتراوات  4176/15را داشته و برابر    19/1افزايش %  1398شود. نهايتاً در سال  ساعت محاسبه مياوات تر

شدند، در اين  سال قبل تأسيس مي  4اند،  هاي تجديدپذير كه در حال حاضر احداث شدهكنيم كه اگر نيروگاهمي  حال محاسبه

  وي دوم). جويي داشتيم (سناريمدت چه ميزان صرفه 

  و ميزان گاز مصرفي در سناريوهاي اول و دوم   2COانتشار  مقايسه ميزان مصرف    4جدول  

  جمع  1398  1397  1396  1395  سناريو   عنوان 

2CO    منتشر شده
  (ميليون تن)

سناريو  
  اول 

25/6  84/6  86/6  99/6  94/26  

سناريو  
  دوم 

98/5  56/6  58/6    71/6  83/25  

  11/1  28/0  28/0  28/0  27/0  اختلاف  

انرژي قابل  
استحصال از گاز  

مصرف شده در سال  
  ساعت) (تراوات 

سناريو  
  اول 

6/30  51/33  61/33  25/34  97/131  

سناريو  
  دوم 

28/29  16/32  26/32  89/32  59/126  

  38/5  36/1  35/1  35/1  32/1  اختلاف 

اند، چهار سال  در استان فارس نصب شده  1399هاي تجديدپذيري كه در هم اكنون در سال  شود كه چنانچه سيستمملاحظه مي

ميليون تن كربن دي اكسيد كمتري وارد هوا    11/1ساله، به ميزان    4ي  شدند، در اين بازهاحداث مي  1395زودتر و در سال  

بـرای ایـن کار مصـرف جداگانه سـال های 1396، 1397 و 1398 در اسـتان فارس 
را بـه وسـیله ی ضرایـب مربوطـه در وبسـایت وزارت نیـرو تخمین میزنیـم. برای 
سـال 1396، مصـرف الکتریسـیته 9/درصـد51 افزایش نسـبت به سـال گذشـته 
تجربـه کـرده و مقـدار آن برابـر بـا 15/0848 تراوات سـاعت به دسـت می آیـد. در 
سـال 1397 تنهـا درصـد0/3 درصـد نسـبت به سـال گذشـته داشـته و مقـدار آن 

برابـر 15/1301 تراوات سـاعت محاسـبه می شـود. نهایتـاً در سـال 1398 افزایش 
درصـد1/19 را داشـته و برابـر 15/4176 تراوات سـاعت به دسـت می آیـد. حـال 
محاسـبه می کنیـم کـه اگـر نیروگاه هـای تجدیدپذیـر کـه در حال حاضـر احداث 
شـده اند، 4 سـال قبـل تأسـیس می شـدند، در ایـن مدت چـه میـزان صرفه جویی 

داشتیم (سناریوی دوم).

جمع1395139613971398سناریوعنوان

CO2 منتشر شده (میلیون تن)
6/256/846/866/9926/94سناریو اول
6/586/7125/83 5/986/56سناریو دوم
0/270/280/280/281/11اختلاف 

انرژی قابل استحصال از گاز مصرف شده 
در سال (تراوات ساعت)

30/633/5133/6134/25131/97سناریو اول
29/2832/1632/2632/89126/59سناریو دوم
1/321/351/351/365/38اختلاف

ملاحظـه می شـود کـه چنانچـه سیسـتم های تجدیدپذیری کـه در هـم اکنون در 
سـال 1399 در اسـتان فـارس نصب شـده اند، چهار سـال زودتر و در سـال 1395 
احـداث می شـدند، در ایـن بازه ی 4 سـاله، به میـزان 1/11 میلیون تـن کربن دی 
اکسـید کمتـری وارد هـوا می شـد و هم چنیـن از طریـق گاز ذخیـره شـده، توانایی 
اسـتحصال انـرژی سـالیانه ای برابـر 5/38 تراوات  سـاعت وجود داشـت. در مرحله 
بعـد بـا توجـه بـه اطلاعـات سـاتبا در سـال 1399 سیسـتم مـدل شـده و نتیجـه 
شبیه سـازی در شـکل 4 مشـخص اسـت. در ایـن حالـت میـزان تولیـد سـالیانه 
نیـروگاه زیسـت توده، خورشـیدی و برق آبـی بـه ترتیـب برابـر بـا 340، 390 و 70 
مگاوات سـاعت اسـت. مصـرف گاز طبیعی معادل بـا 33/22 تراوات سـاعت انرژی 

خواهـد بـود کـه همچنـان ملاحظه می گـردد کـه نسـبت تولیـدات تجدیدپذیر به 
نیـروگاه سـوخت فسـیلی بسـیار ناچیـز اسـت. هم چنین میـزان کربن  دی اکسـید 
منتشـر شـده در هـوا در ایـن حالـت برابـر بـا 6/78 میلیون تن اسـت. طبـق آمار 
منتشـر شـده بـا احـداث اخیـر تعدادی نیـروگاه  خورشـیدی، بـه میزان 3 هـزار تن 
کربـن دی اکسـید کمتـر وارد هـوا شـد کـه ملاحظه می گـردد هم چنـان اختلاف 
زیـادی بـا CO2 منتشـر شـده دارد. هم چنین در ایـن حالت به میـزان 3 برق مورد 
نیـاز توسـط منابـع تجدیدپذیـر تأمیـن می گـردد. در آزمایشـی دیگـر مشـاهده 
می شـود کـه در صـورت عـدم احـداث نیروگاه هـای تجدیدپذیـر از سـال 1395 تا 

1399، در سال 1399، 280 هزار تن CO2 بیشتری در هوا منتشر می شد.
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شکل 4. سیستم عرضه و تقاضای واقعی سال 1399

در مرحله  .ساعت وجود داشتتراوات  38/5برابر اي چنين از طريق گاز ذخيره شده، توانايي استحصال انرژي ساليانهشد و هممي

. در اين حالت است  مشخص  4سازي در شكل  سيستم مدل شده و نتيجه شبيه   1399بعد با توجه به اطلاعات ساتبا در سال  

. مصرف گاز  است ساعتمگاوات 70و  390، 340آبي به ترتيب برابر با توده، خورشيدي و برق ميزان توليد ساليانه نيروگاه زيست

گردد كه نسبت توليدات تجديدپذير به نيروگاه  ساعت انرژي خواهد بود كه همچنان ملاحظه ميتراوات 22/33طبيعي معادل با 

  ميليون تن   78/6دي اكسيد منتشر شده در هوا در اين حالت برابر با    چنين ميزان كربن. هماست  سوخت فسيلي بسيار ناچيز

هزار تن كربن دي اكسيد كمتر وارد هوا شد  3رشيدي، به ميزان خو . طبق آمار منتشر شده با احداث اخير تعدادي نيروگاهاست

برق مورد نياز توسط    3چنين در اين حالت به ميزان  منتشر شده دارد. هم 2COچنان اختلاف زيادي با  گردد همكه ملاحظه مي

هاي تجديدپذير از سال  اهشود كه در صورت عدم احداث نيروگگردد. در آزمايشي ديگر مشاهده ميمي  تأمين  منابع تجديدپذير

  شد. بيشتري در هوا منتشر مي 2COهزار تن  280، 1399، در سال 1399تا  1395

  
  1399سيستم عرضه و تقاضاي واقعي سال    .4شكل  

برآيند  كنيم. ابتدا بايد  بيني ميسال آينده را نيز پيش  4سال قبل و حال را مقايسه كرديم، وضعيت    4با توجه به اين كه وضعيت  

، به  1403ساله قبلي را الگو قرار داده؛ لذا براي سال  4ي  دست آيد. براي اين امر با توجه به آمار وزارت نيرو، بازهبار مصرفي به

ساعت در سال خواهد شد. ابتدا فرض  تراوات  1221/17اضافه كرده و ميزان آن برابر با    1399به برق مصرفي در سال    10اندازه %

ي شود كه در اين حالت ميزان توليد ساليانهاين مدت هيچ نيروگاه تجديدپذير جديدي تأسيس نگردد. ملاحظه ميشود كه در  مي

منتشر شده در هوا   2CO.  است  ساعتمگاوات  370و    70،  390توده به ترتيب برابر  آبي و زيستهاي خورشيدي و برق نيروگاه

  خواهد بود.  7/2ميليون تن خواهد بود و درصد برق توليد توسط منابع تجديدپذير برابر % 48/7برابر 

و با توجه به نرخ رشد احداث اين    است  سال پيش رو غير محتمل  4هاي تجديدپذير در  حالت قبلي يعني عدم احداث نيروگاه

هاي تجديدپذير احداث شده را تخمين زد. سرعت  سال آينده ميزان توان نيروگاه  4  توان برايهاي اخير ميها در سالنيروگاه

هاي خورشيدي در استان فارس در ساليان اخير چند برابر شده و بيشترين رشد را داشته است پس براي آينده  احداث نيروگاه

انجام  ي استاندار فارس،  خبرگزاري ايرنا به گفته چنين طبق  كنيم. همبيني مينيز بيشترين رشد احداث را براي اين نيروگاه پيش

بـا توجـه بـه این کـه وضعیت 4 سـال قبل و حـال را مقایسـه کردیـم، وضعیت 4 
سـال آینـده را نیـز پیش بینـی می کنیـم. ابتـدا بایـد برآینـد بـار مصرفی به دسـت 
آیـد. بـرای این امـر با توجه بـه آمار وزارت نیـرو، بازه ی 4سـاله قبلـی را الگو قرار 
داده؛ لـذا بـرای سـال 1403، بـه انـدازه درصد10 به بـرق مصرفی در سـال 1399 
اضافـه کـرده و میـزان آن برابـر با 17/1221 تراوات سـاعت در سـال خواهد شـد. 
ابتـدا فرض می شـود کـه در این مـدت هیچ نیـروگاه تجدیدپذیر جدیدی تأسـیس 
نگـردد. ملاحظه می شـود کـه در این حالـت میزان تولیـد سـالیانه ی نیروگاه های 
 370 و   70  ،390 برابـر  ترتیـب  بـه  زیسـت توده  و  برق آبـی  و  خورشـیدی 
مگاوات سـاعت اسـت. CO2 منتشـر شـده در هـوا برابـر 7/48 میلیون تـن خواهد 

بود و درصد برق تولید توسط منابع تجدیدپذیر برابر درصد2/7 خواهد بود.
حالـت قبلـی یعنی عـدم احـداث نیروگاه های تجدیدپذیر در 4 سـال پیـش رو غیر 
محتمـل اسـت و بـا توجـه به نرخ رشـد احداث ایـن نیروگاه هـا در سـال های اخیر 
می تـوان بـرای 4 سـال آینده میـزان تـوان نیروگاه هـای تجدیدپذیر احداث شـده 
در  فـارس  اسـتان  در  خورشـیدی  نیروگاه هـای  احـداث  سـرعت  زد.  تخمیـن  را 
سـالیان اخیر چند برابر شـده و بیشـترین رشـد را داشـته اسـت پس برای آینده نیز 
بیشـترین رشـد احداث را بـرای این نیـروگاه پیش بینـی می کنیـم. هم چنین طبق 
خبرگـزاری ایرنـا بـه گفته ی اسـتاندار فـارس، انجـام مطالعات توسـعه انرژی های 
پـاک در اسـتان فـارس در اسـفند مـاه 1397 آغاز شـده و با توجه بـه ظرفیت های 
بسـیار مناسـب اسـتان در زمینـه تولیـد انرژی هـای تجدیدپذیـر بـه ویـژه انـرژی 
خورشـیدی، منطقـه شـمال فـارس بـرای ایجـاد بزرگتریـن مزرعـه خورشـیدی 
کشـور مکان یابـی شـده اسـت. دشـت چهـرک در شهرسـتان بوانـات بـه عنـوان 
مناسـب  مـگاوات   461 ظرفیـت  بـا  نخسـت پروژه  گام  اجـرای  مناسـب  مـکان 

ارزیابـی شـده اسـت کـه شـامل 11 نیـروگاه اسـت. هم چنیـن گام دوم پـروژه به 
ظرفیـت 200 مـگاوات مکان یابـی شـده و در حـال اخـذ اسـتعلام های لازم برای 
صـدور مجوزهـای قانونـی اسـت. لـذا بـا فـرض بـر اینکـه ایـن نیروگاه هـای 
خورشـیدی تـا 4 سـال آینده قابـل بهره برداری خواهنـد بود، ظرفیـت نیروگاه های 
نظـر  در  مـگاوات   400 بـا  برابـر  خوش بینانـه  را  فـارس  اسـتان  در  خورشـیدی 
می گیریـم. هم چنیـن بـا توجـه بـه رشـد انـدک نیروگاه هـای بـادی در 4 سـال 
گذشـته، بـرای سـال 1403 نیز رشـد اندکـی لحاظ کـرده و ظرفیت آن هـا را برابر 
2 مـگاوات لحـاظ می کنیـم. هم چنیـن نیـروگاه برق آبـی ملاصـدرا که در دسـت 
تعمیـرات اسـت شـامل دو واحد 50 مگاواتی اسـت که بـرای 4 سـال آینده فرض 
را بـر ایـن قـرار می دهیـم کـه بتـوان مجموعـاً از 50 مـگاوات تـوان بـرق آبی در 

استان فارس استفاده کرد.
نتایـج شبیه سـازی ایـن حالـت در شـکل 5 قابـل مشـاهده اسـت. در ایـن حالـت 
درصـد اسـتفاده از منابـع انـرژی تجدیدپذیر به درصـد14/8 خواهد رسـید که عدد 
ی  وسـیله  بـه  سـال  در  تراوات سـاعت   2/86 مجموعـاً  اسـت.  توجهـی  قابـل 
انرژی هـای تجدیدپذیـر تأمیـن خواهد شـد که از ایـن میان، 2/25 تراوات سـاعت 
انـرژی  بـه  مربـوط  مگاوات سـاعت   280 خورشـیدی،  نیروگاه هـای  بـه  مربـوط 
برق آبـی، 320 مگاوات سـاعت انـرژی زیسـت توده و 10 مگاوات سـاعت مربـوط 
توسـط  نیـز  تراوات سـاعت   32/09 و  بـود  خواهـد  بـادی  نیروگاه هـای  بـه 
نیروگاه هـای سـوخت فسـیلی تأمیـن خواهد شـد. میزان CO2 منتشـر شـده برابر 
 CO2 بـا 6/55 میلیـون تـن خواهـد بود که نسـبت بـه حالت قبـل 930 هـزار تن
گاز  مصـرف  در  تراوات سـاعت   4/55 هم چنیـن  شـد.  خواهـد  هـوا  وارد  کمتـر 

صرفه جویی خواهد شد.
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شکل 5. سیستم عرضه و تقاضای پیش‏بینی شده برای سال 1403

هاي بسيار مناسب استان در آغاز شده و با توجه به ظرفيت  ١٣٩٧هاي پاك در استان فارس در اسفند ماه مطالعات توسعه انرژي

بزرگترين مزرعه خورشيدي كشور هاي تجديدپذير به ويژه انرژي خورشيدي، منطقه شمال فارس براي ايجاد  زمينه توليد انرژي 

مگاوات    ٤٦١پروژه با ظرفيت   دشت چهرك در شهرستان بوانات به عنوان مكان مناسب اجراي گام نخست  يابي شده است.مكان

يابي شده و در حال  مگاوات مكان  200چنين گام دوم پروژه به ظرفيت  . هماست  نيروگاه  11مناسب ارزيابي شده است كه شامل  

سال آينده قابل    4هاي خورشيدي تا  . لذا با فرض بر اينكه اين نيروگاهاست  هاي لازم براي صدور مجوزهاي قانوني ماخذ استعلا

گيريم.  مگاوات در نظر مي  400بينانه برابر با  هاي خورشيدي در استان فارس را خوش برداري خواهند بود، ظرفيت نيروگاهبهره

نيز رشد اندكي لحاظ كرده و ظرفيت    1403سال گذشته، براي سال    4هاي بادي در  چنين با توجه به رشد اندك نيروگاههم

مگاواتي    50شامل دو واحد    است  آبي ملاصدرا كه در دست تعميراتچنين نيروگاه برق كنيم. هممگاوات لحاظ مي  2ها را برابر  آن 

مگاوات توان برق آبي در استان فارس استفاده   50ز دهيم كه بتوان مجموعاً اسال آينده فرض را بر اين قرار مي 4است كه براي 

  كرد.

  8/14در اين حالت درصد استفاده از منابع انرژي تجديدپذير به %  قابل مشاهده است.   5سازي اين حالت در شكل  نتايج شبيه

خواهد    تأمين  هاي تجديدپذيرساعت در سال به وسيله ي انرژي تراوات   86/2خواهد رسيد كه عدد قابل توجهي است. مجموعاً  

  320آبي،  به انرژي برق   ساعت مربوطمگاوات  280هاي خورشيدي،  ساعت مربوط به نيروگاهتراوات  25/2شد كه از اين ميان،  

ساعت نيز توسط تراوات   09/32هاي بادي خواهد بود و  ساعت مربوط به نيروگاهمگاوات  10توده و  ساعت انرژي زيست مگاوات

ميليون تن خواهد بود كه نسبت به حالت    55/6منتشر شده برابر با    2COخواهد شد. ميزان    تأمين  هاي سوخت فسيلينيروگاه

  جويي خواهد شد. ساعت در مصرف گاز صرفهتراوات  55/4چنين كمتر وارد هوا خواهد شد. هم 2COهزار تن  930قبل 

  
  1403بيني شده براي سال  سيستم عرضه و تقاضاي پيش   .5شكل  

  گيري نتيجه  بحث و

سيستم عرضه/تقاضاي برق در استان فارس استفاده شده است.    سازيمدلجهت    EnergyPLANافزار  در اين پژوهش از نرم 

منتشر شده و گاز مصرفي    2COي سيستم عرضه/تقاضا در اين استان با در نظر گرفتن پارامترهاي ميزان  گذشته، حال و آينده

 بحث و نتیجه‏گیری
 در ایـن پژوهـش از نرم افـزار EnergyPLAN جهـت مدل سـازی سیسـتم عرضـه/

تقاضای برق در اسـتان فارس اسـتفاده شـده اسـت. گذشـته، حال و آینده ی سیسـتم 
عرضه/تقاضا در این اسـتان با در نظر گرفتن پارامترهای میزان CO2 منتشـر شـده و 
گاز مصرفـی مـورد بررسـی قـرار گرفته اسـت. سیسـتم ارائه شـده در ترازنامـه انرژی 
1395 را مدل کرده و ملاحظه می گردد که در این سـال، کمتر از 10 گیگاوات سـاعت 
(2/1 گیگاوات سـاعت طبـق ترازنامـه) توسـط منابـع تجدیدپذیـر تأمیـن می شـود و 
درصـد ایـن منابـع در مقایسـه بـا منابع سـوخت فسـیلی کمتـر از 0/1 درصد اسـت. 
سـپس نیروگاه هـای تجدیدپذیـر احداث شـده تا سـال 1399 (طبق سـاتبا) در همین 
سیسـتم مـدل شـده و ملاحظـه می گردد کـه چنانچه 4 سـال زودتـر ایـن نیروگاه ها 
احـداث می شـدند، هـر سـال حـدود 280 هزار تـن و در مجموع 4 سـال حـدود 1/11 
میلیـون تـن کربن دی اکسـید کمتری هـوا را آلـوده می نماید. هم چنیـن مجموعاً به 
انـدازه 5/38 تراوات سـاعت انـرژی کمتـری از نیروگاه هـای سـوخت فسـیلی بـرق 

دریافت می گردد که موجب صرفه جویی در مصرف گاز می شود. 
سـپس مدل سـازی سیسـتم سـال 1399 طبق آمار سـاتبا صـورت می پذیـرد. در این 
حالـت نیـز تنها حـدود 3 درصد بـرق مصرفی از طریـق منابع تجدیدپذیر تأمین شـده 
و 6/78 میلیـون تـن CO2 وارد هـوا می گـردد. در ادامـه با توجـه به آمـار وزارت نیرو، 
تقاضـای برق در سـال 1403 را تخمین زده و با فرض اتمام بهره بـرداری از پروژه های 

در دست احداث، سیستم مدل سازی می گردد.
نتایـج تحلیل نشـان می دهد که در حالت خوشـبینانه، میزان درصـد منابع تجدیدپذیر 
بـه 14/8 درصـد خواهد رسـید و میزان CO2 منتشـر شـده در هوا برابـر 6/55 میلیون 

تـن خواهـد بـود که با وجـود افزایـش 10 درصـدی در تقاضا نسـبت به سـال 1399، 
کمتر شده است. 

بنابرایـن، بـا توجـه بـه نتایـج حاصـل شـده از ایـن بررسـی، پیشـنهاد میشـود کـه 
پروژه های تجدیدپذیر بیشـتری در این اسـتان، شـامل نیروگاه های خورشـیدی، بادی 
و سـایر نیروگاه هـای تجدیدپذیـر کـه کمتـر مـورد توجـه قـرار گرفتـه انـد، از جملـه 
بیومـاس و زمیـن گرمایی مورد احـداث قرار گیرند کـه از هر لحاظ مفیـد خواهند بود. 
با افزایش روزافزون تقاضای برق در کشـور، پیشـنهاد میشـود که گسـترش سیسـتم 
عرضـه بـرق اسـتان تنهـا از طریق انرژی هـای تجدیدپذیـر صورت گیـرد. همچنین، 
پاییـن بـودن هزینه ی سـوخت های فسـیلی، رقابت را بـرای انرژی هـای تجدیدپذیر 
دشـوار کـرده. بنابرایـن، حـذف یـا کاهـش یارانـه ی دولتـی بـه نیروگاه هـای بـرق 
حرارتـی، میتوانـد رقابـت را بـرای انرژی هـای تجدیدپذیـر عادلانه تر کند. پتانسـیل 
منطقه ای اسـتان فـارس برای تولید سـوخت بیوماس، زمینه ی مناسـبی بـرای تولید 
سـوخت پـاک بـرای تولیـد بـرق، حـرارت و حمل ونقـل فراهـم میکنـد کـه نیازمنـد 

مطالعات عمیق تری است.
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نشـده و همزمـان بـه نشـریه دیگـری ارائـه نگردیـده اسـت. همچنین کلیـه حقوق 
اسـتفاده از محتـوا، جـداول، تصاویـر و... را پـس از پذیرش و انتشـار مقاله را به ناشـر 

نشریه محول می کنند.

 تشکر و قدردانی
موردی از سوی نویسندگان اعلام نشده است.
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Introduction
Despite the remarkable uncertainty in the profitability of start-ups, their 
future development is highly dependent on financing and investor attrac-
tion. This research has been formed in response to the central concern of 
whether a suitable model for the profitability of start-ups to attract venture 
capitalists and financing to develop the business and successfully enter 
the market has been formed. To answer this concern, we studied the di-
mensions of the components affecting the profitability of start-ups accord-
ing to the existing theoretical literature. Also, considering the issues raised 
and the importance of start-ups in attracting investors and financing, the 
present study seeks to answer the following questions: Question 1: What 
factors affect the profitability of start-ups? Question 2: To what extent 
is the profitability of start-ups dependent on the identified factors? This 
study is the first research to be conducted in Tehran. Its approach tries to 
cover 66.214% of the variance of the variables affecting the profitability of 
start-up companies and increase the variance of these variables to influ-
ence the factors, identify, evaluate and model the profitability of start-ups. 
The results of this study can pave the way for start-ups and venture capital-
ists in the path of financing and raising capital. Also, this research provides 
valuable and helpful information to relevant executives, investors, and 
start-ups to promote, grow and develop these companies and also help to 
develop the urban economy.

Materials and Methods
This research aims to add to the existing knowledge in the field of profit-
ability of start-up companies. It is descriptive-survey research in terms of 
exploratory approach and in terms of data collection. It is also cross-sec-
tional and causal in terms of the time domain. Since the level of analysis of 
this research is at the level of start-up companies, the statistical population 
of this research includes all companies located in science and technolo-
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gy parks of Tehran, including science and technology 
parks of Tehran, Universities of Sharif, Tarbiat Modares, 
and science and culture, campus science and technolo-
gy park and Azadi Innovation Factory. According to the 
research analysis unit, more than 250 questionnaires 
were distributed, of which 168 usable questionnaires 
were analyzed. Also, the sampling method is done in a 
quota method. The data collection tool was a question-
naire containing 129 five-choice questions that were 
based on studies in the existing theoretical literature, 
124 questions related to independent variables affect-
ing the profitability of start-ups, and five questions 
related to the dependent variable of profit were iden-
tified and adjusted. Also, the data analysis method of 
this research includes exploratory factor analysis and 
multivariate regression. 

Findings
According to the results of data analysis, in response 
to the first question of the research, the results of ex-
ploratory factor analysis have explained six influential 
factors “on the profitability of start-up companies”. 
The first factor includes variables of transparency of 
financial information, including costs, attention to cul-
ture, customer attention, staff training, entrepreneur-
ial team expertise, competent colleagues, appropriate 
decision making by managers, entrepreneurial team 
commitment and cooperation, and commitment and 
expertise of managers. Its constituent elements are 
named as the strength and quality of the entrepreneur-
ial team. The second factor includes variables of export 
quality of products, having a competitive advantage, 
good relationship with the customer, the attractiveness 
of the idea, having a plan and program, innovation, 
and having a long-term vision horizon. According to its 
constituent elements, the second factor is called “com-
petitive advantage”. The third factor includes variables 
of access to capital, suitable space and place, liquidity, 
government and community support, and strategic al-
liance with other companies. According to its constit-
uent elements, the third factor is named “appropriate 
infrastructure or platform”. The fourth factor includes 
variables of industry history, necessary stability, the 

existence of similar and suitable companies, and the 
existence of a suitable market for products and ser-
vices, which is named “sustainability” according to its 
constituent elements. The fifth factor includes variables 
of analysis and critique of media, financing from sec-
ondary markets, and attention to other markets. The 
fifth factor is named “secondary marketing” according 
to its constituent elements. The sixth factor includes 
variables of economic conditions governing society, 
political conditions, and profitability of the company. 
The sixth factor is named “economic and political con-
ditions” according to its constituent factors.

Conclusion
The main purpose of this study is to provide a model 
for the profitability of start-ups in science and tech-
nology parks to develop the urban economy because 
previous studies indicate that in the literature, there 
is not an integrated model that specifically questions 
profitability concerning the considerations of these 
companies. According to the results of data analysis, 
in response to the first question of the research, the 
results of exploratory factor analysis have explained 
six influential factors on the profitability of start-up 
companies. These factors include the following vari-
ables, which according to the specific amount and 
percentage of variance coverage of each factor are: 
the first factor: the strength and quality of the entre-
preneurial team, the second factor: competitive ad-
vantage, the third factor: the appropriate infrastruc-
ture or platform, The fourth factor: sustainability, the 
fifth factor: secondary marketing and the sixth factor: 
economic and political conditions. Also, based on the 
results obtained from regression analysis in response 
to the second question of the research on the impact 
of factors affecting the profitability of start-ups, fac-
tor 4 (sustainability) has the most significant effect 
on the dependent variable. Factors 3 (appropriate 
infrastructure or platform), 6 (economic and political 
conditions), 5 (secondary marketing), 2 (competitive 
advantage), and 1 (strength and quality of the en-
trepreneurial team) affect the dependent variable of 
profit after factor 4, respectively.
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ارائه مدل سودآوری شرکت‌های نوپا به‌منظور توسعۀ اقتصاد شهری
مورد مطالعه: پارک‌های علم و فناوری شهر تهران

1. دانشجوی دکتری، گروه کارآفرینی، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران. 
2. *استادیار، گروه کارآفرینی، واحد تهران، دانشگاه تهران، تهران، ایران. 

3. استادیار، گروه مدیریت، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران. 
4. دانشیار، گروه مدیریت، واحد تهران، مؤسسۀ عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه‌ریزی، تهران، ایران. 

یکی از ارکان مهم مؤثر بر زیسـت بوم شـرکت های نوپا، سـرمایه و وجود مؤسسـه ها و نهادهای سـرمایه گذاری اسـت 
کـه نقـش مهمـی در شـکل گیری، رشـد و موفقیـت کسـب وکارهای نوپـا دارند. بـا توجه بـه اهمیت توسـعۀ اقتصاد 
شـهری اسـتفاده از یـک مدل سـودآوری مناسـب در جهـت تأمین مالی و جذب سـرمایه شـرکت های نوپـا به منظور 
توسـعۀ کسـب وکار و ورود موفـق بـه بـازار امـری ضروری اسـت. این پژوهـش با هدف تعییـن عوامل مؤثـر و میزان 
تأثیرگـذاری آن هـا در سـودآوری شـرکت های نوپـا انجام  شـده که از نظر هدف کاربردی اسـت و به شـیوۀ پیمایشـی 
مقطعـی و علـّی انجـام  شـده اسـت. ابـزار جمـع آوری داده ها پرسشـنامه بوده اسـت. جامعۀ آمـاری شـرکت های نوپا 
مسـتقر در پارک هـای علـم و فنـاوری تهـران بـوده که بـا روش نمونه گیری سـهمیه ای تعـداد 168 پرسشـنامه قابل 
بهره بـرداری از آن هـا جمـع آوری شـد. به منظور تجزیه وتحلیـل داده ها از تحلیل عامل اکتشـافی و تحلیل رگرسـیون 
چندمتغیـره اسـتفاده  شـده اسـت کـه بـر اسـاس تحلیـل عامل اکتشـافی شـش عامل اصلـی اثرگـذار بر سـودآوری 
شـرکت های نوپا شناسـایی شـد که عبارت اند از: 1-قـدرت و کیفیت تیم کارآفریـن، 2-مزیت رقابتی، 3-زیرسـاخت یا 
بسـتر مناسـب، 4-پایداری، 5-بازاریابی ثانویه و 6-شـرایط اقتصادی و سیاسـی. همچنین، با توجه به نتایج رگرسـیون 
مشـخص شـد که عامل 4- پایداری بیشـترین تأثیر را بر متغیر وابسـته دارد. عوامل 3- زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب، 
6- شـرایط اقتصـادی و سیاسـی، 5-بازاریابـی ثانویه، 2-مزیت رقابتـی و 1-قدرت و کیفیت تیـم کارآفرین به ترتیب بعد 

از عامل 4 بر متغیر وابسته سود تأثیرگذارند.
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 مقدمه 
تولیـد ملـي، نه تنهـا مسـئله ای مهـم در علـم و فنـاوري اسـت، بلکـه زیربنـاي 
پیشـرفت علـم و فنـاوري به شـمار مـی رود. وقتي کشـوري تمـام نیازهاي خود 
را از خـارج کشـور تأمیـن کنـد، بـه علـم و پژوهـش نیـازي نـدارد. بنابرایـن، 
موضـوع تولیـد ملـي، پایـه و منبع اصلي توسـعۀ علـم و فناوري اسـت؛ اما براي 
تحقـق آن، بایـد مشـکلات اقتصـادي و منابـع پایـه حـل شـود. تولیـد ملـي بر 
اسـاس علـم و فنـاوري، زمانـي تحقـق می یابـد کـه اقتصـاد و صنعـت کشـور، 
و  کار  از  حمایـت  و  ملـي  تولیـد  در  پیشـرفت  بن,ابرایـن،  باشـد.  دانش بنیـان 
 .[1] اسـت  اقتصـادي  توسـعۀ  مهـم  کلیدهـاي  از  یکـي  ایرانـی،  سـرمایۀ 
از  بهره گیـری  فنـاوری،  و  علـم  شـتابان  تحـولات  از  درسـت  بهره بـرداری 
فرصت هـای آینـده و کسـب آمادگـی بـرای رویارویـی بـا تهدیدهـای نوپدیـد، 
نیازمنـد شـناخت محیط آینـده و طراحی سیاسـت های به هنگام و متناسـب، بر 

اسـاس بینـش و درک درسـت تهدیدها و فرصت هـای آینده خواهد بـود [2]. با 
فضـای  مسـتمر  بهبـود  و  کشـور  در  موجـود  ظرفیت هـای  از  اسـتفاده 
کسـب وکارهای نوپـا می تـوان شـاهد تحقق رشـد اقتصـادی پایدار و اشـتغال زا 
در کشـور بـود. پیـرو حمایـت از شـرکت های نوپـا توجه بـه مباحث سـودآوری 
بـرای  شـرکت ها  ایـن  توسـط  مالـی  تأمیـن  و  سـرمایه گذار  جـذب  به منظـور 
پایـداری و بقـای آن هـا بسـیار حائـز اهمیت اسـت. تحـولات عمـده در محیط 
کسـب وکار، مثل جهانی  شـدن کسـب وکار و سـرعت زیاد تغییـرات در فناوری، 
باعـث افزایـش رقابـت و دشـواری مدیریـت در شـرکت ها شـده اسـت. ایـن 
تغییـرات مدیریـت را بـا ریسـک های متنوعـی مواجـه سـاخته اسـت. مدیریت 
ایـن ریسـک ها بـه شـکل مناسـب، بقـای واحـد تجـاری را بـه دنبـال خواهـد 
داشـت. شناسـایی و مدیریـت ریسـک یکـی از رویکردهـای جدیدی اسـت که 
بـرای تقویـت و ارتقـای اثربخشـی شـرکت ها واحدهای تجـاری مورد اسـتفاده 
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قرار می گیرد [3].
و  نوپـا  کسـب وکارهای  می دهـد  نشـان  شـهری  اقتصـاد  ادبیـات   بررسـی 
دانش بنیـان ابتدایی تریـن منبـع خلـق شـغل طـی دهه هـای گذشـته به شـمار 
می آینـد. بـا وجـود آنکه تهران شـهری مسـتعد بـا نیروهای متخصـص فراوان 
اسـت، اثرگـذاری اسـتارتاپ ها در بخـش اقتصـادی نادیـده گرفته  شـده و وجود 
مشـکلات حقوقـی، عـدم تأمیـن مالـی کافـی، ضعـف زیرسـاخت های فنـی و 
بزرگـی  چالش هـای  بـا  را  کسـب وکارها  ایـن  نامناسـب،  سیاسـت گذاری های 

مواجه کرده است [4].
در  سـرمایه گذاری  اسـت.  سـرمایه گذاری  مسـتلزم  کسـب وکاری  هـر  شـروع 
شـرکت های نوپـا شـکل متفاوتـی دارد و تفـاوت آن این اسـت کـه فعالیت های 
تجـاری آن هـا در ابتـدا فاقـد جریـان نقـدی مثبت اسـت همچنیـن محصول و 
خدمـات آن هـا به خوبـی شناخته نشـده و آینـدۀ آن هـا هنـوز روشـن و واضـح 
نیسـت بنابرایـن، پـروژۀ تأمیـن مالـی آن ها از ریسـک بالایـی برخوردار اسـت؛ 
بنابرایـن برای اطمینـان از موفقیت آن ها باید اسـتراتژی های مدیریتی مناسـب 
از  سـرمایه  جـذب  و  مالـی  تأمیـن   .[5] شـود  اتخـاذ  ریسـک  کاهـش  بـرای 
دغدغه هـای مهـم بنیان گذاران کسـب وکار به شـمار مـی رود. تأمیـن مالی یک 
فعالیـت کلیـدی بـرای تسـهیل بقـای شـرکت های نوپـا و رشـد مـداوم آن هـا 
اسـت [6]. منابـع مالـی یـک عنصـر مهم در یک اکوسیسـتم اسـتارتاپی اسـت 
زیـرا یـک شـرکت نوپا بـرای پایـدار کردن خـود در مراحـل توسـعۀ محصول و 
کسـب وکار در آینـده به انـواع مختلف منابع مالـی نیاز دارد [7]. سـرمایه گذاران 
مخاطره پذیـر منبـع اصلـی تأمیـن مالـی یـک کسـب وکار نوپـا و بدون سـابقه 
هسـتند و در زمـان سـرمایه گذاری، عملکـرد و سـودآوری شـرکت های نوپـا از 
عوامـل اصلـی تعییـن بـازده سـرمایه گذاران اسـت. بـا این وجـود، بسـیاری از 
سـرمایه گذاران بـه دلیـل عـدم بازدهـی پایـدار و وجـود ریسـک های متعدد در 
موفقیـت شـرکت های نوپـا از سـرمایه گذاری در آن هـا واهمه دارنـد [8]. نتایج 
سـودآوری  بـر  دارایی هـا  کارآمـد  مدیریـت  می دهـد  نشـان  اقتصادسـنجی 
شـرکت های نوپـا تأثیرگـذار اسـت. شـرکت های نوپـا بایـد کـه بـا ابزارهـای 
مختلـف تأمیـن مالـی آشـنا شـوند که ایـن امـر منجر بـه کاهش ریسـک های 

شرکت، افزایش سودآوری و بهبود عملکرد شرکت می شود [9].
فراینـد سـودآوری یـک شـرکت نوپا نیـز به منظور جـذب سـرمایه و تأمین مالی 
بسـیار پیچیـده اسـت و دلیـل آن ایـن اسـت کـه بـه  طـور کلـی سـودآوری بر 
مالـی،  1-بیانیه هـای  می گیـرد:  انجـام  اطلاعـات  اصلـی  رکـن  سـه  اسـاس 
2-تاریخچـۀ یـک شـرکت از نظـر سـهم بـازار، قیمت هـا و درآمدهـای بـازار و 
3-اطلاعـات مربـوط به شـرکت های مشـابه کـه این نـوع از اطلاعـات به  طور 
قابـل  توجهـی در نوپاهـا محـدود شـده اسـت. با وجـود درجـۀ قابـل  توجهی از 
عـدم قطعیـت در سـودآوری شـرکت های نوپـا، توسـعۀ آینـده آن هـا به شـدت 
وابسـته بـه تأمیـن مالـی و جـذب سـرمایه گذار اسـت [10]. ایـن پژوهـش در 
پاسـخ بـه ایـن دغدغـه محـوری کـه آیـا مدلـی مناسـب به منظـور سـودآوری 
مالـی  تأمیـن  و  خطرپذیـر  سـرمایه گذار  جـذب  جهـت  در  نوپـا  شـرکت های 
به منظـور توسـعۀ کسـب وکار و ورود موفـق بـه بـازار ارائـه  شـده یا خیر شـکل 
 گرفتـه اسـت. برای پاسـخ به این دغدغـه به مطالعـۀ ابعاد مؤلفه هـای تأثیرگذار 
بـر سـودآوری شـرکت های نوپـا بـا توجه بـه ادبیـات نظـری موجـود پرداختیم 
همچنیـن بـا توجـه بـه مباحـث مطرح شـده و اهمیـت سـودآوری شـرکت های 
نوپـا به منظـور جـذب سـرمایه گذار و تأمیـن مالـی، تحقیـق حاضـر در پـی آن 

است که به سؤال های زیر پاسخ دهد:

سؤال اول: چه عواملی بر سودآوری شرکت های نوپا تأثیرگذار است؟
سـؤال دوم: میـزان سـودآوری شـرکت های نوپـا تـا چـه انـدازه تابـع عوامـل 

شناسایی  شده است؟
ایـن پژوهـش اولین بـار اسـت که در این سـطح بررسـی در شـهر تهـران انجام 
 گرفتـه و بـا ایـن رویکـرد در تـلاش بـوده اسـت کـه 66/214 درصـد واریانس 
متغیرهـای تأثیرگذار بر سـودآوری شـرکت های نوپـا را تحت پوشـش قرار داده 
و میـزان واریانـس این متغیرهـا را افزایش دهد تـا عوامل اثرگذار بر سـودآوری 

شـرکت های نوپـا شناسـایی، ارزیابی و مدل سـازی شـوند. نتایج حاصـل از این 
پژوهـش، می توانـد راهگشـای شـرکت های نوپـا و سـرمایه گذاران خطرپذیر در 
مسـیر تأمیـن مالـی و جـذب سـرمایه شـود. همچنیـن، اطلاعـات ارزشـمند و 
مفیـدی را در اختیـار مجریـان مربوطـه، سـرمایه گذاران و شـرکت های نوپـا در 
جهت ارتقا، رشـد و توسـعۀ این شـرکت ها در اختیارشـان قرار داده و به توسـعۀ 

هرچه بیشتر اقتصاد شهری کمک کند.

 مبانی نظری و پیشینۀ تحقیق
 شرکت‌های نوپا

شـرکت های تازه متولدشـده و جوانی هسـتند که با هدف دسـتیابی به پتانسـیل 
و رشـد خـود تلاش می کننـد. آن هـا فرصت های بسـیاری برای مشـاغل جدید 
ایجـاد می کننـد و عـلاوه بر ایـن، شـرکت های کوچک نـوآور نقـش مؤثری در 
رشـد اقتصـاد جهانـی داشـته اند. همچنیـن، شـرکت های نوپـا به معنـای ایجاد 
یـک شـغل جدید اقتصـادی به عنـوان یک فراینـد دشـوار، پیچیده و پرریسـک 
نوپـا  شـرکت های  بیشـتر  مطالعـات  اسـاس  بـر  همچنیـن  می شـود  شـناخته 
به خصـوص در مراحـل اولیـۀ شکسـت می خورنـد. از عوامـل مؤثـر بر شکسـت 
آن هـا می تـوان بـه کمبود مالـی، دانش تجـاری و فنـاوری و مشـکلات مربوط 
بـه مدیریـت تیـم اشـاره کـرد [11]. درواقـع، هـر کسـب وکاری کـه در تلاش 
وجـه  مهم تریـن  و  اسـت  نوپـا  شـرکت  زیادی رشـد کند  سـرعت  بـا  اسـت 
تمایز شـرکت های نوپا بـا کسـب وکارهای سـنتی تنهـا یک چیـز اسـت: رشـد 
[12]. شـرکت های نوپـا به عنـوان محرک هـای مهـم ایجـاد اشـتغال شـناخته 
می شـوند [13]. این شـرکت ها نهادی انسـانی بـرای خلق محصـول یا خدمتی 
نـو در شـرایط عـدم قطعیت بسـیار سـاخته  شـده اند و با هـدف تبدیل  شـدن به 
راه انـدازی  مقیاس پذیـر،  و  قابـل  گسـترش  و  تکـرار  قابـل  کسـب وکار  مـدل 
می شـوند [14]. ایـن شـرکت ها به رغـم تنوع در اشـکال ویژگی های مشـترکی 
دارنـد 1-بسـیاری از شـرکت های نوپـا در مرحلـه پیش درآمد هسـتند و یا درآمد 
کمـی دارنـد و منجـر به زیـان عملیاتـی می شـوند. 2-تاریخچه ندارند یا سـابقۀ 
بسـیار محـدودی بـا داده هـای یـک یـا دو سـاله دارنـد. 3- بیشـتر آن هـا زنده 

نمی مانند و شکست می خورند. 4-نیاز به سرمایه گذاری نقدی دارند [15].

 سودآوری در شرکت‌های نوپا
سـرمایه گذاران، کارآفرینـان و قانون گـذاران بـه دلیـل فقـدان اطلاعـات مالـی و 
 .[16] هسـتند  آن هـا  سـودآوری  چگونگـی  نگـران  نوپـا  شـرکت های  تاریخـی 
هنگامـی  کـه می خواهیـم یک شـرکت نوپا را از نظر سـودآوری بررسـی کنیم باید 
توجـه داشـته باشـیم کـه روش هـای تنزیـل جریان هـای نقـدی، خالـص ارزش 
دارایی هـا و روش هـای مقایسـه ای و... برای شـرکت های نوپا نامناسـب هسـتند؛ 
زیـرا 1-بسـیاری از شـرکت های نوپـا در مرحلـۀ پیش درآمـد هسـتند و تمرکز این 
روش هـا بـر جریان هـای نقـدی اسـت؛ 2-بعضـی از آن هـا جایـگاه خاص خـود را 
دارنـد و قابـل  مقایسـه نیسـتند؛ 3-بعضـی از آن هـا تنهـا یـک ایـده هسـتند کـه 
درعین حـال توسـط کاربران نهایی پذیرفته  شـده اسـت [17]. سـودآوری در عمل 
بـا نسـبت های مالـی گزارش شـده اندازه گیـری می شـود کـه ایـن مـورد بـه دلیل 
فقـدان ایـن نـوع از اطلاعـات در شـرکت های نوپـا به  طـور قابل  توجهـی محدود 
شـده اسـت درنتیجه پیش بینـی سـودآوری آن ها را بسـیار چالش برانگیـز می کند؛ 
بنابرایـن سـرمایه گذار خطرپذیـر زمانـی بـه شـرکت های نوپـا اعتمـاد می کند که 
بدانـد عوامـل مهـم تأثیرگـذار در موفقیـت و سـودآوری آن شـرکت ها وجـود دارد 
[18]. درک اینکـه چگونـه تلاش هـای یـک شـرکت نوپـا منجر به کسـب سـود 
اولیـه می شـود ازجملـه چالش هایی اسـت کـه محققـان و متخصصـان کارآفرینی 
بـا آن روبـه رو می شـوند. تـا زمانـی کـه یـک شـرکت نوپـا بـه سـوددهی نرسـد، 
مالـکان و حامیـان مالـی مجـدد در آن سـرمایه گذاری نمی کننـد. فعالیت هایـی 
نظیـر برنامه ریـزی به منظـور توسـعه زیرسـاخت های مناسـب شـرکتی و اجـرای 
صحیـح فراینـد تولیـد بـا سـودآوری اولیـه در شـرکت های نوپـا مرتبـط هسـتند 
اصلـی  مزیـت  می دهنـد.  کاهـش  را  اولیـه  سـود  بـه  رسـیدن  زمـان  همچنیـن 
برنامه ریـزی کسـب وکار توسـط شـرکت های نوپـا در کاهـش زمـان لازم بـرای 
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رسیدن به نتایج موفقیت آمیز است [19].

 تأمین مالي شرکت‌های نوپا
بیشـتر شـرکت های نوپـا در تأمیـن مالي دچـار چالش هسـتند. علت ایـن چالش، 
در عـدم قطعیـت زیاد کسـب وکار آن ها از یک سـو و نبود سـابقۀ فعالیت و سـوابق 
مالـي آن هاسـت. درواقـع ایـن کسـب وکارها، در عیـن نـوآوري و پتانسـیل رشـد 
زیـاد، بـا عـدم قطعیـت زیـادي همراه انـد کـه احتمـال سـود و هم زمـان احتمـال 
زیـان بالایـي در مـورد آن هـا وجـود دارد، بنابرایـن نمی تواننـد قـادر بـه جـذب 
سـرمایه از منابـع سـنتي تأمیـن مالـي ونهادهـاي وام دهنده باشـند، امـا آن چیزي 
رشـد  پتانسـیل  می کنـد،  جـذاب  سـرمایه گذاران  بـراي  را  شـرکت ها  ایـن  کـه 

آن هاست [20].

 سرمایه‌گذار خطرپذیر
سـرمایه گذاران خطرپذیـر سـازمان هایی هسـتند کـه مأموریت اصلـی آن ها تأمین 
مالـی شـرکت های تازه تأسـیس یـا در حـال رشـد اولیـه اسـت کـه دسترسـی بـه 
بازارهـای مالـی عمومـی یـا مؤسسـه های تأمین مالـی را ندارنـد. این سـازمان ها 
دارای ویژگی هایـی هسـتند کـه آن هـا را از بازارهـای سـرمایه سـنتی تر متمایـز 
می کنـد. عـدم قطعیـت بالا در آغـاز فعالیت یک شـرکت نوپـا، دسترسـی آن ها را 
سـرمایه گذار  شـرکت های  مقابـل  در  می کنـد  محـدود  سـنتی  مالـی  منابـع  بـه 
خطرپذیـر دارای قابلیت هـای لازم در جهـت مقابلـه بـا ریسـک های پیـش رو و 

کمک به رشد و توسعۀ شرکت های نوپا هستند [21].
در ایـن بخـش نتایـج مطالعـات و بررسـی های صورت گرفتـه به منظـور دسـتیابی 

به عوامل مؤثر بر سودآوری شرکت های نوپا به صورت زیر ارائه می شود:
 پنـا (2002) در تحقیـق خـود بـه بررسـی عوامـل مؤثـر بـر موفقیت شـرکت های 
نوپـا به منظـور تأمین مالی و کسـب سـود توسـط آن ها می پـردازد. او ایـن عوامل 
مؤثـر را بـه این صورت دسـته بندی کرده اسـت: -پایـداری، -مراحل رشـد، -درصد 
سـرمایه گذاری، -پتانسـیل بـازار، -اسـتراتژی قیمـت، -نـوآوری، -تعداد مشـتریان، 
-اتحـاد راهبـردی، -میـزان عرضـه و تقاضـای محصـولات، -رونـد بـازار، -محیط 

صنعت و اشتراک تجربیات بنیان گذاران [22].
بوسـما و همـکاران (2004) معتقـد بودنـد کـه در دو سـال ابتدایـی راه اندازی یک 
کسـب وکار کسـب سـود به علـت هزینه هـای اولیـه ممکن اسـت، دسـت نیافتنی 
باشـد. وی عوامـل مؤثر در دسـتیابی به سـود برای شـرکت های نوپـا را به صورت 
انجـام  در  -تجربـه  کسـب وکار،  مالکیـت  در  -تجربـه  اسـت:  کـرده  ارائـه  زیـر 
فعالیت هـای کسـب وکار، -تجربـه در صنعـت مورد فعالیت، -مرحلۀ رشـد شـرکت، 
-ارتبـاط بـا کارآفرینـان، -دسترسـی بـه شـبکه های اجتماعـی، -تجربـه در حـل 

مشکلات مالی و -جذب سرمایه اولیه [23].
آگیومیرگیاناکیـس و همـکاران (2006) در ایـن مطالعـه به تحلیـل عوامل مؤثر بر 
راه انـدازی و رشـد شـرکت های نوپـا در تانزانیا می پـردازد. این مطالعـه این عوامل 
مؤثـر را در سـه گـروه کلـی طبقه بنـدی کـرده اسـت. ایـن عوامـل عبارت انـد از: 
1-محیـط کسـب وکار (محیـط سیاسـی، قانونـی و نظارتـی و محیـط اجتماعـی-

و  دانـش  و  مدیریـت  مالـی؛  امـور  و  (منابـع  نهـادی  2-پشـتیبانی  اقتصـادی)، 
(گرایش هـای  فـردی  دانـش  و  3-ویژگی هـا  و  مناسـب)  فنـاوری  و  زیرسـاخت 
کارآفرینـی و نـوآوری، چشـم انداز و قـرار گرفتـن در معـرض دانـش خارجـی). 
همچنین، بررسـی ها نشـان داده اسـت که فعالیت هـای رقابتـی و موقعیت مکانی، 
و  فنـی  مهارت هـای  و  اجتماعـی  منابـع  انسـانی،  منابـع  ناکافـی،  مالـی  منابـع 

مدیریتی نقش مهمی در راه اندازی و رشد شرکت های نوپا دارند [24].
پینتـادو و همـکاران (2007) به بررسـی تصمیم هـای سـرمایه گذران خطرپذیر در 
سـرمایه گذاری شـرکت های نوپـا می پـردازد. ازجملـه ایـن عوامـل مؤثـر -کیفیت 
تیـم مدیریـت، -تجربـۀ تیـم مدیریت، -مهـارت رهبری، -مرحلۀ توسـعۀ شـرکت، 
بـا  -محصـول  اثبات شـده،  محصـول  -موفقیـت  شـرکت،  جغرافیایـی  -موقعیـت 
فنـاوری پیشـرفته، -اسـتراتژی بازاریابـی، -تجربۀ شـرکت سـرمایه گذار خطرپذیر 
در بـازار، -انسـجام اسـتراتژی ها، -پیش بینی هـای مالـی (پیش بینـی سـود و زیان 

و ترازنامه) و -جریان نقدی آتی [25].

کیـم و حشـمتی (2010) بـا توجـه بـه اینکـه اعمـال معیارهـای عملکرد مرسـوم 
بـرای شـرکت های نوپـا بسـیار دشـوار اسـت، بنابرایـن عرضـۀ اولیـۀ سـهام را به  
عنـوان ابـزاری بـرای ارزیابـی عملکـرد شـرکت های نوپـای مبتنـی بـر فنـاوری 
اطلاعـات مطـرح می کننـد. ازجملـه عواملـی کـه در عرضـۀ اولیـۀ سـهام مؤثر و 
باعـث سـودآوری ایـن شـرکت ها می شـوند، عبارت انـد از: -تجربـۀ مدیرعامـل، 
-تحقیـق و توسـعه، -زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب (زمـان ورود فنـاوری)، -فناوری 

خط تولید، -مشخصات سود شرکت و میزان سرمایه خطرپذیر [26].
میئتینـن و لیتونـن (2013) ایـن مطالعه به بررسـی عوامـل تعیین کننـدۀ موفقیت 
در راه انـدازی شـرکت های نوپـا می پـردازد. وی ایـن عوامـل را به صـورت زیـر 
طبقه بنـدی کـرده اسـت: - ثبات سـودآوری، -میـزان نقدینگی، -سـاختار سـرمایه 
عملیاتـی،  و  مالـی  مشـکلات  -حـل  شـرکت،  مالـی  امـور  -مدیریـت  شـرکت، 
-ویژگی هـای بنیان گـذاران (سـن، تجربـه)، ویژگی هـای شـرکت (تیـم، مـکان و 
فـرم حقوقـی و کیفیت مدیریـت)، -صنعت و بـازاری که کسـب وکار در آن فعالیت 

می کند، -میزان تقاضا و رقابت پذیری [27].
 آنجـرر و همـکاران (2017) در مقالـۀ خـود بـه تحلیـل عوامل موفقیـت مربوط به 
تأمیـن مالـی و افزایـش سـودآوری توسـط شـرکت های نوپـا می پـردازد. او ایـن 
عوامـل را به صـورت زیـر طبقه بنـدی می کنـد: -مـدل کسـب وکار، -پیـش تأمین 
مالـی، -شـبکه های اجتماعـی، بـازده سـرمایه گذاری و به روزرسـانی اسـتراتژی ها 

.[28]
در  سـودآوری  نسـبت های  بررسـی  بـه  خـود  پژوهـش  در   (2017) لاتینـن 
را  سـودآوری  نسـبت های  بـر  مؤثـر  عوامـل  وی  می پـردازد.  نوپـا  شـرکت های 
به صـورت زیـر طبقه بنـدی کرده اسـت: -مرحلۀ رشـد شـرکت های نوپا، -سـرعت 
یـا تأخیـر در درآمدزایی، -نـرخ هزینه، -بازده سـرمایه گذاری و-تعدیل نسـبت های 

سودآوری در مراحل اولیۀ کسب وکار [29].
سـدلاچک و اسـترک (2017) معتقدند شـرکت های نوپا با پتانسـیل رشـد بالایی 
کـه دارنـد درمجمـوع منجر به نوسـانات آهسـته و بزرگ در اشـتغال می شـوند. از 
عوامـل مؤثـر بـر سـودآوری و رشـد آن هـا می تـوان بـه میـزان ریسـک گریزی 
نسـبی، اسـتفاده از نیـروی کار متخصـص، قیمـت جایگزینی محصـولات، میزان 
هزینـۀ ورودی شـرکت، شـوک تقاضا و میـزان تـداوم و پایداری آن ها اشـاره کرد 

.[30]
لـی ترینـه (2019) در مقالـۀ خود به بررسـی عوامـل مؤثر بر عملکرد و سـودآوری 
انسـانی،  -سـرمایۀ  به صـورت  را  عوامـل  ایـن  او  می پـردازد.  نوپـا  شـرکت های 
-سـرمایۀ مالـی، -سـرمایۀ فرهنگـی، -عوامـل اجتماعـی، -سیاسـت های دولـت و 
اکوسیسـتم اسـتارتاپی طبقه بنـدی می کنـد. همچنیـن، معتقـد اسـت کـه بـرای 
پایـدار مانـدن یک شـرکت نوپـا باید سیاسـت های حقوقی مناسـب توسـط دولت 
مشـکلات  حـل  به منظـور  دولـت  توسـط  وام  و  ضمانـت  اعتبـار،  دادن  ازجملـه 

شرکت های نوپا اتخاذ شود [31].
حسـنی و ریلـی (2020) بـه بررسـی و تجزیه وتحلیـل عوامـل مؤثـر بـر عملکـرد 
سـازمانی شـرکت های نوپـا می پردازنـد. ایـن عوامـل از دیـد آن هـا عبارت انـد از: 
-سـازگاری، -مزیـت رقابتی، -پشـتیبانی فرشـتگان کسـب وکار، -پشـتیبانی دولت، 

-پشتیبانی در تأمین مالی، -نوآوری و -نگرش مدیر [32].
تاجی پـور و حسـینی (2021) در پژوهـش خـود اشـتراک دانـش را به عنـوان یک 
عنصـر حیاتـی در فراینـد کارآفرینانـه مطـرح کرده انـد که منجـر به بهبـود و ارتقا 
کسـب وکار می شـود. عملکـرد شـرکت و مزیـت رقابتـی یکـی از دلایـل اصلـی 
به اشـتراک گذاری دانـش در تجـارت مبتنـی بـر فنـاوری اسـت. دسترسـی بـه 
متخصصـان بـا دانـش جدیـد در زمـان مناسـب منجـر بـه آگاهـی سـازمان ها از 
ضعف هـا و قوت هـای خـود می شـود و می تواننـد عملکرد خـود را بهبود بخشـند. 
از طرفـی، عوامـل موفقیـت و توسـعۀ کسـب وکارهای مبتنـی بـر فناوری در سـه 
کرده انـد:  شناسـایی  اصلـی  مـورد  سـه  در  را  شـرکت ها  راه انـدازی  اول  سـال 
اسـتارتاپ های  سـازمانی  2-ویژگی هـای  نـوآوری،  در  بـودن  1-منحصربه فـرد 

مبتنی بر دیجیتال و 3-کارآفرین و مبتکر بودن [33].
دنـا و همـکاران (2021) در ایـن مطالعـه بـه بررسـی همبسـتگی بیـن آمـوزش 
کارآفرینـی و توسـعۀ شـرکت های مبتنی بـر فنـاوری می پردازند. عناصـر آموزش 
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کارآفرینـی ازجملـه مهـارت کارآفرینی، یادگیـری و قصد کارآفرینـی به طور مثبت 
بـر توسـعۀ شـرکت های نوپـای مبتنـی بـر فنـاوری تأثیـر می گـذارد. همچنیـن، 
قصـد کارآفرینانـه افـراد باانگیـزه می توانند تأثیر معناداری بر توسـعۀ شـرکت های 
فنـاور محور داشـته باشـد. بنابراین، انگیزه ضمـن در نظر گرفتن ابتـکارات مرتبط 
بـا آمـوزش کارآفرینـی، موضـوع حیاتـی اسـت کـه بایـد مـورد توجـه مدیـران و 

سیاست گذاران قرار گیرد [34].
سـیئونگ و کیـم (2021) در تحقیـق خـود بـه بررسـی عوامـل حیاتـی مؤثـر بـر 
شـرکت های  مـورد  در  تصمیـم  و  خطرپذیـر  سـرمایه گذار  سـرمایه گذاری های 
نوپـای نوآورانـه که در سـودآوری موفق عمل کردنـد، می پـردازد. وی این عوامل 
شـامل  الف-کارآفریـن  اسـت:  کـرده  طبقه بنـدی  زیـر  به صـورت  را  حیاتـی 
بـودن،  تخصص/حرفـه ای  و  تجربـه  عملکـرد،  مدیریت/توانایـی  زیرمجموعـۀ 
وضعیـت کارآفریـن، قابلیـت اطمینـان، ب-محصول/خدمـات شـامل: مزیت فنی، 
نـوآوری، ارزش کالا و همبسـتگی بـا بخـش سرمایه گذاری شـده، ج-بازار شـامل: 
تهدیـد رقبـا، توجـه بـه قوانیـن و مقـررات، اندازۀ بازار، رشـد بـازار و امـکان ایجاد 
میـزان  شـرکتی،  ارزش  زیرمجموعـۀ  شـامل  مالـی  د-بخـش  جدیـد،  بازارهـای 

سودآوری، مرحلۀ سرمایه گذاری و جریان های نقدی [13].
عملکـرد  بـر  مؤثـر  عوامـل  بـه  خـود  تحقیـق  در   (2021) همـکاران  و  پرامونـو 
(سـودآوری) و رفتـار شـرکت های نوپـا می پـردازد. آن هـا ایـن عوامـل مؤثـر را 
به صـورت زیـر طبقه بنـدی کرده انـد: -قابلیـت تیـم کارآفریـن، -انـدازه و عوامـل 
فرصـت، -مدیریـت و رهبـری فناورانه، -توجه بـه روندها و تحولات کسـب وکار و 

-ساختار و ویژگی های سازمانی [35].

 مدل مفهومی پژوهش
بـا توجـه بـه اینکـه ایـن پژوهش بـا هـدف شناسـایی عوامل مؤثـر بر سـودآوری 
شـرکت های نوپـا در حـال انجـام اسـت، چارچـوب مفهومـی تحقیـق بـر اسـاس 
ارائـه   1 شـکل  بـا  مطابـق  و  به دسـت آمده  پژوهـش  پیشـینۀ  و  نظـری  مبانـی 
می شـود. درخـور یـادآوری اسـت در مـدل مفهومـی اولیـه زیـر دسـته بندی در 
عوامـل مؤثـر صـورت نگرفتـه و فقـط مجموعـۀ عوامـل تأثیرگـذار بر سـودآوری 
شـرکت های نوپـا کـه بر اسـاس ادبیـات و پیشـینۀ پژوهش به  دسـت  آمده اسـت 

را نشان می دهد.

1-تعهد تیم اصلی و گروه مدیریت
2-اعتبار، تخصص و تجربۀ تیم کارآفرین

3-استراتژی بازاریابی و فروش
4- ارزش کسب و کارهای مشابه

5-طرح کسب و کار واضح و روشن
6-بازارهای ثانویه

7-پایداری کسب وکار
8-مزیت رقابتی

9-سیستم سایبری قدرتمند
10-میزان یادگیری تیم کارآفرین

11-داشتن چشم انداز بلندمدت
12-شرکا و همکاران قابل اعتماد

13-میزان سودآوری
14-عوامل فرهنگی و اجتماعی

15-ارائۀ محصول یا خدمات منحصربه فرد
16- جذابیت ایده/محصول

17- چگونگی ارتباط با مشتری
18-قدرت و کیفیت تیم کارآفرین

19-نسبت رشد ارزش دارایی
20- تمایز در ساختار صنعت

21-انحصار حق مالکیت معنوی
22-انضباط تیم کاری

23-دسترسی آسان به کانال های توزیع
24-تعداد مشتریان سودآور

25-سطح تقاضا برای محصولات و خدمات
26-قوانین و مقررات حاکم بر جامعه

27- تراکم کسب و کارهای مشابه شرکت

28-موقعیت اقتصادی
29- موقعیت سیاسی

30-درک و بصیرت سرمایه گذاران و مدیران عالی
31- قابلیت تحقیق و توسعه
32-بازارهای خارجی بالقوه

33-انگیزه و امید اعضای تیم
34- آموزش مداوم مهارت های کارآفرینی

35-اتحاد استراتژیک با مشتریان اصلی و شرکت
36- سطوح نوآوری شرکت
37- کنترل مطلوب هزینه ها

38- ایده مطابق با نیاز مشتری
39-دسترسی به مواد اولیه آسان و ارزان
40-به روز رسانی استراتژی های سازمان

41-اندازۀ بازار/فرصت
42-محصول/خدمات با فناوری پیشرفته

43-مراحل رشد صنعت
44-پیگیری انتقادها و پیشنهادها

45-گروهی از سرمایه گذاران و مدیران عالی
46-تراکم افراد علاقه مند به کسب و کار مشابه

47-شفافیت اطلاعات مالی
48-میزان نقدینگی

49-نظر متخصصان درباره کسب و کار در رسانه ها
50-محیط رقابتی

51-شبکه اجتماعی از ذی نفعان
52-میزان پایبندی به اخلاقیات
53-تامین مالی/افزایش سرمایه

54-نرخ بازده سرمایه

سودآوری شرکت‌های 
نوپا

شکل 1. مدل مفهومی احصاشده از ادبیات پژوهش
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 مواد و روش‌ها
ایـن تحقیـق بـا هـدف افـزودن بـه مجموعـه دانـش موجـود در حوزۀ سـودآوری 
شـرکت های نوپـا، از نـوع کاربـردی اسـت، زیـرا نتایج آن بـرای شـرکت های نوپا 
مفیـد خواهـد بـود. به لحاظ رویکرد اکتشـافی اسـت از ایـن  جهت که بـا توجه به 
اسـتفاده از روش تحلیـل عامـل اکتشـافی در جهـت کشـف عوامـل مؤثـر بـر 
سـودآوری شـرکت های نوپـا صورت گرفته اسـت. از نظر شـیوۀ گـردآوری داده ها 
توصیفی-پیمایشـی اسـت. همچنیـن، از نظـر قلمـروی زمانـی در حـوزۀ تحقیقات 
مقطعـی و علـّی اسـت، از ایـن  جهـت کـه روابـط علـّی بیـن متغیرهـای مسـتقل 
(عوامـل مؤثـر بـر سـودآوری شـرکت های نوپـا) و سـودآوری به عنـوان متغیـر 
وابسـته را مـورد تحلیـل قـرار می دهـد. از آنجا که سـطح تحلیل ایـن پژوهش در 
سـطح شـرکت های نوپا اسـت، جامعـۀ آمـاری این پژوهـش را کلیۀ شـرکت های 
مسـتقر در پارک هـای علـم و فنـاوری شـهر تهـران ازجملـه پارک هـای علـم و 
فنـاوری دانشـگاه های تهـران، شـریف، دانشـگاه تربیت مـدرس، علـم و فرهنگ، 
پـارک علـم و فناوری پردیـس و کارخانۀ نوآوری آزادی تشـکیل داده انـد. با توجه 
بـه واحـد تحلیل پژوهـش بیش از 250 پرسشـنامه توزیع شـد کـه درنهایت، 168 
پرسشـنامه قابـل  اسـتفاده بـا توجه به جـدول 1 مـورد تجزیه وتحلیل قـرار گرفت. 
همچنیـن، روش نمونه گیـری بـه شـیوۀ سـهمیه ای انجـام  گرفتـه اسـت. ابـزار 
گـردآوری داده هـا پرسشـنامه ای حـاوی 129 سـؤال پنج گزینـه ای بوده اسـت که 
آن  سـؤال  انجام شـده در ادبیـات نظـری موجـود 124  بررسـی های  اسـاس  بـر 

مربـوط به متغیرهای مسـتقل تأثیرگذار بر سـودآوری شـرکت های نوپا و 5 سـؤال 
آن مربـوط بـه متغیـر وابسـته سـود شناسـایی و تنظیـم شـد. در ایـن پژوهـش 
به منظـور افزایـش روایـی محتوایـی پرسشـنامه، از مقـالات، کتاب هـا و تحقیقات 
مشـابه و ادبیـات نظـری موجـود مرتبـط بـا موضـوع، اخـذ مشـاوره از اسـاتید 
صاحب نظر در طراحی و اصلاح پرسشـنامه اسـتفاده  شـده اسـت. به منظـور تعیین 
پایایـی پرسشـنامه از روش آلفـای کرونبـاخ اسـتفاده  شـده اسـت. از ایـن رو 30 
پرسشـنامه در بیـن پاسـخ دهندگان توزیـع و سـپس، بـه روش آلفـای کرونبـاخ 
ضریـب پایایـی ابزار گـردآوری داده ها، بـرای متغیرهـای مسـتقل 0/937 و برای 
متغیـر وابسـته سـود 0/872 به دسـت آمـد و پایایـی سـؤال های مورد تأییـد قرار 
گرفـت. فن هـای آماری مـورد اسـتفاده در تجزیه وتحلیـل داده های ایـن پژوهش 
تحلیـل عامـل اکتشـافی و رگرسـیون چندمتغیره بوده اسـت. تحلیـل عاملی بر دو 
نـوع، تحلیـل عامـل اکتشـافی و تحلیـل عامـل تأییـدی اسـت. در تحلیـل عامل 
اکتشـافی پژوهشـگر در صدد کشـف سـاختار زیربنایـی مجموعۀ نسـبتاً بزرگی از 
متغیرهاسـت و پیش فـرض اولیـه آن، ایـن اسـت که هـر متغیری ممکن اسـت به 
هـر عاملـی ارتبـاط داشـته باشـد. بـه  بیـان  دیگـر، پژوهشـگر در ایـن روش هیچ 
نظریـه اولیه ای نـدارد [36]. همچنین، اسـتفاده از تحلیل رگرسـیون این امکان را 
بـرای محقـق فراهـم می کنـد تـا تغییـرات متغیـر وابسـته را از طریـق متغیرهای 
مسـتقل پیش بینـی و سـهم هـر یـک از متغیرهـای مسـتقل را در تبییـن متغیـر 

وابسته تعیین کند.

 یافته‌ها
سؤال اول پژوهش: چه عواملی بر سودآوری شرکت های نوپا تأثیرگذار است؟

 ابتـدا بـرای پاسـخ بـه این سـؤال بایـد از کفایـت نمونه هـا اطمینان حاصـل کرد. 

بنابرایـن، بـرای انجام ایـن کار بایـد از آزمـون KMO و آزمون بارتلت بـرای تمام 
متغیرهای تحقیق انجام گیرد که در جدول 2 قابل  مشاهده است.

همان طـور کـه در جـدول 2 مشـاهده می شـود، بـا توجه بـه اینکـه KMO برابر با 
0/90 بـه  دسـت  آمده اسـت، بنابرایـن تحلیل عاملی بـرای مقادیر بالاتـر از 0/07 
مجـاز اسـت و همچنین، بـا توجه بـه اینکه آزمـون کرویت بارتلـت (2540/644) 
بـا درجـۀ آزادی 465 حتـی در سـطح خطـای 0/00 نیـز معنـا دار اسـت، نشـان 

می دهـد ماتریـس همبسـتگی، ماتریـس همانی و واحد نیسـت. به ایـن معنا که از 
یکـروی بیـن گویه هـای داخل هر عامل همبسـتگی بالایـی وجـود دارد و از روی 
هیچ گونـه  دیگـر،  عامـل  گویه هـای  بـا  عامـل  یـک  گویه هـای  بیـن  دیگـر، 

همبستگی مشاهده نمی شود.

جدول 1. جامعۀ آماری پژوهش

Bartlett و KMO جدول 2. نتایج آزمون

نام پارک علم و فناوری تعداد شرکت‌های پاسخ‌دهنده نام پارک علم و فناوری تعداد شرکت‌های پاسخ‌دهنده

دانشگاه تهران 34 پرسشنامه پارک پردیس 44 پرسشنامه

دانشگاه شریف 33 پرسشنامه دانشگاه علم و فرهنگ 25 پرسشنامه

دانشگاه تربیت مدرس 14 پرسشنامه کارخانه نوآوری 18 پرسشنامه

0/900Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy

2540/644Approx. Chi-Square

Bartlett's Test of Sphericity 465df

0/000Sig.
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جدول 3. مجموع واریانس تبیی‌نشده تحلیل عاملی

جدول 4. عناصر چرخش‌یافته

ComponentTotalدرصد of VarianceCumulative 
درصد

Totalدرصد of 
Variance

Cumulative 
درصد

112/50240/32840/32812/50240/32840/328

22/8579/21549/5432/8579/21549/543

31/5034/85054/3921/5034/85054/392

41/2634/07658/4681/2634/07658/468

51/2223/94162/4091/2223/94162/409

61/1793/80566/2141/1793/80566/214

بـا توجـه به جـدول 3 چهار بخـش عامـل، مقادیر ویـژۀ اولیه، مجمـوع مجذورات 
بارهـای عاملـی استخراج شـده و مجموع مجـذورات بارهای عاملـی چرخش یافته 
قابـل  مشـاهده اسـت. عامل هایی که مقـدار ویژۀ آن هـا برابر یا بالاتر از 1 باشـند، 
در تحلیـل عاملـی وارد می شـوند. مقـدار ویـژه نیـز بیانگر سـهم هر عامـل از کل 
واریانـس اسـت و هـر چـه بزرگ تـر باشـد، نشـان دهندۀ این اسـت کـه آن عامل 

اهمیـت بیشـتری دارد. درنتیجـه، بـر ایـن اسـاس متغیرهای مـورد بررسـی، بار 6 
عامـل کـه مقدار ویـژه بالاتـر از 1 دارند، شـده اند. عامل اول بـا واریانس 40/328 
بیشـترین سـهم و عامـل ششـم بـا 3/805 کمترین سـهم را در بیـن کل عامل ها 
دارنـد. مجمـوع عوامـل شناسایی شـده 66/214 درصـد واریانـس کل متغیرهـا را 

تبیین می کنند.

Component میانگین
متغیرها 123456

0/7113/9719شفافیت هزینه ها
0/6953/9676توجه به فرهنگ
0/6514/0345توجه به مشتری
0/6513/7831آموزش کارکنان

0/6184/0315تخصص
0/5884/1526همکاران شایسته

0/565.3/8139تصمیم گیری مناسب
0/5203/9398تعهد و همکاری

0/4663/9404تعهد و تخصص مدیران
0/7353/9198کیفیت صادراتی
0/6864/0049رقابتی بودن

0/6433/7702ارتباط با مشتری
0/5824/0514جذابیت ایده

0/5753/9957داشتن طرح و برنامه
0/5663/7522نوآوری

0/5343/8405افق بلندمدت
0/7313/0116دسترسی به سرمایه

0/6483/6412جا و مکان
0/5462/9501نقدینگی

0/4893/2624حمایت دولت و جامعه
0/4812/9781اتحاد راهبردی
0/7963/6218سابقۀ صنعت
0/5783/5911پایداری

0/5593/0752وجود شرکت های مشابه
0/5553/7836وجود بازار

0/6662/7827موردنقد رسانه ها
0/6543/0753تأمین سرمایه از بازارهای ثانویه

0/5213/4367توجه به بازارهای دیگر
0/8853/0866شرایط اقتصادی
0/7443/0866شرایط سیاسی
0/3563/3236توان سوددهی
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پـس از مرحلـۀ چرخـش بـا توجه به جـدول 4، هـر یـک از عوامل استخراج شـده 
متغیرهـای،  بـر  مشـتمل  اول  عامـل  اسـت:  بـوده  زیـر  متغیرهـای  دربرگیرنـدۀ 
شـفافیت اطلاعـات مالـی ازجمله هزینه هـا، توجه بـه فرهنگ، توجه به مشـتری، 
آمـوزش کارکنـان، تخصـص تیـم کارآفریـن، همـکاران شایسـته، تصمیم گیـری 
مناسـب توسـط مدیـران، تعهـد و همـکاری تیـم کارآفریـن و تعهـد و تخصـص 
مدیـران اسـت کـه بـا توجه بـه عناصـر تشـکیل دهنده آن تحـت عنوان قـدرت و 
کیفیـت تیـم کارآفریـن نام گـذاری شـده اسـت؛ کـه مقـدار ویـژۀ آن برابـر بـا 
12/502 کـه از عوامـل دیگـر بزرگ تـر اسـت؛ بنابرایـن ایـن عامـل بیشـترین 
اهمیـت را در بیـن عامل هـا داشـته و 40/328 درصـد واریانـس جامعـه را تحـت 
پوشـش قـرار داده اسـت. عامـل دوم مشـتمل بـر متغیرهـای کیفیـت صـادرات 
محصـولات، داشـتن مزیـت رقابتـی، ارتبـاط مناسـب بـا مشـتری، جذابیـت ایده، 
داشـتن طـرح و برنامـه، نوآوری و داشـتن افق دید بلندمدت اسـت که بـا توجه به 
عناصـر تشـکیل دهندۀ آن تحـت عنـوان مزیت رقابتی نام گذاری شـده اسـت؛ که 
مقـدار ویـژۀ آن برابـر با 2/857 اسـت. این عامـل 9/215 درصـد واریانس جامعه 
را تحت پوشـش قرار داده اسـت. عامل سـوم مشـتمل بر متغیرهای، دسترسـی به 
سـرمایه، فضـا و مـکان مناسـب، نقدینگـی، حمایـت دولـت و جامعـه و اتحـاد 
راهبـردی بـا سـایر شـرکت ها اسـت کـه بـا توجـه بـه عناصـر تشـکیل دهندۀ آن 
تحـت عنوان زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب نام گذاری شـده اسـت؛ که مقـدار ویژۀ 
آن برابـر بـا 1/503 اسـت. ایـن عامـل 4/850 درصـد واریانـس جامعـه را تحـت 

پوشـش قـرار داده اسـت. عامـل چهـارم مشـتمل بـر متغیرهـای، سـابقۀ صنعت، 
پایـداری لازم، وجـود شـرکت های مشـابه و مناسـب و وجـود بـازار مناسـب برای 
محصـولات و خدمـات اسـت کـه بـا توجـه بـه عناصـر تشـکیل دهندۀ آن تحـت 
عنـوان پایداری نام گذاری شـده اسـت؛ کـه مقدار ویـژه آن برابر با 1/263 اسـت. 
ایـن عامـل 4/076 درصـد واریانـس جامعـه را تحـت پوشـش قـرار داده اسـت. 
عامـل پنجـم مشـتمل بـر متغیرهـای، تحلیـل و نقـد رسـانه ها، تأمین سـرمایه از 
بازارهـای ثانویـه و توجـه بـه بازارهـای دیگـر اسـت کـه بـا توجـه بـه عناصـر 
تشـکیل دهنده آن تحـت عنـوان بازاریابـی ثانویه نام گذاری شـده اسـت؛ که مقدار 
ویـژۀ آن برابـر بـا 1/222 اسـت. ایـن عامـل 3/941 درصـد واریانـس جامعـه را 
تحـت پوشـش قـرار داده اسـت. عامـل ششـم مشـتمل بـر متغیرهـای، شـرایط 
اقتصادی حاکم بر جامعه، شـرایط سیاسـی و توان سـوددهی شـرکت اسـت که با 
توجـه بـه عوامـل تشـکیل دهنده آن تحـت عنـوان شـرایط اقتصـادی و سیاسـی 
نام گـذاری شـده اسـت؛ کـه مقـدار ویـژه آن برابـر بـا 1/179 اسـت. ایـن عامـل 

35/805 درصد واریانس جامعه را تحت پوشش قرار داده است.
سـؤال دوم پژوهـش: میـزان سـودآوری شـرکت های نوپـا تـا چـه انـدازه تابـع 

عوامل شناسایی شده است؟
پیـش از پاسـخ بـه سـؤال دوم تحقیق بایـد از نرمال بـودن داده ها اطمینـان کافی 
بـه دسـت آورد. بـه ایـن منظـور از آزمـون کولموگروف-اسـمیرنوف تک نمونه ای 

که در جدول 5 مشاهده می کنید، استفاده  شده است.

بـا توجـه بـه جـدول 5 همان گونـه کـه مشـاهده می شـود آمـاره آزمـون (عـدد 
کولموگـروف) بزرگ تـر و مسـاوی 0/05 اسـت درنتیجـه داده هـا معنـادار و توزیع 
داده هـا نرمـال اسـت. همچنیـن، بـا توجـه بـه عوامـل شناسایی شـده در سـطح 
بـه  مسـتقل)،  (متغیرهـای  مؤثـر  عوامـل  به عنـوان  نوپـا،  شـرکت های  تحلیـل 

بررسـی تأثیـر آن هـا بـر سـودآوری شـرکت های نوپـا (متغیـر وابسـته) پرداختـه 
می شـود. بـه ایـن منظور با اسـتفاده از تحلیل رگرسـیون چندمتغیـره فرض آماری 

مورد بررسی قرار گرفته است.

جدول 5. آزمون کولموگروف-اسمیرنوف تک‌نمونه‌ای برای متغیر وابسته )سود( تحقیق

جدول 6. خلاصۀ آماره‌های برازش متغیر وابسته سود

جدول 7. نتایج تحلیل واریانس سود

سود
129-125
145N

Normal parametersab Mean

Std.Deviation

Most Extreme Absolute
Differences Positive
Negative

Kolmogorov-Smirnov Z 
Asymp.sig.(-2tailed) 

3/3697
0/76051
0/071
0/071
-0/063
0/855
0/457

Durbin-WatsonStd. Error of the EstimateAdjusted R SquareR SquareRModel

1/9040/476710/5710/5940a/7701

.SigFMean SquaredfSum of SquaresModel
b0/00026/5276/028636/170Regression1

0/22710924/771Residual
11560/941Total
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جدول 8. ضرایب تأثیر رگرسیونی متغیر وابسته سود

بـا توجـه بـه جدول هـای 6 و 7 همان طـور که مشـاهده می شـود، F برابر اسـت با 
26/527 و sig برابـر اسـت بـا 0/000؛ بنابرایـن بـا توجـه بـه اعداد به دسـت آمده 
سـودآوری  بـر  مؤثـر  شناسایی شـده  عوامـل  بیـن  گرفـت  نتیجـه  می تـوان 
شـرکت های نوپـا (متغیرهـای مسـتقل) و میـزان سـود شـرکت های نوپـا (متغیر 

وابسـته)، رابطـۀ خطی وجـود دارد. همچنین، عدد دوربین-واتسـون به دسـت آمده 
برابـر بـا 1/904 اسـت که نشـان دهندۀ اسـتقلال منبـع باقیمانده هـا و اطمینان از 

نتایج رگرسیون تحلیل  شده است.

 Collinearity
Statistics

.Sigt

 Standardized
Coefficients

 Unstandardized
Coefficients

Model

ToleranceBeta
 Std.
Error

B

0/00075/0120/0453/339(Constant)1
1-قدرت و کیفیت تیم کارآفرین0/9980/0142/5090/1530/0440/110
2-مزیت رقابتی0/9960/0003/6880/2260/0450/166
3-زیرساخت یا بستر مناسب0/9970/0006/6760/4080/0450/298
4-پایداری0/9950/0006/6830/4090/0460/308
5-بازاریابی ثانویه0/9970/0004/3370/2650/0450/194
6-شرایط اقتصادی و سیاسی0/9990/0004/5590/2790/0470/213

 sig بـا توجـه بـه اطلاعات جـدول 8 همان طور که مشـاهده می شـود، از آنجـا  که
برابـر اسـت بـا 0/000 و بـرای کلیۀ عوامـل تأثیرگذار بر سـودآوری شـرکت های 
نوپـا کمتـر از 0/05 اسـت، بنابرایـن می تـوان نتیجـه گرفـت کـه همـۀ عوامـل 
شناسایی شـده بـر متغیـر وابسـته (سـود) تأثیرگذار اسـت. درخـور یادآوری اسـت 
کـه عامـل 4 (پایـداری) بیشـترین تأثیـر را بـر متغیـر وابسـته دارد. عوامـل 3 
(زیرسـاخت یـا بسـتر مناسـب)، 6 (شـرایط اقتصـادی و سیاسـی)، 5 (بازاریابـی 
ثانویـه)، 2 (مزیـت رقابتـی)، 1(قـدرت و کیفیـت تیـم کارآفرین) به ترتیـب بعد از 
عامـل 4 بـر متغیـر وابسـته سـود تأثیرگذارنـد. همچنیـن، سـتون آخـر جـدول 8 
مربـوط بـه بررسی هم خطی اسـت. همان طـور کـه مشـاهده می شـود، از آنجا  که 
مقـدار تلورانـس داده هـا از 0/1 بیشـتر اسـت درنتیجـه ایـن امـر گواهـی بـر نبود 

هم خطی در بین متغیرهای مستقل است.

 بحث و نتیجه‌گیری
هـدف اصلـی ایـن تحقیق ارائـۀ مدلـی به منظـور سـودآوری شـرکت های نوپا در 
پارک هـای علـم و فنـاوری در راسـتای توسـعۀ اقتصـاد شـهری اسـت، چراکـه 
مـدل  موضـوع،  ادبیـات  در  کـه  اسـت  آن  بیانگـر  پیشـین  مطالعـات  بررسـی 
یکپارچـه ای کـه به صـورت خاص و بـا در نظـر گرفتـن ملاحظات مربـوط به این 
شـرکت ها، بـه موضـوع سـودآوری آن ها بپـردازد، وجـود نـدارد. با توجه بـه نتایج 
حاصـل از تجزیه وتحلیـل داده هـا، در پاسـخ به سـؤال اول پژوهـش، نتایج حاصل 
از تحلیـل عامل اکتشـافی، شـش عامـل مؤثر «بر سـودآوری شـرکت های نوپا»، 
تبییـن کرده اسـت. ایـن عوامـل دربرگیرنـدۀ متغیرهایی به شـرح زیر هسـتند که 
بـا توجـه بـه مقـدار ویـژه و درصد پوشـش واریانـس هر یـک از عوامـل به ترتیب 
عبارت انـد از: عامـل اول، قـدرت و کیفیـت تیم کارآفرین مشـتمل بـر متغیرهای، 
شـفافیت اطلاعـات مالـی ازجمله هزینه هـا، توجه بـه فرهنگ، توجه به مشـتری، 
آمـوزش کارکنـان، تخصـص تیـم کارآفریـن، همـکاران شایسـته، تصمیم گیـری 
مناسـب توسـط مدیـران، تعهـد و همـکاری تیـم کارآفریـن و تعهـد و تخصـص 
مدیران اسـت. عامـل دوم، مزیت رقابتی- مشـتمل بر متغیرهـای کیفیت صادرات 
محصـولات، داشـتن مزیـت رقابتـی، ارتبـاط مناسـب بـا مشـتری، جذابیـت ایده، 
داشـتن طـرح و برنامـه، نوآوری و داشـتن افـق دید بلندمدت اسـت. عامل سـوم، 
زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب مشـتمل بر متغیرهای، دسترسـی به سـرمایه، فضا و 
مـکان مناسـب، نقدینگـی، حمایـت دولـت و جامعـه و اتحـاد راهبـردی بـا سـایر 

شـرکت ها اسـت. عامـل چهارم، پایـداری مشـتمل بـر متغیرهای، سـابقه صنعت، 
پایـداری لازم، وجـود شـرکت های مشـابه و مناسـب و وجـود بـازار مناسـب برای 
بـر  مشـتمل  ثانویـه  بازاریابـی  پنجـم،  عامـل  اسـت.  خدمـات  و  محصـولات 
متغیرهـای، تحلیـل و نقد رسـانه ها، تأمیـن سـرمایه از بازارهای ثانویـه و توجه به 
بازارهـای دیگـر اسـت و عامـل ششـم، شـرایط اقتصـادی و سیاسـی مشـتمل بر 
متغیرهـای، شـرایط اقتصـادی حاکم بر جامعه، شـرایط سیاسـی و توان سـوددهی 
شـرکت اسـت. همچنین، بر اسـاس نتایج حاصـل از تحلیل رگرسـیون از آنجا که 
می دهـد  نشـان   ،0/770 بـا  اسـت  برابـر   R یـا  چندگانـه  همبسـتگی  ضریـب 
همبسـتگی قـوی بیـن متغیر مسـتقل (عوامل مؤثر بر سـودآوری) و متغیر وابسـته 
 0/594 R2 (سـود) وجـود دارد. افـزون بر آن، بـا توجه به اینکـه ضریب تعیین یـا
به دسـت آمده، مبیـن ایـن موضـوع اسـت کـه متغیرهـای مسـتقل (عوامـل مؤثر) 
59 درصـد از واریانـس متغیـر وابسـته (سـود) را تبییـن می کننـد و همچنیـن، بـا 
توجـه بـه اینکه F برابر اسـت بـا 26/527 در سـطح خطـای 0/00 معنا دار اسـت، 
بـر ایـن مفهـوم دلالـت دارد کـه متغیرهـای مسـتقل از قـدرت تبییـن بالایـی 
برخـوردار بـوده و به خوبـی قادرنـد کـه میزان تغییـرات واریانـس متغیر وابسـته را 
توضیـح دهنـد. بـه بیانـی، مـدل رگرسـیونی ایـن پژوهـش مـدل خوبـی بـوده و 
می توانـد تغییـرات متغیـر وابسـته (سـود) را بـر اسـاس شـش عامل زیـر به عنوان 
نتایـج  اسـاس  بـر  کـه  اسـت  یـادآوری  درخـور  کنـد.  تبییـن  مسـتقل  متغیـر 
به دسـت آمده از تحلیـل رگرسـیون در پاسـخ بـه سـؤال دوم پژوهـش مبنـی بـر 
میـزان تأثیـر عوامـل مؤثـر بـر سـودآوری شـرکت های نوپـا عامـل 4 (پایـداری) 
بیشـترین تأثیـر را بر متغیر وابسـته دارد. عوامل 3 (زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب)، 
6 (شـرایط اقتصـادی و سیاسـی)، 5 (بازاریابـی ثانویـه)، 2 (مزیـت رقابتـی)، 1 
(قـدرت و کیفیـت تیـم کارآفریـن) به ترتیـب بعد از عامل 4 بر متغیر وابسـته سـود 
تأثیرگذارنـد. عوامـل تبیین شـده در این مرحله در شـکل 2 ترسـیم  شـده اسـت. با 
نگاهـی بـه رونـد رو به رشـد سـرمایه گذاری جهانـی روی اسـتارتاپ ها در دو دهۀ 
اخیـر می تـوان گفـت کـه بحـث اشـتغال از مهم تریـن مباحـث مـورد توجـه در 
جامعـه محسـوب می شـود و مقولـه ای اقتصـادی، اجتماعـی و سیاسـی اسـت که 
بایـد به درسـتی تبییـن و تحلیـل شـود تـا بـا ترسـیم چشـم اندازی واقع بینانـه، 
راهکارهـای عملـی تنظیـم و بـه مرحلۀ اجرا گذاشـته شـوند. یکـی از ارکان مهم 
نهادهـای  و  مؤسسـه ها  وجـود  و  سـرمایه  مقولـه،  ایـن  زیسـت بوم  بـر  مؤثـر 
سـرمایه گذاری اسـت کـه نقـش روانـی و عملیاتی مهمی در شـکل گیری، رشـد و 
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موفقیـت کسـب وکارهای نوپـا دارنـد. درمجمـوع، ایـن تحقیق در تلاش اسـت تا 
اهـداف  تحقـق  به منظـور  نوپـا  شـرکت های  سـودآوری  از  مناسـب  مدلـی 
سیاسـت های کلـی تولیـد ملی، حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانی ازجملـه حمایت از 
تأسـیس و توسـعۀ صندوق هـای شـراکت در سـرمایه بـرای تجاری سـازی ایده ها 
اطلاعـات  پژوهـش  ایـن  نتایـج  دهـد.  ارائـه  نوپـا  شـرکت های  از  پشـتیبانی  و 
ارزشـمند و مفیـدی را در اختیـار مجریـان مربوطه، سـرمایه گذاران و شـرکت های 

نوپـا قـرار می دهد و به دانـش موجـود پیرامون این سیاسـت های کلـی می افزاید؛ 
از ایـن رو، دولـت بـا توجـه بـه ابلاغیـه سیاسـت های کلـی نظـام از سـوی مقـام 
معظـم رهبری در خصوص موضوع حمایت از شـرکت های نوپا، شـیوۀ سـودآوری 
و چگونگـی جـذب سـرمایه گذار ایـن شـرکت ها ورود کند و راهبردهـای صحیح و 
مناسـب ارائـه داده و تسـهیلات لازم را بـرای ارتقا، رشـد و توسـعۀ این شـرکت ها 

ایجاد کند.

  
  
  

  

  

 
  
  
  
  
  
  

  
  

  پژوهش   يينها  مدل.  2  شكل
  

 مشابه  تحقيقات  ساير  با  تحقيق  نتايج  تطبيق

  :شودمي ارائه زير صورتبه مشابه تحقيقات  ساير با تحقيق نتايج تطبيق از ايخلاصه 
  ها آن  توسط  سود  كسب  و  مالي  تأمين  منظوربه  نوپا  هايشركت  موفقيت  بر  مؤثر  عوامل  بررسي  به  خود  تحقيق  در)  2002(  پنا
  پتانسيل-   گذاري،سرمايه  درصد-  رشد،  مراحل-   پايداري،- :  است  كرده  بنديدسته  صورت  اين  به   را  مؤثر  عوامل  اين  او .  پردازدمي

  محيط-  بازار،  روند-  محصولات،  تقاضاي  و  عرضه  ميزان-  راهبردي،  اتحاد-  مشتريان،  تعداد-  نوآوري، -  قيمت،  استراتژي-  بازار،
  ]. 22[  است  پژوهش  اين  از  آمدهدستبه  نتايج   با  راستاهم  بررسي  اين  از  حاصل  نتايج  كه  گذارانبنيان  تجربيات  اشتراك  و  صنعت
  مالكيت  در  تجربه-:  اندكرده  ارائه  زير  صورتبه  را  نوپا  هايشركت  براي  سود  به  دستيابي  در  مؤثر  عوامل)  2004(  همكاران  و  بوسما
  كارآفرينان،  با ارتباط- شركت، رشد مرحلة-  ،فعاليت مورد صنعت در تجربه-  وكار،كسب هايفعاليت انجام در تجربه- وكار،كسب

 عوامل   بررسي  اين  از  حاصل  نتايج   كه  ؛اوليه  سرمايه  جذب-  و  مالي   مشكلات  حل  در  تجربه-  اجتماعي،   هايشبكه   به  دسترسي-
  بر  مؤثر  عوامل)  2007(  پينتادو   ،همچنين].  23[  كندمي  تأييد   را  پژوهش   اين  در  نوپا   هايشركت  سودآوري  در  شدهتعيين

  شركت،   توسعة  مرحلة-   رهبري،  مهارت -  مديريت،   تيم   تجربة-  مديريت،   تيم   كيفيت- :  كندمي  بنديطبقه   زير  صورتبه   را  سودآوري
  شركت  تجربة-  بازاريابي،  استراتژي -  پيشرفته،  فناوري  با   محصول-   شده، اثبات   محصول  موفقيت-  شركت،   جغرافيايي   موقعيت-

  نقدي   جريان-  و)  ترازنامه  و   زيان  و  سود  بينيپيش(  مالي   هايبينيپيش-   ها، استراتژي   انسجام-  بازار،  در  خطرپذير  گذارسرمايه
 اين  نتايج  از  كه  مؤثري  عوامل  با  شدهبيان  مؤثر  عوامل  كه  كنيممي  مشاهده  تحقيق  اين  از  آمدهدستبه  نتايج  به  توجه  با.  آتي

  مطالعه   اين)  2013(  ليتونن  و  ميئتينن  ].25[  دهدمي  قرار  تأييد  مورد  را  ما  تحقيق  نتايج  و  است  مشابه  ،است  آمده دستبه  پژوهش 
  كرده   بنديطبقه   زير  صورتبه  را  عوامل  اين   وي.  پردازدمي  نوپا   هاي شركت  اندازيراه  در  موفقيت  كنندة تعيين  عوامل  بررسي  به

  عملياتي،  و مالي مشكلات حل-  شركت، مالي امور مديريت-  شركت، سرماية ساختار-  نقدينگي، ميزان- سودآوري، ثبات -: است
 كه   بازاري  و  صنعت-  ،)مديريت  كيفيت  و   حقوقي  فرم  و  مكان  تيم، (  شركت  هايويژگي  ،)تجربه  سن،(  گذارانبنيان  هايويژگي-

  نتايج   كه   شد  مشخص  گرفتهصورت  هايبررسي  به  توجه  با   كه   ؛پذيريرقابت  و   تقاضا   ميزان-  كند، مي  فعاليت   آن  در  وكاركسب
  مقالة   در)  2017(  همكاران  و  آنجرر  ،همچنين  ].27[  است  پژوهش  اين  از  آمده دستبه  نتايج  با  راستاهم  كيم  تحقيق  از  حاصل

  صورت به   را  عوامل  اين  او.  پردازدمي  نوپا  هايشركت  توسط  سودآوري  افزايش  و  مالي  تأمين  به  مربوط  موفقيت  عوامل  تحليل  به  خود

 تيم كارآفرينقدرت و كيفيت  

 مزيت رقابتي

 زيرساخت يا بستر مناسب 

 پايداري 

 بازاريابي ثانويه

 شرايط اقتصادي و سياسي 

 سود 

شکل 2. مدل نهایی پژوهش

 تطبیق نتایج تحقیق با سایر تحقیقات مشابه
خلاصـه ای از تطبیـق نتایـج تحقیق با سـایر تحقیقات مشـابه به صـورت زیر ارائه 

می شود:
پنـا (2002) در تحقیـق خود به بررسـی عوامـل مؤثر بر موفقیت شـرکت های نوپا 
به منظـور تأمین مالی و کسـب سـود توسـط آن ها می پـردازد. او ایـن عوامل مؤثر 
را بـه ایـن صـورت دسـته بندی کـرده اسـت: -پایـداری، -مراحـل رشـد، -درصـد 
سـرمایه گذاری، -پتانسـیل بـازار، -اسـتراتژی قیمـت، -نـوآوری، -تعداد مشـتریان، 
-اتحـاد راهبـردی، -میـزان عرضـه و تقاضـای محصـولات، -رونـد بـازار، -محیط 
صنعـت و اشـتراک تجربیـات بنیان گـذاران کـه نتایـج حاصـل از ایـن بررسـی 
هم راسـتا بـا نتایـج به دسـت آمده از ایـن پژوهـش اسـت [22]. بوسـما و همکاران 
(2004) عوامـل مؤثـر در دسـتیابی بـه سـود بـرای شـرکت های نوپـا را به صورت 
زیـر ارائـه کرده اند: -تجربـه در مالکیت کسـب وکار، -تجربه در انجـام فعالیت های 
کسـب وکار، -تجربـه در صنعـت مـورد فعالیـت، -مرحلـۀ رشـد شـرکت، -ارتباط با 
کارآفرینـان، -دسترسـی به شـبکه های اجتماعـی، -تجربه در حل مشـکلات مالی 

و -جـذب سـرمایه اولیـه؛ کـه نتایـج حاصل از ایـن بررسـی عوامل تعیین شـده در 
سـودآوری شـرکت های نوپـا در ایـن پژوهـش را تأییـد می کنـد [23]. همچنین، 
پینتـادو (2007) عوامـل مؤثـر بر سـودآوری را به صـورت زیر طبقه بنـدی می کند: 
-کیفیـت تیـم مدیریـت، -تجربـۀ تیم مدیریـت، -مهـارت رهبری، -مرحلۀ توسـعۀ 
شـرکت، -موقعیـت جغرافیایی شـرکت، -موفقیـت محصول اثبات شـده، -محصول 
با فناوری پیشـرفته، -اسـتراتژی بازاریابی، -تجربۀ شـرکت سـرمایه گذار خطرپذیر 
در بـازار، -انسـجام اسـتراتژی ها، -پیش بینی هـای مالـی (پیش بینـی سـود و زیان 
و ترازنامـه) و -جریـان نقـدی آتـی. با توجـه به نتایـج به دسـت آمده از این تحقیق 
مشـاهده می کنیـم کـه عوامل مؤثر بیان شـده بـا عوامل مؤثـری کـه از نتایج این 
پژوهش به دسـت آمده اسـت، مشـابه اسـت و نتایـج تحقیق مـا را مـورد تأیید قرار 
عوامـل  بررسـی  بـه  مطالعـه  ایـن   (2013) لیتونـن  و  میئتینـن   .[25] می دهـد 
تعیین کننـدۀ موفقیـت در راه انـدازی شـرکت های نوپـا می پـردازد. وی این عوامل 
را به صـورت زیـر طبقه بنـدی کرده اسـت: - ثبـات سـودآوری، -میـزان نقدینگی، 
-سـاختار سـرمایۀ شـرکت، -مدیریـت امـور مالی شـرکت، -حل مشـکلات مالی و 
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عملیاتـی، -ویژگی هـای بنیان گـذاران (سـن، تجربـه)، ویژگی های شـرکت (تیم، 
مـکان و فـرم حقوقـی و کیفیت مدیریـت)، -صنعت و بازاری که کسـب وکار در آن 
فعالیـت می کنـد، -میـزان تقاضـا و رقابت پذیـری؛ کـه بـا توجـه بـه بررسـی های 
صورت گرفتـه مشـخص شـد کـه نتایـج حاصـل از تحقیق کیم هم راسـتا بـا نتایج 
به دسـت آمده از ایـن پژوهـش اسـت [27]. همچنیـن، آنجرر و همـکاران (2017) 
در مقالـۀ خـود بـه تحلیـل عوامـل موفقیـت مربـوط بـه تأمیـن مالـی و افزایـش 
سـودآوری توسـط شـرکت های نوپـا می پـردازد. او ایـن عوامـل را به صـورت زیر 
-شـبکه های  مالـی،  -پیش تأمیـن  کسـب وکار،  -مـدل  می کنـد:  طبقه بنـدی 
کـه  همان طـور  اسـتراتژی ها.  به روزرسـانی  و  سـرمایه گذاری  بـازده  اجتماعـی، 
مشـاهده می کنیـم، تمامـی عوامل مؤثری که در پیشـینۀ تحقیق بررسـی شـده با 
نتایـج و عوامـل شناسایی شـده در این پژوهش مشـابه اسـت و تمامـی آن عوامل 
را تأییـد می کنـد [28]. دنـا و همـکاران نیز در مطالعۀ خود به بررسـی همبسـتگی 
بیـن آمـوزش کارآفرینـی و توسـعۀ شـرکت های مبتنـی بـر فنـاوری می پردازنـد. 
قصـد  و  یادگیـری  کارآفرینـی،  مهـارت  ازجملـه  کارآفرینـی  آمـوزش  عناصـر 
کارآفرینـی به طـور مثبـت بـر توسـعۀ شـرکت های اسـتارتاپی مبتنـی بـر فناوری 
تأثیـر می گـذارد. همان طـور کـه در ایـن پژوهش نیز بررسـی شـد، ایـن عناصر از 
متغیرهـای تشـکیل دهندۀ عامـل قدرت و کیفیت تیـم کارآفریـن (از عوامل اصلی 

مؤثر بر سودآوری شرکت های نوپا) است [34].

 پیشنهادها
پیشـنهادهای این پژوهش در دو بخش ارائه  شـده اسـت. بخش اول پیشنهادهایی 
بـرای بهره گیـری شـرکت های اسـتارتاپی به منظـور جـذب سـرمایه گذار و تأمین 
سـرمایۀ لازم بـرای راه انـدازی و مدیریـت موفـق کسـب وکار و در بخـش دوم 
ذی ربـط  مجریـان  و  خط مشـی گذاران  بـرای  اقتصادی-سیاسـی  پیشـنهادهای 
مطـرح  شـده اسـت. بخـش اول: نتایـج حاصـل از تحلیـل رگرسـیون، میـزان 
تأثیرگـذاری عوامـل اصلـی در مـدل نهایـی پژوهـش را مشـخص کـرده اسـت؛ 
عوامـل مؤثـر برافزایـش سـودآوری شـرکت های نوپـا بـا توجـه بـه ضریـب بتا و 
میـزان معنـاداری به ترتیـب عامـل 4 (پایداری)، 3 (زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب)، 
6 (شـرایط اقتصـادی و سیاسـی)، 5 (بازاریابـی ثانویـه)، 2 (مزیـت رقابتـی)، 1 
(قـدرت و کیفیـت تیـم کارآفرین) هسـتند. صرف وقـت، تلاش و هزینـۀ مدیران 
شـرکت های نوپـا و مجریـان و خط مشـی گذاران بـه هریـک از ایـن عوامـل و 
متغیرهـای زیرمجموعـۀ آن به منظور افزایش سـودآوری شـرکت ضـروری و حائز 
اهمیـت اسـت. بنابرایـن، پیشـنهادهاي کاربـردي ذیـل بـراي بهبـود عملکـرد 
شـرکت های نوپـا ارائـه می شـود: عامـل اول تحـت عنوان قـدرت و کیفیـت تیم 
کارآفریـن هم سـطح و پایین تر از متوسـط میانگین نظری (3) قـرار دارد. بنابراین، 
بسـیار ضـروری اسـت تـا عوامل اجرایـی مؤثر بـر سـودآوری شـرکت های نوپا به 
ایـن عامـل کلیـدی توجـه ویژه ای کننـد و میـزان تحقـق آن را ارتقا دهنـد. برای 
ایـن مهـم، پرداختـن و توجـه به عوامـل تشـکیل دهندۀ آن بـه همـراه متغیرهای 
زیرمجموعـه هریـک از آن هـا ضـرورت دارد. درنتیجـه، توجـه بـه ایـن نـکات 
اجرایـی ضـرورت دارد: 1-صـرف وقـت و هزینـه بـرای آموزش های مـورد نیاز به 
همـکاران شـرکت به منظور کسـب مهارت هـای لازم، 2-توجه به بودجـه و تأمین 
به منظـور  کارکنـان  3-توجـه  نوپـا،  شـرکت های  کارکنـان  آمـوزش  هزینه هـای 
یادگیـری مسـائل کاری، 4-افزایـش ظرفیـت تولیـد و ارائۀ محصولات شـرکت ها 
در کوتاه مـدت، 5-گرفتـن تصمیم هـای درسـت و دقیـق توسـط مدیـر یـا مدیران 
شـرکت، 6-روشـن و شـفاف بـودن راهـی کـه شـرکت را بـه اهدافش می رسـاند. 
عامـل دوم، تحـت عنـوان مزیت رقابتی- مشـتمل بـر متغیرهای «ارتباط مناسـب 
بـا مشـتری» با میانگیـن 3/77، «نوآوری» بـا میانگین 3/75 و داشـتن «افق دید 
بلندمـدت» بـا میانگیـن 3/84 اسـت؛ کـه همان طـور کـه مشـاهده می شـود این 
متغیرهـا در سـطح متوسـط میانگیـن نظـری (3) قـرار دارد. لـذا بسـیار ضـروری 
اسـت تـا عوامـل اجرایـی مؤثـر در ارزش گـذاری شـرکت های نوپـا به ایـن عامل 
کلیـدی توجـه ویـژه ای کننـد و میزان تحقـق آن را ارتقا دهنـد. بنابرایـن، با توجه 
بـه عوامـل یادشـده پیشـنهاد می شـود کـه متولیـان و مجریـان مربوطـه بـرای 
ارتقـای وضعیـت عملکـردی ایـن عوامل، اقدامـات زیر را مـورد توجه قـرار دهند: 

1-برقـراری ارتبـاط مناسـب و مطلـوب بـا مشـتریان شـرکت، 2-شناسـایی بـازار 
محصـولات و خدمـات شـرکت های نوپـا، 3-تدویـن طرح هـای روشـن و واضـح 
بـرای ایده هـا و کسـب وکار خـود، 4-افزایـش پیگیری هـای لازم به منظور توسـعۀ 
خدمـات  و  محصـولات  ارائـۀ  و  تولیـد  فراینـد  در  نـوآوری  جدیـد،  محصـولات 
کسـب وکارهای نوپـا، 5-داشـتن دورنمـای باورپذیـر و روشـن برای شـرکت های 
نوپـا. عامـل چهـارم تحـت عنـوان پایـداری- مشـتمل بـر متغیرهـای، «سـابقۀ 
صنعـت» بـا میانگیـن 3/62، «وجود شـرکت های مشـابه و مناسـب» بـا میانگین 
3/07 و «وجـود بـازار مناسـب بـرای محصـولات و خدمـات» بـا میانگیـن 3/78 
اسـت. میانگیـن ایـن متغیرها در سـطح متوسـط قـرار دارد، بنابراین بـه متولیان و 
مجریـان مربوطـه در شـرکت های نوپـا نـکات زیـر در ایـن خصـوص پیشـنهاد 
می شـود: 1- ارائـۀ محصـولات و خدمـات شـرکت های نوپـا بـا توجـه بـه نیـاز 
مشـتریان، 2-شناسـایی میـزان بـازار موجـود برای محصـولات شـرکت های نوپا. 
سـطح  از  پایین تـر  و  هم سـطح  ثانویـه-  بازاریابـی  عنـوان  تحـت  پنجـم  عامـل 
متوسـط میانگیـن نظـری (3) قـرار دارد. بنابراین، بسـیار ضروری اسـت تا عوامل 
اجرایـی مؤثـر بـر ارزش گـذاری شـرکت های نوپـا بـه ایـن عامـل کلیـدی توجـه 
ویـژه ای کننـد و میـزان تحقـق آن را ارتقـا دهنـد. بنابرایـن، پیشـنهاد می شـود: 
1-اسـتفاده از اسـتراتژی های بازاریابـی مناسـب به منظـور ارائۀ محصـولات خود، 
2- داشـتن تبلیغـات مناسـب به منظـور شناسـاندن محصـولات خود به مشـتریان، 
3-اسـتفاده از بازارهـای ثانویـه (بازار بـورس و فرابورس) به منظور تأمین سـرمایه، 
4- شـرکت در برنامه هـای رسـانه ها به منظـور بررسـی و تحلیـل کسـب وکار خود 

به وسیلۀ متخصصان مربوطه.

 بخش دوم: پیشـنهادهای سیاسـتی مطابق بـا نتایج حاصل از 
تحلیل رگرسیون و مدل نهایی پژوهش:

عامـل سـوم تحت عنوان زیرسـاخت یا بسـتر مناسـب اسـت و بـا توجه بـه اینکه 
عوامـل بررسی شـده در آن هم سـطح و کمتـر از سـطح میانگیـن نظـری (3) قرار 
می شـود:  پیشـنهاد  خط مشـی گذاران  و  مربوطـه  مجریـان  بـه  بنابرایـن  دارنـد، 
1-فراهـم کـردن زیرسـاخت های لازم به منظـور انجـام فعالیت هـای شـرکت در 
موقعیـت جغرافیایـی مناسـب و مطلـوب، 2-حمایـت از شـرکت های نوپـا بـرای 
کسـب نقدینگـی مناسـب به منظـور جلوگیـری از مشـکلات پیش بینی شـده،3-

تـلاش به منظـور ایجاد بسـتری مناسـب بـرای بهره بـرداری از فرصت های لازم 
در محیـط به منظـور توسـعۀ کسـب وکارهای اسـتارتاپی، 4-افزایش سیاسـت های 
دولـت در پشـتیبانی از شـرکت های نوپـا بـرای رسـیدن بـه اهداف سیاسـت های 
کلـی تولیـد ملـی، حمایـت از کار و سـرمایۀ ایرانـی ازجملـه: ایجـاد فرصت هـای 
شـغلی پایـدار بـا تأکیـد بـر اسـتفاده از توسـعۀ فنـاوری و اقتصـاد دانش بنیـان و 
آینده نگـری نسـبت بـه تحـولات آن هـا در سـطح ملـی و جهانـی. 5- گسـترش 
ازجملـه:  آن،  اصلـی  مؤلفه هـای  توسـعۀ  بـر  تأکیـد  بـا  دانش بنیـان  اقتصـاد 
زیرسـاخت های ارتباطـی، زمینه هـای تسـهیل تبدیـل دسـتاوردهای پژوهـش به 
فنـاوری و گسـترش کاربـرد آن، حمایـت قانونـی از حقـوق اشـخاص حقیقـی و 
حقوقـی و مرتبـط کـردن بخش هـای علمـی و پژوهشـی بـا بخش هـای تولیدی 
کشـور. 6- بهبـود فضـای کسـب وکار بـا هـدف افزایـش تولیـد ملـّی و اصـلاح 
سـاماندهی  و  بسترسـازی   -7 اداری.  و  اجرایـی  قانونـی،  فرهنگـی،  زمینه هـای 
اشـتغال و حرکـت نیروی کار ایرانی در سـطح ملی، منطقـه ای و جهانی. 8-ارتقای 
سـرمایه های انسـانی، طبیعـی، اجتماعـی و فیزیکـی با تأکیـد بر توسـعۀ نهادهای 

مردمی برای رشد تولید ملی.
متوسـط  هم سـطح  سیاسـی  و  اقتصـادی  شـرایط  عنـوان  تحـت  ششـم  عامـل 
میانگیـن نظـری (3) قـرار دارد. بنابرایـن به مجریـان و متولیان مربوطه پیشـنهاد 
می شـود کـه بـه نـکات زیر توجـه ویـژه داشـته باشـند: بهبـود شـرایط اقتصادی 
حاکـم بـر جامعـه به منظور تـداوم فعالیـت شـرکت های نوپـا از طریق: 1-توسـعۀ 
فرهنـگ حمایـت از سـرمایه، کار، کالاهـا و خدمـات ایرانـی و اسـتفاده از نظرات 
متخصصـان و صاحب نظـران در تصمیم هـای اقتصادی.2-جلوگیـری از اتـلاف و 
راکـد مانـدن سـرمایه های فیزیکـی و انسـانی ایرانـی با تأکیـد بر ایجاد و توسـعۀ 
خدمـات فنـی و مشـاوره ای فرابنگاهـی و ارتقـای بـازده اقتصادی این سـرمایه ها 
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در بخش هـای مختلـف اقتصادی.3-گسـترش تنـوع ابزارهـای سـرمایه گذاری در 
بـازار سـرمایه و تکمیـل سـاختارهای آن و اعمـال سیاسـت های تشـویقی بـرای 
حضـور عمـوم مـردم و سـرمایه گذاران داخلـی و بین المللـی به ویژه منطقـه ای در 
بازار سـرمایه. 4-حمایت از محققان و سـرمایه گذاران و تشـویق ورود سـرمایه های 
ایرانـی بـه حوزه هـای سـرمایه گذاری خطرپذیـر متضمـن تحقیـق و توسـعه بـا 
تأسـیس صندوق هـای شـراکت یـا ضمانـت بـرای سـرمایه گذاری در ایـن حوزه. 
جهـت  در  ملـّی  توسـعۀ  صنـدوق  در  موجـود  منابـع  مدیریـت  5-کارآمدسـازی 
بهینه سـازی و هم افزایـی ظرفیت هـای تولیـدی و ارتقـای کیفـی کار و سـرمایۀ 

ایرانی و تجاری سازی ایده ها و پشتیبانی از شرکت های نوپا، کوچک و نوآور.
پیشنهادهایی بر اساس محدودیت های پژوهش به سایر پژوهشگران

-بـه  طـوری  کـه از ضریـب تعییـن در این پژوهش اسـتنباط می شـود، بـا توجه به 
پیچیدگـی موضـوع موردبررسـی و محدودیت های یادشـده، فقـط 66/214 درصد 
واریانـس کل متغیرهـا را تحت پوشـش قرار داده اسـت و مابقـی واریانس متغیرها 
توسـط عوامـل دیگـری تبیین می شـوند کـه در ایـن پژوهش مـورد بررسـی قرار 
نگرفته انـد. بنابرایـن، سـایر پژوهشـگران می تواننـد در قالب یـک پژوهش علمی، 
به منظـور تعییـن دیگـر عوامل مؤثر بر سـودآوری شـرکت های نوپا مورد بررسـی، 

به شناسایی آن ها همت گمارند.
-جامعـۀ آمـاری ایـن پژوهـش بیشـتر در سـطح شـرکت های نوپـا واقـع در شـهر 
پیشـنهاد  پژوهشـگران  سـایر  بـه  بنابرایـن  قـرار داده،  پوشـش  مـورد  را  تهـران 

می شود که می توانند این تحقیق را در سایر استان های کشور انجام دهند.
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Introduction
Tactical urban planning is mentioned as an emerging movement in urban 
planning in which citizens’ interventions in the urban space in the form 
of rapid and low-cost implementation is one of its main features. It is an 
approach that addresses alternative urban futures based on fundamen-
tal democracy and social justice. This approach seeks to realize the active 
action of citizens in recovering and redesigning small-scale urban spaces 
and promoting a sense of belonging to urban environments. However, this 
subject in the internal studies has gotten less precise and in-depth investi-
gation, so the need to develop a theoretical framework for its application 
in domestic urban planning is felt. It seems that in our country, like many 
developing countries, decision-making processes in urban areas are usu-
ally top-down. Bureaucratic procedures in preparing and implementing 
programs do not have the necessary flexibility, and people's participation 
for various reasons is still not fully realized and not enough. In this sit-
uation, carrying out or facilitating some urban projects in a tactical way 
can increase social capital and citizen participation, improve and enhance 
the quality of urban spaces, and create places in the form of active citizen 
agency. 

Materials and Methods
This study seeks to answer the three main questions “What”, “Why”, and 
“How” about “Tactical Urbanism” and develop a theoretical framework 
of this approach for its application in urban planning and urban manage-
ment. In line with research objectives, based on the systematic review 
method, after searching for sources and selecting optimal research docu-
ments in three stages, scientific documents were selected, and the process 
of content analysis, code extraction, and compilation of themes based on 
three categories were done. Initial verification was performed on the text 
of these documents. In the first stage, using the method of "library stud-
ies", the subject's background is collected with the help of an online search. 
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In March 2017, in the first phase, 76 articles, disserta-
tions”, and scientific-research notes were downloaded 
by searching for the keywords “Tactical Urban Design” 
and “Tactical Urbanism” in Google Scholar search envi-
ronment. It should be noted that the subject of tactical 
urban planning, due to its nature, has been reflected 
more in the form of practical projects. Therefore, a sig-
nificant part of the textual documents available on this 
subject are guides or practical reports of implemented 
projects. After carefully reviewing the titles and summa-
ries of these documents, 23 titles were removed due to 
insufficient validity, and the texts of the 53 remaining 
documents in the second stage were re-examined and 
refined. At this stage, with a quick review of the con-
tents, 39 scientific documents were selected. 

Findings
In the category of “What” is tactical urbanism and in 
the theme of “Similar Concepts”, the codes of “DIY 
Urbanism” and “Guerrilla Urbanism”, in the category 
of codes related to the theme of “Characteristics”, the 
codes of “Low Cost” and “Temporary” and in the cate-
gory of codes associated with the theme of “Nature”, 
the code of “Creativity and Innovation” had the most 
repetition. Content analysis of the category “Why” 
was summarized in two categories of “Underlying Fac-
tors” in the form of 14 codes and seven themes, and 
also the “Benefits” of this method of urban planning 
in the form of 25 codes and five themes. In the first 
category, “long and bureaucratic procedures” and 
“non-accountability of government institutions”, and 
in the second category, “realization of citizen partici-
pation in decision-making and implementation” had 
the most repetition. Also, in the category of “how”, the 
findings of content analysis are organized in the form 
of the themes of “actors”, “types of applications”, 
“how to do” and “obstacles and challenges”. Finally, 
in the framework of this category, the types of tactical 
urban planning experiences in the form of completed 
projects have been analyzed. They have been set in 
27 instances and eight different thematic categories. 
In this section, “reuse of lost spaces in the city” and 
“public art and details of space design” have had the 

most repetition among the examples.
The main issues underlying the expansion of tactical 
urban planning in the world in our country also have 
their examples with differences in intensity and quality. 
Although tactical projects are fast, sometimes tempo-
rary, and in the format of low-cost projects, they have 
led to significant and permanent changes in different 
cities in many cases. Additionally, benefiting from the 
active agency experience of citizens in organizing and 
improving the quality of urban spaces as one of the es-
sential benefits of expanding tactical urban planning 
experiences emphasizes the importance of following 
this approach in a planned manner. Given that the ac-
tors of this approach in different countries have includ-
ed a diverse range of urban agents, involving NGOs and 
socially active groups, especially in urban neighbor-
hoods, accompanying and justifying them concerning 
the ways to advance tactical projects, their benefits, 
and giving examples for ideation, is recommended. 
Although the decision-making and implementation of 
these projects in many countries are followed from the 
bottom up, the role of city managers, on the one hand, 
and academic professionals and experts in the field of 
urban planning, on the other hand, cannot be ignored. 
Various examples of tactical urban planning, presented 
in this study as a regular framework in several specific 
thematic areas, while emphasizing the contextual view, 
are applicable in many urban spaces and neighbor-
hoods of our country and can be used to start tactical 
processes and projects. At the same time, in different 
neighborhoods and cities, there are undoubtedly indig-
enous and traditional examples of effective and active 
agency of citizens, especially in urban neighborhoods, 
whose revitalization and strengthening can improve 
the quality of urban spaces and help achieve various 
benefits of tactical urban planning.

Conclusion
The findings of this study can be used by local manag-
ers, urban planners, urban planning stakeholders, and 
non-governmental organizations to carry out tactical 
projects by adopting a localization approach and con-
sidering socio-cultural contexts and legal potentials.
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شهرسازی تاکتیکال؛ چیستی، چرایی و چگونگی
)تدوین چارچوب نظری شهرسازی تاکتیکال به کمک مطالعۀ مروری و تحلیل محتوا(

1- استادیار، گروه شهرسازی، دانشکدۀ هنر و معماری، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران *
2- دانش‏آموختۀ کارشناسی ارشد طراحی شهری، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران

3- استاد، گروه شهرسازی، دانشکدۀ هنر و معماری، دانشگاه شیراز، شیراز، ایران

شهرسـازی تاکتیـکال در پـی تحقـق کنش گـری فعـال شـهروندان در بازیابـی و بازطراحـی فضاهـای شـهری 
کوچک مقیـاس و ارتقـای حـس تعلق مردم به محیط های شـهری اسـت. با این حـال، در عرصـۀ پژوهش های داخلی 
کمتـر بـه طـور دقیـق و عمیق بـه آن پرداخته شـده و ضـرورت تدوین یـک چارچوب نظـری به منظور کاربسـت در 

عرصۀ شهرسازی داخلی احساس می شود. 
ایـن پژوهـش در پی آن اسـت که به سـه سـؤال اصلی «چیسـتی»، «چرایـی» و «چگونگی» در مورد «شهرسـازی 
تاکتیـکال» پاسـخ دهد. در راسـتای اهـداف پژوهش، بر اسـاس روش «مـرور نظام مند»، پس از جسـت وجوی منابع 
و گزینـش اسـناد بهینـۀ پژوهشـی در سـه مرحلـه، تعـداد 39 سـند علمـی انتخاب شـد و فراینـد «تحلیل محتـوا» و 

استخراج کدها و تدوین تم ها بر اساس سه مقولۀ اولیه، روی متن این اسناد انجام شد.
در مقولۀ «چیسـتی» شهرسـازی تاکتیکال و در تم «مفاهیم مشابه»، کدهای «شهرسازی خودجوش» و «شهرسازی 
چریکـی»، در دسـته کدهـای مربـوط به تم «ویژگی هـا»، کدهـای «کم هزینه بـودن» و «موقت بودن» و در دسـته 
کدهـای مربـوط به تم «ماهیـت»، کد «خلاقیت و نوآوری» بیشـترین تکرار را داشـته اند. تحلیل محتـوای حاصل از 
مقولۀ «چرایی»، در دسـتۀ عوامل «زمینه سـاز»، بیشـترین تکـرار را در کدهای «رویه های طولانـی بروکراتیک» و در 

دستۀ «مزایا»، بیشترین تکرار را «تحقق مشارکت شهروندان در تصمیم گیری و اجرا» داشته است. 
یافته هـای حاصـل از ایـن پژوهـش می توانـد بـا اتخـاذ رویکـرد بومی سـازی و در نظر گرفتـن زمینه هـای فرهنگی 
اجتماعـی و نیـز پتانسـیل های قانونی، هم از سـوی مدیـران و برنامه ریزان شـهری و هم از سـوی دغدغه مندان حوزۀ 

شهرسازی در راستای انجام پروژه های تاکتیکال مورد استفاده قرار گیرد. 
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 مقدمه 
 تحقـق «کنش گـری فعـال شـهروندی» و ایفـای «حـق بـه شـهر» از جملـه 
لفوبـر  سـوی  از  آن  واضـح  تبییـن  زمـان  از  اگرچـه  کـه  اسـت  دغدغه هایـی 
(Lefebvre) بیـش از پنجـاه سـال می گذرد، امـا هنوز هم موضـوع پژوهش ها 
و جسـتارهای بسـیاری در حوزه هـای مرتبط با علوم شـهری اسـت. «هاروی» 
(Harvey) نیـز در راسـتای بسـط اندیشـه های لفوبـر، لـزوم پیگیـری عدالـت 
اجتماعـی در شـهر را برجسـته کـرده اسـت [1]. وی اذعـان دارد که شـهرها بر 
اسـاس اقتصادهـای سـرمایه داری فعالیـت می کننـد که توسـط نیروهـای بازار 
آزاد هدایـت می شـوند و از ایـن رو ناگزیـر، سـبب ایجـاد ایجـاد تفکیک هـای 
اجتماعـی، عـدم دسترسـی همـۀ افراد بـه حقوق مسـاوی می شـود و بی عدالتی 

را با خود به همراه دارد [2].
 آنچـه لفوبـر و هـاروی در قالـب نیـاز ذاتـی و فعالانـه بـرای شـکل دادن بـه 

محیطـی را کـه در آن سـاکن هسـتیم بیـان می کننـد، در سـال های اخیـر در 
قالـب رویکـرد «شهرسـازی تاکتیـکال» بـروز یافتـه کـه اسـتراتژی های آن، 
نقـش شـهروندان و تعامل سیاسـی فرد را با فضـای عمومی تغییـر می دهد [3ـ 
6]. از شهرسـازی تاکتیـکال بـه عنـوان جنبشـی نوظهـور در شهرسـازی یـاد 
می شـود کـه مداخلات شـهروندان در فضای شـهری بـه صورت اجرای سـریع 
و کم هزینـه از ویژگی هـای اصلـی آن اسـت. رویکـردی کـه بـه آینده هـای 
جایگزیـن شـهری مبتنی بر دموکراسـی اساسـی و عدالت اجتماعی اشـاره دارد 

.[4]
در  اقتدارگرایـی  بـه  اعتـراض  سـرمایه داری،  شهرنشـینی  بـه  انتقـادی  نـگاه 
مدیریـت شـهری و مقابله با روندهـای بروکراتیک در نهادهای شـهری در ذات 
رویکـرد شهرسـازی تاکتیـکال آمیختـه شـده اسـت [3 و 4؛ 6ـ 8]. کوریـج، 
شهرسـازی تاکتیـکال را بـه عنـوان یک پدیـدۀ جهانـی، تجلی فـرم جدیدی از 
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شـهروندی در جامعـۀ شـهری معاصـر می دانـد و از آن به عنـوان رویکردی ضد 
اقتدارگـرا در مدیریـت شـهری کـه کیفیـت تجربـۀ زندگـی شـهری را ارتقـا 
بـه  عمومـی  نهادهـای  پاسـخ گویی  ضعـف   .[7] می کنـد  یـاد  می دهـد، 
در  بروکراتیـک  رویه هـای  و  غیرمنعطـف  قوانیـن  نیـز  و  مـردم  خواسـته های 
مدیریـت شـهری معاصـر از عوامل زمینه سـاز بروز این شـیوه از شهرسـازی به 
شـمار مـی رود [6، 8 و 9]. در مقایسـه بـا سـایر رویکردهـای مشـارکت محور 
شهرسـازی در قـرن اخیـر، شهرسـازی تاکتیـکال بـه دنبـال تحقـق مداخلـۀ 
مسـتقیم شـهروندان در تغییـر و بهبـود فضـای شـهری اسـت یـا بـه گفتـۀ 
الیسـدیری، هـدف آن، جابه جایـی سـاکنان شـهری بـه مرکـز تصمیم گیـری 

است نه اینکه فقط آن ها را در روند ارائه و تهیۀ برنامه ها شرکت دهد [3].
بـه نظـر می رسـد در کشـور ما که مانند بسـیاری از کشـورهای در حال توسـعه، 
روندهـای تصمیم گیـری در حوزه هـای شـهری، معمـولًا از بـالا به پایین اسـت 
و رویه هـای بروکراتیـک در تهیـه و اجـرای برنامه هـا، انعطـاف لازم را نـدارد و 
مشـارکت  مـردم نیـز به دلایـل مختلف هنـوز تحقق کامـل و کافی را نداشـته، 
انجـام یـا تسـهیل برخـی پروژه های شـهری بـه شـیوۀ تاکتیـکال بتواند ضمن 
افزایـش سـرمایۀ اجتماعـی و مشـارکت شـهروندان، به بهبـود و ارتقـای کیفی 
فضاهای شـهری و خلـق مکان در قالـب کنش گری فعال شـهروندی بینجامد. 
در پژوهـش خانـم لـک و همـکاران، ضمـن تأکید بـر همین موضـوع، ضرورت 
پرداختـن بـه شهرسـازی تاکتیکال در شـرایط کشـورهای توسـعه یافته به خوبی 

تبیین شده است [10]. 
بـا توجـه بـه خـلأ مشاهده شـده در تولید محتـوای داخلـی در حوزۀ شهرسـازی 
تاکتیـکال، ایـن پژوهش به کمـک مرور پژوهش های پیشـین و تجـارب عملی 
سـایر کشـورها، بـا هـدف تدویـن چارچـوب نظـری شهرسـازی تاکتیـکال بـه 
منظـور کاربسـت در ارتقای کیفی فضاهای شـهری تهیه شـده اسـت. پرسـش 
اصلـی پژوهـش آنکـه هنـگام مـرور ادبیـات پژوهـش شـکل گرفت حول سـه 
محـور «چیسـتی»، «چرایـی» و «چگونگـی» شهرسـازی تاکتیـکال تعریـف 
شـده اسـت. در راسـتای پاسـخ بـه پرسـش ها و دسـت یابی به هـدف پژوهش، 
روش «مطالعـۀ مـروری و هدفمند» پژوهش های پیشـین و نیـز «تحلیل کیفی 
محتـوای» ایـن پژوهش ها در راسـتای دسـت یابی بـه اهداف پژوهـش مد نظر 
بـوده اسـت. بـر این اسـاس، در ادامـه، ابتـدا مبانی نظـری موضوع شهرسـازی 
تاکتیـکال مـورد بررسـی تحلیلـی قـرار گرفتـه و سـپس ضمـن معرفـی روش 
پژوهـش، فراینـد پاسـخ بـه پرسـش ها و نیـل بـه اهـداف پژوهـش، در قالـب 

جد ول ها و نمودارهای تحلیل محتوا و نیز توضیحات لازم، ارائه خواهد شد. 
مبانی نظری 

 زمینه‏های بروز شهرسازی تاکتیکال
اگرچه ریشـه های تاریخی شهرسـازی تاکتیـکال در دوره هـای تاریخی پیش از 
میـلاد و در غرفه هـای موقـت بـازار و فروشـندگان سـیار خیابان هـا در دوران 
باسـتان دنبـال می شـود [11]، اما ورود رسـمی  آن به حوزۀ حرفۀ شهرسـازی را 
می تـوان بـه آتلیـۀ اربـن کاتالیسـت (Urban Catalyst) در برلین نسـبت داد. 
بـه گفتـۀ فیفـر، ایـن اسـتودیو در اوایل دهـۀ 2000 میـلادی در مـورد اقدامات 
تاکتیکـی و موقـت در شهرسـازی اروپـا پـس از دوران صنعتـی صحبـت کـرده 
اسـت [12]. گسـترش بیشـتر شهرسـازی تاکتیـکال را بایـد در بازاسـتفاده از 
گارسـیا،  و  لیـدون  گفتـۀ  بـه  کـرد.  جسـت وجو  شـهری  رهاشـدۀ  زمین هـای 
سـایت های خاصـی کـه خالـی از سـکنه هسـتند، بسـتر مناسـبی بـرای جریان 
ایـن  کـه  بوده انـد  موقـت  اسـتفادۀ  قالـب  در  شـهری  فعالیت هـای  برخـی 
اسـتفاده های موقـت بـا سـرمایه گذاری ناچیـز، بـه عنـوان آزمایشـگاهی بـرای 
نمایـش فرهنگ هـای مختلـف و اقتصادهـای جدیـد عمـل کـرده و بـه تحقق 
شهرسـازی تاکتیـکال انجامیده اسـت. در سـال های اخیر از بحـران اقتصادی و 
کاهـش توانایـی مالـی دولت هـا در تأمیـن بودجـۀ ارتقـای فضاهـای شـهری، 
رشـد فزاینـدۀ جمعیت شهرنشـین، افزایش کاربـرد اینترنت در میان شـهروندان 
و نیـز تغییـر نـوع تعامـل مـردم بـا فضـای شـهری و افزایـش علاقـۀ آن ها به 
زمینه سـاز  موضوعـات  عنـوان  بـه  محلـی،  فضاهـای  بهبـود  در  مشـارکت 

شهرسـازی تاکتیـکال یـاد می شـود [11، 4 و 13]. همان گونه کـه در مقدمه نیز 
اشـاره شـد، روندهـای بروکراتیـک و نیـز بیـان نوعی اعتـراض عملی بـه نظام 
بـر  کـه  اسـت  زمینه هایـی  از   ،[11 و   14  ،4] شـهری  زندگـی  در  نئولیبـرال 

شکل گیری و گسترش این جنبش در شهرسازی معاصر اثرگذار بوده است. 

 تعریف و حوزۀ مفهومی 
مشـابه  مفهومـی  طیـف  در  بسـیاری  واژه هـای  پیشـین  پژوهش هـای  در 
«شهرسـازی تاکتیـکال» اسـتعمال شـده اسـت. در برخـی از پژوهش هـا، همۀ 
ایـن واژه هـا را در ردیـف هم قـرار داده و بیانگر یـک مفهوم دانسـته اند و برخی 
نیـز بـرای بعضـی از آن هـا تفاوت هایـی بـرای اسـتعمال آن هـا قائـل شـده اند. 
 [15] ((Do-it-yourself (DIY) «اصطلاحاتـی مانند «شهرسـازی خود جـوش
«شهرسـازی تاکتیکی» (Tactical Urbanism) [16] «شهرسـازی چریکی» 
 Participatory) مشـارکتی»  [16] «شهرسـازی   (Guerrilla Urbanism)
روزمـره»  «شهرسـازی  شورشـی»،  «شهرسـازی   ،[17]  (Urbanism
«شهرسـازی  موقـت»،  «شهرسـازی   ،[18]  (Everyday Urbanism)
اجتماعـی» [11]، همـه ترکیباتـی هسـتند کـه در چارچـوب مفهومـی مشـابه 

مورد استفاده و اشاره قرار گرفته اند. 
 الیسـدیری معتقـد اسـت ویژگـی اصلی شهرسـازی تاکتیـکال در همیـن کلمل 
«تاکتیـک» در مقابـل «اسـتراتژی» نهفته اسـت. الیسـدیری اسـتراتژی ها را با 
نهادهـا و سـاختارهای قدرت بـه عنوان «تولیدکننـده» پیوند می دهـد، در حالی 
کـه «مصرف کننـدگان» در محدوده هایـی تعیین شـده، می تواننـد به اسـتفاده از 
توسـط  اصلـی  برنامه ریـزی  شـرایطی،  چنیـن  در  کننـد.  بسـنده  تاکتیک هـا 
افـرادی که در موقعیت قدرت هسـتند انجام می شـود و کسـانی کـه فاقد قدرت 
هسـتند، از طریـق سـازماندهی تاکتیکـی بـرای ایجـاد تغییر در تجربۀ شـهری 

خود واکنش نشان می دهند [3]. 
در مجمـوع، از شهرسـازی تاکتیـکال بـه عنـوان نوعـی مداخلـۀ خودجـوش، 
مشـارکتی و مردمـی [4] در فضـای شـهری یـاد می شـود کـه معمـولًا سـریع، 
موقـت و کم هزینـه [13 و 2] اسـت و بـه لحاظ مقیاس، بر سـطح محلـی مانند 
خیابان هـا و بلوک هـا تمرکـز دارد [8] و بـا هـدف بهبـود و ارتقـای کیفیت فضا 

در کوتاه مدت و گاهی بلندمدت انجام می شود.
دولـت،  جملـه  از  گروه هـا،  از  وسـیعی  طیـف  توسـط  تاکتیـکال،  شهرسـازی 
سـازمان های غیرانتفاعـی، گروه هـای شـهروندی مورد اسـتفاده قـرار می گیرد. 
ایـن رویکـرد از فرایندهـای توسـعۀ باز و بـا اسـتفاده کارآمد از منابع و پتانسـیل 

خلاقانۀ ناشی از تعامل اجتماعی تحقق می پذیرد [16]. 
بسترسـازی بـرای تحقق خلاقیـت شـهروندان در مداخلۀ فضا و نیـز حرکت در 
راسـتای تحقـق «شـهر خـلاق» از دیگـر ویژگی هـای شهرسـازی تاکتیـکال 
اسـت [5، 11، 13 و 19]. مولـد از شهرسـازی تاکتیـکال بـه عنـوان نوعـی حل 
مسـئله خـلاق مبتنـی بـر مـکان یـاد می کنـد [11] و اسـپارک، آن را زبـان 
سیاسـی شـهر خلاق می دانـد [20]. این خلاقیـت به «بومی سـازی» [5 و 11] 
راهکارهـا و اقدامـات مداخلـه در فضـا نیـز منجر می شـود و پاسـخ هایی محلی 
بـه نیازهـای برخاسـته از زندگی شـهری ارائه می کند. شـاید بخشـی از آنچه به 
عنـوان «مکان سـازی» و «ارتقـای حـس مـکان» بـه عنـوان مزیـت اساسـی 
شهرسـازی تاکتیـکال یـاد می شـود، حاصل همین بومی سـازی و محلی سـازی 

پاسخ ها به مداخله در فضای شهری باشد. 

‌ مزایای شهرسازی تاکتیکال 
 فوایـد و پیامدهـای شهرسـازی تاکتیکال برای حـوزۀ دانش و حرفۀ شهرسـازی را 
شـاید بتـوان در دو وجـه سـلبی و ایجابـی دنبـال کـرد. همان گونـه کـه در بیـان 
مسـئله نیـز شـرح داده شـد، ظهـور و بروز ایـن رویکـرد نوعی اعتـراض و واکنش 
به روندهای فرسایشـی و بروکراتیک در شهرسـازی و نیـز رویکردهای غیرمردمی 
نـوع  ایـن   (2014) فیـن  گفتـۀ  بـه   .[7] اسـت  بـوده  نئولیبـرال  شهرسـازی  در 
شهرسـازی، نوعـی شـورش نـرم در برابـر وضـع موجـود برنامه ریزی اسـت که به 

نظر می رسد فاقد خلاقیت، انعطاف پذیری و تخیل است [9]. 
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بخشـی از مزایـای شهرسـازی تاکتیکال را می تـوان در حوزۀ اجـرا و تحقق پذیری 
دسـته بندی کرد. یاسـین معتقد اسـت اسـتفادۀ موقـت از فضا، در مقیـاس محلی، 
بـا روشـی سـریع و امکان پذیر، به عنوان سـه مزیت برجسـته ای اسـت کـه بیانگر 
شهرسـازی تاکتیـکال اسـت [13]. از طرفی، ایـن رویکرد به عنـوان نوعی اجرای 
فـاز صفـر پروژه های کلان شـهری به حسـاب می آیـد و می تواند بخشـی از فرایند 
برنامه ریـزی بـرای شـروع دائمـی یک پـروژۀ جدید و بلندمدت باشـد کـه طی آن 
هـدف مـورد نظـر بـه طـور موقـت و کوتاه مـدت در جایـی بـه طـور آزمایشـی 
محلـی»  نوسـازی  در  نقـش «پیـش ران  ایفـای   [12 و   8  ،13] شـود  عملیاتـی 
شهرسـازی  مزایـای  دیگـر  از   [21 و   20]  (Locally Driven Renovation)

تاکتیکال در همین راستاست. 
عـلاوه بـر این هـا، تحقـق کیفیت هـای طراحـی شـهری در مقیـاس فضاهـای 
محلـی در ایـن رویکـرد به نظـر قابل  حصول تـر می آید. این شـیوۀ شهرسـازی را 
ابـزار مناسـبی بـرای تحقـق «خلـق مـکان» در شـهرها می داننـد [22]. دیویس 
معتقـد اسـت اصلی تریـن مزیـت شهرسـازی تاکتیکال مکان سـازی اسـت که در 
صـورت موفقیـت می توانـد مقصـدی جـذاب را بـه وجـود آورد [23] ایـن نـوع 
شهرسـازی، ایجـاد مـکان را از طریـق تغییـرات کوچـک در سـطح محلـی ایجاد 
می کنـد [24 و 25]. باربـر شهرسـازی تاکتیـکال را زمینـۀ مناسـبی بـرای خلق و 
ایجـاد آنچـه اولدنبـرگ مـکان سـوم می نامـد و نیـز وایـت بـه عنـوان زندگـی 
اجتماعـی در فضاهـای کوچـک شـهری روایـت می کنـد، می دانـد [19]. افزایش 
و  پرتحرک تـر  شـهری  فضاهـای  ایجـاد  نیـز  و  شـهری  نشـاط  و  سـرزندگی 
مردم محورتـر از دیگـر نتایـج تحقق ایـن رویکرد در شهرسـازی اسـت [23، 26 و 

 .[27
بخـش دیگـری از پیامدهـای مثبت شهرسـازی تاکتیـکال را در حـوزۀ اجتماعی و 
فرهنگـی می تـوان گنجانـد. بی شـک ، مهم تریـن مزیتـی کـه در بعـد اجتماعـی 
می تـوان بـرای شهرسـازی تاکتیـکال برشـمرد، تحقـق واقعی مشـارکت مردم نه 
فقـط در فراینـد تصمیم گیـری، بلکـه در اجرای پروژه های شـهری اسـت [9، 13، 
28 و 24]. در واقـع، ایـن شـیوه امـکان تحقـق دموکراسـی و گفت وگـو و مکالمۀ 
نهادهـای دولتـی بـا مـردم را در عملی تریـن حالت خـود فراهم مـی آورد [5، 23 و 

 .[29
پژوهش هـای پیشـین، مزایـای شهرسـازی تاکتیـکال را حتی در حـوزۀ اقتصادی 
نیـز دنبـال کرده انـد. بخشـی از این منافـع اقتصـادی در کم هزینه بـودن اقدامات 
تاکتیـکال اسـت. اما عـلاوه بر آن، رونـق اقتصاد محلـی و نیز ایجـاد فرصت های 
شـغلی در بسـتر پروژه هـای این رویکـرد قابل حصول اسـت [23]. برگلنـد معتقد 
اسـت اسـتراتژی های شهرسـازی تاکتیـکال در گفتمان گسـترده به عنـوان نوعی 
کارآفرینـی تلقی شـده که هوشـمندانه از پتانسـیل بازار اسـتفاده کـرده و به احیای 

شهر کمک می کند [25]. 

 تحقق‏پذیری 
 جکسـون و مارکـوز بعـد از بیـان و بررسـی تجربۀ تاکتیـکال در یکی از شـهرهای 
فرانسـوی معتقدنـد بـه منظـور تحقق پذیـری و اثربخشـی بیشـتر در پروژه هـای 
تاکتیـکال بایـد چندیـن عنصر اصلـی در فرایندهـای برنامه ریزی بـرای حمایت از 
و  اعتمـاد  ایجـاد  از:  اسـت  عبـارت  کـه  بگنجاننـد  جامعـه  معنـادار  مشـارکت 
تصمیم گیـری  فراینـد  یـک  تدویـن  برنامه ریـزی،  فراینـد  در  شفافیت سـازی 
مشـترک میـان افـراد درگیر در پـروژه، توجـه به صلاحیـت فرهنگی افـراد درگیر 
اقدامـات  تبدیـل  و  زمینـه  بـا  سـازگاری  و  انعطاف پذیـری  تضمیـن  پـروژه،  در 
حـس  ایجـاد  کـه  می کننـد  تأکیـد  آن هـا  بلند مـدت.  تغییـرات  بـه  کوتاه مـدت 
مالکیـت در جامعـۀ محلـی بـا اعتبار بخشـی بـه دانـش محلـی در ابتـدای فرایند، 

مشارکت در جامعۀ محلی را تسهیل می کند [14]. 
فیفـر نیـز در راسـتای تحقـق رویکـرد تاکتیـکال به درسـتی توصیـه می کنـد کـه 
مداخـلات موقتـی بایـد بـا توجـه بـه زمینـه و شـرایط محلـی کـه در آن قـرار 
می گیرنـد، «سـازگار» شـوند [12]. وکسـجو «درک ویژگی های سـایت و زمینه» 
را نکتـۀ مهمـی در عملیاتـی شـدن پـروژه می دانـد و تأکیـد می کنـد کـه دقـت و 
یادگیـری در مـورد محیـط کالبـدی و اجتماعـی موجود بـه افراد کمـک می کند تا 

درک بهتری از اقدامات انجام شده در قالب تاکتیکال داشته باشد [30]. 
 واضـح اسـت اجـرای پروژه هـای تاکتیـکال بـا همـۀ مزایـا، محدودیت هایـی نیز 
در  تاکتیـکال  پروژه هـای  از  بخشـی  باشـد.  چالش برانگیـز  می توانـد  گاه  و  دارد 
کشـورهای مختلـف بـدون مجـوز قانونـی اجـرا می شـود و ایـن، خود یـک عامل 
بازدارنـده بـرای برخـی از شـهروندان اسـت. در بسـیاری از پروژه هـا هماهنگی با 
ادارت مختلـف و در نتیجـه، طـی روندهـای بروکراتیـک، امـکان ایجـاد تغییـرات 
سـریع و تاکتیکـی را محـدود می کنـد. از سـویی، مشـارکت فعـال و داوطلبانـۀ 
شـهروندان نیـز همیشـه و همه جـا وجـود نـدارد. عـلاوه بـر این هـا، در برخـی 
گزارش هـا و پژوهش هـا از «کمبـود تحقیقات دانشـگاهی» بـر روی ابعاد مختلف 
ایـن طیـف از پروژه هـا نیز به عنـوان یکـی از موانع تحقـق شهرسـازی تاکتیکال 

یاد شده است [16].

 مصداق‏ها و تجربیات عملی
 در هـر جایـی کـه ناحیـه ای از شـهر، فضـا یـا بخشـی از فضـای شـهری فرصتی 
ایجـاد کنـد، اعمـال شـیوه های شهرسـازی تاکتیکال ممکن اسـت. از یـک دیوار 
خالـی، تـا یـک خیابـان بسـیار گسـترده، از پارکینگ هـای بـزرگ تـا زمین هـای 
خالی و رهاشـده، همه پتانسـیل هایی برای مداخلات سـریع، موقتـی و کوتاه مدت 
پروژه هـای  اهـداف  فیفـر،  گفتـۀ  بـه  می کننـد.  فراهـم  را  شـهروندان  توسـط 
شهرسـازی تاکتیـکال متنـوع اسـت، برخـی از ایـن پروژه ها بـرای تقویـت احیای 
اقتصـادی در نظـر گرفتـه شـده اند، در حالـی که بقیـه در جهت بهبـود ایمنی پیاده 
و ایجـاد فرصت هایـی بـرای ارتبـاط شـهروندان بـا یکدیگـر هسـتند. بیشـتر این 
پروژه هـا بـه صـورت موقـت طراحـی شـده اند و در مقیاس یـک بلـوک، خیابان یا 

ساختمان اجرا می شوند [12]. 
 اجـرای پروژه هایـی در راسـتای ترویـج و تقویـت تحقـق حمل و نقـل فعـال در 
شـهرها، یکی از بهترین پتانسـیل های شهرسـازی تاکتیکال اسـت. پیاده راه سازی 
و نیـز تعبیـه و تقویـت مسـیرهای دوچرخـه بـه صـورت مردمـی در قالـب ایـن 
رویکـرد، در شـهرهای مختلـف دنیـا بسـیار متـداول اسـت [13 و 22]. بـه عنوان 
دوچرخه هـای  سیسـتم  موقـت  و  تاکتیـکال  طـرح  اجـرای  «دنـور»  در  مثـال، 
اشـتراکی (DNC Free Wheel) بـا هـدف بهبـود حمل و نقـل فعـال و کاهـش 
کربـن؛ به عنوان یک کاتالیزور، در راسـتای مشـروعیت بخشـیدن بـه دوچرخه به 
عنـوان وسـیلۀ حمل و نقـل و نیـز ارتقـای آگاهـی مـردم، منجـر بـه تثبـت دائمی 

استفاده از دوچرخۀ اشتراکی در این شهر شده است [31]. 
از جملـه ابتـکارات موقـت کـه با هـدف ترغیب بـه اسـتفاده از حمل و نقـل فعال و 
وجـود فرصت هایـی بـرای عابـران پیاده و وسـایل نقلیـۀ موتوری انجام می شـود، 
مکان هـای بـه نـام «پارکلت هـا» (Parklets) هسـتند که بـه عنـوان جایگزینی 
بـرای فضاهـای پارکینـگ خیابانی هسـتند و با هـدف ایجاد یک مـکان اجتماعی 
شـکل می گیرنـد [32]. در چنـد دهـۀ گذشـته، برخـی از شـهرهای برزیـل ماننـد 
عنـوان  را  پارکلت هـا  ایجـاد  راسـتای  در  ریودوژانیرو،کمک هزینـه  و  سـائوپائولو 
مصوبـات خـود بـه رسـمیت شـناخته و باعـث تحریک اسـتفاده از فضای شـهری 

توسط مردم شده اند [22].
 Building Better Blocks) «از جنبـش اجتماعی«سـاخت یـک بلـوک بهتـر
Projects) نیـز می تـوان بـه عنـوان نمونـه ای دیگـر از ابتـکار عمـل در حـوزۀ 
شهرسـازی تاکتیـکال یاد کـرد که از سـال 2010، در راسـتای ایجاد تـوازن میان 
عابـران پیـاده و دوچرخه سـواران و وسـایل نقلیـۀ موتـوری در محلات شـهرهای 
و  پیـاده روی  بـرای  امن تـر  و  دلپذیرتـر  مناطـق  ایجـاد  بـا  شـمالی  آمریـکای 
دوچرخه سـواری، تقویـت مفهـوم جامعـۀ محلی و تشـویق بـه تعامـلات اجتماعی 

در تصمیمات شهری مطرح شده است [22]. 
بسـیاری از مطالعـات، پروژه های «کشـاورزی شـهری» را وسـیله ای بـرای مقابلۀ 
سـاکنان بـا کمبود محصـولات در محلۀ خود بیـان کرده اند. این رویکـرد در قالب 
یـک کارآفرینـی به عنـوان ابتکاری بـرای زمین های خالـی ارائه شـده و به عنوان 
فضایـی در مقیـاس  راهـی کم هزینـه (و کم خطـر) بـرای ارتقـای کیفیت هـای 

محله توصیه شده است [25]. 
مصادیـق متنـوع دیگری از شهرسـازی تاکتیـکال در پژوهش ها آمده اسـت که 



Urban Economics and Planning       Vol 3(2), Summer 2022111

www.eghtesadeshahr.tehran.ir

بـه نظـر می رسـد، بسـیاری از آن هـا بـا انـدک تغییراتـی در راسـتای توجـه به 
بسـتر بومـی و شـرایط فرهنگـی، اجتماعـی در فضاهـای شـهری کشـور ما نیز 
ایده هایـی قابـل اسـتفاده و اجـرا باشـد. بخشـی از ایـن مصادیـق در بخـش 
یافته هـای مقالـه و در دسـته بندی های موضوعـی بـه صـورت تحلیـل محتـوا 

آمده است. 

 روش پژوهش
پژوهـش حاضـر از نـوع کاربردی اسـت و با رویکـرد کیفی و نظـری و به صورت 
«مـروری» بـه بررسـی موضـوع در راسـتای تدویـن چارچوبی نظـری از ماهیت، 

ضرورت، اهمیت و نحوه تحقق پذیری شهرسازی تاکتیکال پرداخته است. 
در مرحلـۀ اول بـه روش «مطالعـات کتابخانـه ای»، پیشـینه موضـوع به کمک 
جسـتجوی «برخـط» جمـع آوری شـده  اسـت. در اسـفندماه 1399 و در مرحلـۀ 
 Tactical Urban Design, Tactical کلیدواژه هـای  جسـت وجوی  بـا  اول 
مقالـه،  Google Scholar، تعـداد 76  محیـط جسـت وجوگر  Urbanism در 
پایان نامـه و یادداشـت علمـی- تحقیقاتـی دانلـود شـدند. درخور یادآوری اسـت 
کـه موضـوع «شهرسـازی تاکتیـکال» بـه دلیـل ماهیـت آن، بیشـتر در قالـب 
پروژه هـای عملـی نمـود داشـته و بنابرایـن بخش قابـل توجهی از اسـناد متنی 
موجـود در ایـن موضـوع، راهنماهـا یـا گـزارش عملـی پروژه هـای اجـرا شـده 

اسـت. پس از بررسـی دقیـق عناوین و خلاصۀ این اسـناد، 23 عنـوان، به دلیل 
عـدم اعتبـار کافی حذف شـد و متن 53 سـند باقی مانـده در مرحلـۀ دوم، دوباره 
مـورد بررسـی و پالایـش قـرار گرفـت. در ایـن مرحله با بررسـی سـریع محتوا، 
 ،(Chapterbook) «تعـداد 39 سـند علمی، شـامل دو کتاب و «فصـل کتـاب
یـک متـن راهنمـا (Guideline)، 22 مقالـۀ منتشر شـده در نشـریات علمی، 5 
مقالـۀ منتشر شـده در کنفرانس هـای علمـی، 4 یادداشـت حاصـل از تحقیقاتـی 
دانشـگاهی و 3 پایان نامـۀ دانشـگاهی انتخـاب شـدند. تمامـی مـدارک به زبان 

انگلیسی و طی سال های 2013 تا 2019 منتشر شده اند. 
متـن کامـل سـند های یادشـده، پـس از انتخـاب قطعی، مـورد تحلیـل محتوا و 
کدگـذاری قـرار گرفتنـد. رویکرد تحلیل محتـوا در ابتدا به صـورت تأییدی و در 
مرحلـۀ بعـد بـه صـورت اکتشـافی بـوده اسـت. ابتـدا ضمـن در نظـر داشـتن 
پرسـش های اصلـی پژوهـش مبنـی بـر «چیسـتی»، «چرایـی» و «چگونگی» 
شهرسـازی تاکتیـکال، واژه هـا و گزاره های کلیدی در قالب کد اسـتخراج شـده 
و بـه صـورت نظام منـد وارد جد ول هـای تحلیـل محتـوا در قالـب سـه موضوع 
یافتـن  منظـور  بـه  اکتشـافی  رویکـرد  بـا  آن،  از  پـس  می شـدند.  یادشـده 
زیرمحتواهـا، کدهـا در قالب تم هایی دسـته بندی شـده و ابعاد مختلـف در قالب 
نیـل بـه اهـداف سـه گانۀ پژوهـش در قالـب دسـته بندی هایی به تدریـج شـکل 

می گرفتند. در نمودار تصویر 1، این فرایند به صورت خلاصه آمده است. 

 یافته‏ها و بحث
»چیستی« شهرسازی تاکتیکال 

همان گونـه کـه اشـاره شـد، اولین هدف و پرسـش پژوهـش ناظر به «چیسـتی 
شهرسـازی تاکتیـکال» طـرح شـده بـود. در مرحلـۀ تحلیـل محتـوا، و پـس از 
مـورد  چنـد «تـم»  قالـب  در  پرسـش  و  هـدف  ایـن  کدهـا،  اولیـه  اسـتخراج 
دسـته بندی قـرار گرفـت. اولیـن تـم، ناظـر بـه گزاره هایـی بـود کـه در منابـع 
مختلـف بـه صـورت هم عرض بـا «شهرسـازی تاکتیکال» یـا با قـدری تفاوت 
می شـود،  دیـده   1 جـدول  در  کـه  همان گونـه  اسـت.  شـده  یـاد  آن هـا  از 
پرتکرارتریـن ایـن گزاره هـا «شهرسـازی چریکـی»، «شهرسـازی پـاپ آپ» و 
«شهرسـازی خودجـوش» بـوده اسـت. در بسـیاری از پژوهش ها ایـن گزاره ها 
بـه صـورت هم معنـا اسـتفاده شـده اند، اگرچه بعضـی از منابـع تفاوتـی بین این 

انـواع قائـل شـده اند. لیـدون و گارسـیا، در کتـاب خود اشـاره می کننـد که همۀ 
تلاش هـای شهرسـازی خودجـوش تاکتیکی نیسـتند و همـۀ ابتـکارات مربوط 
بـه شهرسـازی تاکتیـکال، خودجـوش نیسـتند. سیمپسـون معتقـد اسـت آنچه 
 شهرسـازی تاکتیـکال را از شهرسـازی خودجوش متمایز می کند، این اسـت که 
پروژه هـای شهرسـازی تاکتیـکال در امتـداد یک طیـف قانونی قـرار گرفته و در 
برگیرنـده فعالیت هـای غیـر قانونـی نیسـت [28]. لیـدون و گارسـیا نیـز اذعان 
دارنـد شهرسـازی تاکتیـکال ممکـن اسـت بـه صورت رسـمی و قانونی توسـط 
ادارات شـهرداری، دولـت، توسـعه دهندگان و سـازمان های غیـر انتفاعـی برای 
آزمایـش ایده هـا انجـام شـود [16].اگرچـه در برخی منابـع، همیـن موضوع نیز 
بـه صـورت کامـلًا متضاد طرح شـده و از اقدامـات غیرقانونی به عنـوان یکی از 

ویژگی های شهرسازی تاکتیکال یاد شده است [32، 13 و 18]. `

 

 

 يادآوري  درخور  .شدند  دانلود   تحقيقاتي   - علمي  يادداشت  و   نامه پايان  مقاله،  ٧٦  تعداد  ،Google Scholar  جوگروجست 
  بخش   بنابراين  و  داشته  نمود  عملي   هايپروژه  قالب   در  بيشتر  آن،   ماهيت  دليل   به  »تاكتيكال  شهرسازي«  موضوع  كه  است
  بررسي  از  پس .  است  شده  اجرا  هاي پروژه  عملي  گزارش  يا  راهنماها  موضوع،  اين  در  موجود  متني   اسناد  از  توجهي  قابل 

 مرحلة  در  ماندهباقي  سند  ٥٣  متن  و  شد  حذف  كافي  اعتبار  عدم  دليل  به  عنوان،  ٢٣  اسناد،  اين  خلاصة  و  عناوين  دقيق
  كتاب  دو   شامل   علمي،  سند   ٣٩  تعداد   محتوا،  سريع  بررسي   با   مرحله  اين   در.  گرفت  قرار  پالايش   و  بررسي  مورد  دوباره   دوم،

  مقالة   ٥  علمي،   نشريات  در  شدهمنتشر  مقالة  ٢٢  ،) Guideline(  راهنما  متن  يك  ،)Chapterbook(   »كتاب  فصل«  و
.  شدند   انتخاب  دانشگاهي   نامةپايان  ٣  و   دانشگاهي  تحقيقاتي  از  حاصل  يادداشت  ٤  علمي،  هايكنفرانس  در  شدهمنتشر 
    .اندشده منتشر ٢٠١٩ تا  ٢٠١٣ هايسال يط  و  انگليسي زبان به مدارك  تمامي

 در  محتوا تحليل  رويكرد.  گرفتند  قرار كدگذاري  و  محتوا تحليل  مورد  قطعي،   انتخاب  از  پس   يادشده،   هاي سند  كامل   متن
  پژوهش   اصلي  هايپرسش  داشتن  نظر  در   ضمن  ابتدا  . است  بوده   اكتشافي   صورت  به  بعد   مرحلة  در   و   تأييدي  صورت  به  ابتدا

 شده  استخراج  كد   قالب  در  كليدي  هايگزاره  و  ها واژه  تاكتيكال،  شهرسازي  »چگونگي«   و  »چرايي«  ،»چيستي«  بر   مبني
  اكتشافي  رويكرد  با   ،آن  از  پس.  شدندمي  يادشده  موضوع  سه  قالب  در  محتوا  تحليل  هايولجد  وارد  مندنظام   صورت  به  و

  پژوهش   گانةسه  اهداف  به  نيل  قالب  در  مختلف  ابعاد  و   شده  بنديدسته  هاييتم  قالب  در  كدها  زيرمحتواها،  يافتن  منظور  به
    . است آمده خلاصه صورت به فرايند  اين ،١ تصوير نمودار در. گرفتند مي شكل  تدريجبه هايي بنديدسته قالب در
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
  
  

  بحث   و   هايافته
   كاليتاكت  يشهرساز  »يستي«چ

  مرحلة در. بود شده  طرح »تاكتيكال شهرسازي چيستي« به ناظر  پژوهش  پرسش و هدف اولين ،شد اشاره كه گونههمان
  اولين.  گرفت  قرار  بندي دسته  مورد  »تم«  چند  قالب  در  پرسش   و   هدف   اين  كدها،   اوليه  استخراج  از  پس  و  محتوا،  تحليل

  هاآن  از  تفاوت  قدري  با  يا  »تاكتيكال  شهرسازي«  با  عرضهم  صورت  به  مختلف  منابع  در  كه  بود  هايي گزاره  به  ناظر  تم،

 تنظيم اهداف و سؤالات پژوهش

هاي مرتبط در محيط جوي پژوهشوجست
Google Scholar منددر قالب مرور نظام  

هاي سند پژوهشي مرتبط با كليدواژه ٧٦دانلود 
 پژوهش

 ٢٣ها و حذف تر عناوين و چكيدهبررسي دقيق
  اعتبار كافيعنوان به دليل عدم 

عنوان با هدف  ٢٠مرور سريع محتوا و حذف مجدد 
ترين اسناد در راستاي ترين و كاربرييابي به مرتبطدست

 سند: ٣٩انتخاب نهايي 
 متن راهنما ١-كتاب و فصل كتاب ٢

مقاله كنفرانسي ٥ -پژوهشي -علمي ةمقال ٢٢  
نامه دانشگاهي پايان ٣ -پژوهش دانشگاهي ٦  

روي اسناد  انجام تحليل محتوا به صورت تأييدي و اكتشافي
ها)ها و تممنتخب (استخراج كدها، تدوين مقوله   

مند به منظور انجام تحليل محتواي روي اسناد منتخب. فرايند انتخاب اسناد پژوهشي در قالب مرور نظام ١تصوير   تصویر 1. فرایند انتخاب اسناد پژوهشی در قالب مرور نظام‏مند به منظور انجام تحلیل محتوای روی اسناد منتخب 
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چیستی

تکرارمنابعکدهای برآمده از مرور منابعتم ها

مفاهیم مشابه 1

2[9] [13]شهرسازی موقت

(Pop up Urbanism) 7 [18] [33] [9] [14] [20] [16] [34]شهرسازی پاپ آپ

5[11] [18] [3] [28] [5]شهرسازی روزمره

9[18] [33] [9] [20] [14] [34] [16] [5] [11]شهرسازی چریکی

1[33]شهرسازی خود سازمان ده

(DIY) 9 [33] [9] [14] [20] [11] [34] [5] [16] [26]شهرسازی خودجوش

2[33] [5]شهرسازی مشارکتی

(Urbanism Opensource) 1[33]شهرسازی منبع باز

1[14]شهرسازی مردمی

ماهیت و کلیدواژه ها 2

(Self Organisation)2[35] [33] [8]خودسازمانی

1[8]عمل گرایی

5 [35] [9] [11] [7] [34]خودجوشی 

9 [13] [33] [31] [8][32] [9] [20] [12] [5]موقت بودن

13[13] [18] [33] [32] [35] [9] [14] [20] [16] [28][3] [19] [5]خلاقیت و نوآوری

7[13] [22] [4] [20] [7] [25] [30]سرعت

9 [8] [32] [22] [24] [35] [4] [14] [3] [16]انعطاف پذیری

ویژگی ها3

تغییرات و راه حل های کم هزینه
اقدامات کوتاه مدت

تغییرات و راه حل های موقت

کوچک مقیاس
اقدامات از پایین به بالا 

غیررسمی و غیرقانونی

 [7] [12] [28] [20] [23][14] [35] [24] [22] [32] [36] [33] [13] 
[16] [5] [25] [3]

17

[16] [28] [14] [4][35] [24] [8] [31] [33] [37] [18] [13] 12

[5] [19] [3] [7] [12] [20] [22] [32] [8] [36] [31] [33] [18] [13] 14

[16] [38] [19] [5] [3] [28] [11] [20] [9] [35] [24] [22] [32] 13

[26] [30] [3] [34] [7] [23] [4] [35] [24] [32] [8] [33] [31] [13] 14

[32] [18] [13] 3

دومیـن تـم، از کدهای ناظـر به «ماهیـت» شهرسـازی تاکتیکال حاصل شـده 
اسـت. منظـور از ماهیـت، توصیفاتـی اسـت کـه طبـق اشـاره منابـع، می تـوان 
گفـت بخشـی از بـار معنایـی شهرسـازی تاکتیـکال اسـت. «موقـت  بـودن»، 

«خلاقیت»، «سرعت» و «انعطاف پذیری» پرتکرارترین این کدها بوده اند. 

سـومین تـم، از «ویژگی» هـای شهرسـازی تاکتیـکال برآمده اسـت. تغییرات و 
«انعطاف پذیـر»،  «کوتاه مـدت»،  «موقـت»،  «کم هزینـه»،  راه حل هـای 
«کوچک مقیـاس» و در قالـب فرایندهـای «از پاییـن بـه بـالا» مهم تریـن این 

کدها بوده است. 

جدول 1. تحلیل محتوا، کدگذاری و تم‏ها در راستای تبیین مقولۀ »چیستی« شهرسازی تاکتیکال 
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آنچـه در ارتبـاط بـا شـرایط بومـی در زمینـۀ «چیسـتی» شهرسـازی تاکتیکال 
می شـود بـر آن تأکیـد داشـت، مـواردی از پتانسـیل های ماهیتـی ایـن رویکرد 
اسـت. مـواردی کـه در ارتباط با شـرایط بومـی، فرصت هایی ایجـاد می کند که 
می  تـوان در ارتقـای کیفـی فضاهـای شـهری از آن بهـره جسـت. یکـی از این 
پتانسـیل ها، «موقـت» بـودن ایـن اقدامـات اسـت کـه در کنـار «کم هزینـه» 
بـودن آن هـا، نگرانـی بابـت مشـکلات احتمالی یـا عـدم موفقیت ایـن پروژه ها 
پروژه هـای  بـرای  آزمایشـگاه هایی  بـه  را  آن هـا  و  می رسـاند  حداقـل  بـه  را 
بلندمدت تـر و پرهزینه تـر شـهری تبدیـل می کنـد. «سـرعت» نیـز از دیگـر 
وجـوه ماهیتـی ایـن نوع از شهرسـازی اسـت کـه زمان مـورد نیاز بـرای اجرای 
پروژه هـا را بـه دلیـل مردمـی بودن و حـذف فرایندهـای بروکراتیک بـه حداقل 
می رسـاند. در شـرایطی کـه بسـیاری از طرح هـای شـهری در بازه هـای زمانی 
میان مـدت و درازمـدت بـه ثمر می رسـند، ایـن ویژگی، مزیتی اسـت که سـبب 
می شـود در کوتاه تریـن زمـان ممکـن، تغییراتـی رو بـه بهبـود در عرصۀ فضای 

شهری قابل مشاهده باشد.

 شهرسازی تاکتیکال، »چرا«؟
 در دومیـن هـدف پژوهـش، چرایـی شهرسـازی تاکتیـکال مـد نظـر بوده اسـت. 
اینکـه ضـرورت و اهمیت پرداختن به این رویکرد چیسـت و چه آثـار و پیامدهایی 
بـرای شـهر و فضای شـهری به دنبـال دارد؟� در این بخش نیز، طـی فرایند مرور 
منابـع و تحلیـل محتـوا، کدهـا بـه چنـد تـم مشـخص رسـیدند. در اولین دسـته 
شکل داده شـده، به خلأهـا و چالش های موجود در سـامانه شهرسـازی و مدیریت 
شـهری پرداختـه شـده اسـت کـه بـه نوعـی زمینه سـاز بـروز و ظهـور رویکـرد 
شهرسـازی تاکتیـکال بوده انـد. در ایـن دسـته، 14 کد، 6 تم مشـخص را شـکل 
داده انـد کـه در جدول 2 دیده می شـود. در پژوهش های پیشـین «پاسـخ گو نبودن 
بروکراتیـک»،  طولانـی  «رویه هـای  نیـز  و  مدیریتـی»  و  دولتـی  نهادهـای 
پرتکرارتریـن کدهایـی بوده انـد کـه بـه عنـوان کاسـتی های منجـر بـه ظهـور 
شهرسـازی تاکتیـکال از آن هـا یاد شـده اسـت. به نظر می رسـد ایـن چالش هم 
در کشـورهای توسـعه یافتـه و هم در کشـورهای در حال توسـعه، بـا تفاوت هایی 
در مصداق و شـدت، زمینه سـاز بروز این رویکرد شهرسـازی بوده اسـت. به گفتۀ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 از   مواردي  داشت،  تأكيد  آن  بر   شودمي  تاكتيكال  شهرسازي  »چيستي«  زمينة  در  بومي  شرايط  با   ارتباط  در  چهآن

 در   توانمي  كه  كندمي  ايجاد   هاييفرصت  بومي،   شرايط  با  ارتباط  در  كه  مواردي  .است  رويكرد  اين  ماهيتي  هايپتانسيل
  كنار   در  كه  است  اقدامات  اين   بودن  »موقت«  ها، پتانسيل  اين  از  يكي .  جست  بهره  آن  از  شهري  فضاهاي  كيفي  ارتقاي

  به  را  ها آن  و   رساند مي  حداقل   به   را  ها پروژه  اين  موفقيت  عدم   يا   احتمالي   مشكلات  بابت  نگراني   ها، آن  بودن  »هزينهكم«
  اين  ماهيتي  وجوه  ديگر  از  نيز  »سرعت«  .كند مي  تبديل  شهري  ترپرهزينه  و  تربلندمدت  هايپروژه  براي  هايي آزمايشگاه

  به بروكراتيك فرايندهاي  حذف  و  بودن مردمي  دليل  به را ها پروژه اجراي براي نياز مورد زمان كه است شهرسازي از نوع
 رسند،مي  ثمر  به  درازمدت  و  مدتميان  زماني  هايبازه  در  شهري  هايطرح   از  بسياري  كه  شرايطي  در.  رساند مي  حداقل

  قابل   شهري  فضاي  عرصة  در  بهبود  به  رو  تغييراتي  ممكن،  زمان  ترينكوتاه  در  شودمي  سبب  كه  است  مزيتي  ويژگي،  اين
  . باشد مشاهده

 
 «چرا»؟   كال،يتاكت  يشهرساز 

  رويكرد  اين به پرداختن اهميت و ضرورت اينكه. است بوده نظر مد تاكتيكال شهرسازي  چرايي پژوهش، هدف  دومين در
  و   منابع  مرور  فرايند  طي  نيز،   بخش  اين  در!  دارد؟  دنبال   به  شهري  فضاي  و  شهر  براي  پيامدهايي   و  آثار  چه  و  چيست
  سامانه  در موجود هايچالش و خلأها  به شده، دادهشكل دسته اولين در. رسيدند مشخص تم  چند به كدها  محتوا، تحليل

 چيستي (شهرسازي تاكتيكال چيست؟)

اي  ويكرد سيستم سازگار مجموعه ر تئوري حق بر شهر   مفاهيم بالادستي و پايه شهر خلاق  

آپ شهرسازي پاپ  شهرسازي موقت    

دهشهرسازي خودسازمان   شهرسازي مشاركتي  

 شهرسازي چريكي 

 شهرسازي روزمره 

بازشهرسازي منبع  شهرسازي خودجوش     شهرسازي مردمي  

هاي مترادف گزاره   

گرايي عمل  خودجوشي  
 ماهيــــــــت 

 خودسازماني  

پذيري انعطاف  بودن  موقت  خلاقيت     سرعت   

 ـ هاويژگيـــــــ  
مدتيكوتاه   

 فرآيند از پايين به بالا 

بودن  هزينهكم  

 غيررسمي بودن 

مقياس كوچك 

ها در مقولة «چيستي» شهرسازي تاكتيكال  . خلاصة كدها و تم2تصوير    
تصویر 2. خلاصۀ کدها و تم‏ها در مقولۀ »چیستی« شهرسازی تاکتیکال 



Urban Economics and Planning       Vol 3(2), Summer 2022 114

مسائل زمینه‏ساز )چرایی سلبی(

تممنابعکدهای برآمده از مرور منابع

[6] [26] [16] [8] [34] پاسخ گو نبودن نهادهای عمومی و دولتی1
ناکارآمدی های مدیریت شهری 

[13] [3] نارضایتی از حکمروایی و مدیریت شهری2

 [33] [8] [14] [23] [6] [16]رویه های طولانی بروکراتیک3

ضعف ها و خلأهای قانونی  [33] [8]روندها و قوانین انعطاف ناپذیر دولتی4

 [9] [23] [5]ضعف فرایندهای دموکراتیک 5

 [33] [3] [25]تفکیک ها و نابرابری های اجتماعی در دسترسی به فضا6
مسائل اجتماعی و جمعیتی

 [13] [11] [3]تغییر و تحول سریع جمعیتی7

 [33] [23] [6] [3]اقتصاد سرمایه داری و بازار آزاد8

مشکلات اقتصادی
وضعیت اقتصادی ناپایدار9

 [13] [11] [3] [25] [5] [16]بحران و رکود اقتصادی

تحول فناوری[13] [11] [3] [26] [16]رشد سریع فناوری10

پاسخی به چالش های برنامه ریزی سنتی فضایی 11
(غیرمنعطف و غیرخلاق)

[8] [14] [9] [39] 

رویکردهای ناکارآمد برنامه ریزی 

 [20] [11] [3] [38]پاسخی به فرایندهای شهرسازی نئولیبرال12

[3]بیگانگی مردم با شهر و فضاهای شهری13
ضعف کیفیت های فضایی

[9]ضعف مقیاس و حساسیت انسانی در فضاهای شهری14

در سـومین دسـته، اسـتخراج کدهای ناظر به «مزایای شهرسـازی تاکتیکال» در 
ابعـاد مختلـف مـد نظر بـوده اسـت. در این دسـته 25 کـد طبقه بندی شـده و در 
قالـب پنج تـم مشـخص، مزایای شهرسـازی تاکتیـکال را تشـریح و تبیین کرده 
اسـت. همان گونـه کـه در جـدول 3 دیـده می شـود، بـر اسـاس پژوهش هـای 
اجتماعـی  زیسـت  «بهبـود  می رفـت-  انتظـار  کـه  همان گونـه  و   - پیشـین 
شـهروندی» و پرتکرارتریـن کـد در این تم، یعنی «تحقق مشـارکت شـهروندان 

در تصمیم گیـری و اجـرا»، مهم تریـن مزیـت شهرسـازی تاکتیـکال بـه شـمار 
می آیـد. «بهبـود و تسـهیل فرایندهـای اجرایی»، «شـکوفایی اقتصـاد محلی» و 
«ارتقـای کیفیت هـای انسـانی در فضـای شـهری» از دیگـر مزیت هـای ایـن 
رویکـرد در شهرسـازی اسـت کـه بـه صـورت تم هایـی در فراینـد دسـته بندی 
کدهـا شـکل گرفتـه اسـت. در نمـودار 3، تحلیـل محتـوای حاصـل از بخـش 

«چراییِ شهرسازی تاکتیکال» به طور خلاصه آمده است. 

جدول 2. تحلیل محتوا، کدگذاری و تم‏ها در راستای تبیین مقولۀ »چرایی« شهرسازی تاکتیکال )مسائل زمینه‏ساز(

مارگاریتـا روی آوردن بـه رویکـرد تاکتیـکال در شهرسـازی، نمایـش ناتوانـی، 
انعطاف ناپذیـری و بوروکراسـی دولـت در ارائـۀ راه حـل برای مشـکلات عمومی 
شناخته شـدۀ حـوزۀ شـهری یـا ارائـۀ خدمـات عمومـی کیفی بـه شـهروندان به 
صـورت پیوسـته اسـت و توجـه را بـه ایـن واقعیـت جلـب می کند که بـرای حل 
اسـت  لازم  نوآورانـه ای  و  ابتـکاری  راه حل هـای  شـهری،  قلمـروی  مشـکلات 

(Margarita, 2019). بسـیاری از ایـن مـوارد، چالش هـای بنیادین و ضعف های 
نهادینه شـده در فضاهای اجرایی شهرسـازی کشـور ما نیز هسـت. توجه به رواج 
ایـن رویکـرد، اگرچـه نمی تواند مسـائل بنیادین موجـود در حوزۀ سیاسـت گذاری 
و اجـرا را حـل کند، امـا می تواند در قالب یـک جریان، محرک و مشـوق تغییرات 

رو به بهبود در فضای شهری باشد. 
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جدول 3. تحلیل محتوا، کدگذاری و تم‏ها در راستای تبیین مقولۀ »چرایی« شهرسازی تاکتیکال )مزایا(

مزایای شهرسازی تاکتیکال )چرایی(

تم‏ها پژوهش‏هاکدهای برآمده از مرور منابع ردیف

O7تحقق پذیری بالا1

بهبود فرایندهای اجرایی

[13]برنامه ریزی عملی برای پروژه های دائم2

 [33] [7] [5]تحقق فرایندهای دموکراتیک3

 [8] [23] [7]تعامل میان بازیگران محلی با مقامات دولتی و یا توسعه دهندگان4

[7]ساده سازی و تسریع فرایندها5

[20]دریافت بازخورد عمومی از یک پروژه شهری6

[13]آموزش عملی به شهروندان1

بهبود زیست 
اجتماعی شهروندی

 [13] [31] [19] [36] [32] [16]ارتقاء سرمایه اجتماعی2

 [18] [36] [14] [23] [16] [22] [12] [38] [9]توانمند کردن مردم سازمان های مردمی و جوامع محلی و 3

 [33] [31] [32] [22] [24] [35] [9] [4] [23] [28] [7] [34] [3] [25] [5]تحقق مشارکت  شهروندان در تصمیم گیری و اجرا 4

 [36] [22] [5] [26] [16]بهبود روابط میان شهروندان و تعاملات اجتماعی5

 [19]افزایش تاب آوری پس از بحران6

[28] [4]ارتقای عدالت اجتماعی7

فرهنگ سازی و آموزش  [33] [3] [31]آگاه سازی مردم به حقوق خود (آموزش غیررسمی)1
شهروندان  [31] [33] [3]فرهنگ سازی برای نحوۀ بهره برداری و تعامل با فضا2

[23] [3]فرصت های اقتصادی برای مکان1

شکوفایی اقتصاد محلی   [9] [14] [3] [25] [6]ارتقای خلاقیت و کارآفرینی شهروندان2

 [9] [12] [3]تقویت و احیای اقتصاد محلی3

[16] [23] [32] [3]ارتقای حس تعلق به مکان1

ارتقاء کیفیت ها 
در فضای شهری

 [23] [3] [26] [13] [18] [14] [23] [19]افزایش نشاط و سرزندگی شهری2

 [22] [23] [39] [24] [35] [4]انعطاف پذیری و سازگاری3

 [32] [14] [3]رویدادپذیری4

[24] فعالیت پذیری5

 [23] [3] [16]ارتقای حس غرور و تعلق به محله 6

 [11] [5] [26]بومی سازی و محلی سازی اقدامات 7

 [3]افزایش تنوع افراد استفاده کننده 8

 [3] [5] [25]گسترش دسترسی مردم به فضاهای روزمره 9

بخشیدن مقیاس خودمانی 10
(Intimate scale of the person) به فضا

[3]
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بـه نظر می رسـد مزایای شهرسـازی تاکتیکال در ابعـاد اجتماعی و فرهنگـی، بیش از 
سـایر ابعـاد موضوعیـت داشـته باشـد. تحقق مشـارکت شـهروندان که سال هاسـت 
یکـی از دغدغه هـای حـوزۀ برنامه ریـزی و طراحـی شـهری اسـت در این رویکـرد از 
چنـد وجـه امـکان تحقق پذیـری بیشـتری دارد. ایـن رویکـرد ضمن حسـاس کردن 
مـردم به مسـائل کیفیـت فضایی در محیـط پیرامون، بـه توانمند کردن آن هـا هم در 
قالـب فرهنگ سـازی و یادگیری هـای غیررسـمی در فضـا کمک کـرده و هم تجربۀ 
مداخلـه و کنش گـری مسـتقیم در پروژه هـای شـهری را فراهـم مـی آورد. لیـدون و 
گارسـیا کمک به توانمند شـدن مردم در قالـب پروژه های تاکتیـکال را از مزایای مهم 
ایـن رویکـرد می داننـد [16]. مارگریتـا ایـن مزیـت را در قالب پروژه هـای حمل و نقل 
فعـال چنیـن تبییـن می کنـد «مهم ترین هدفـی که از طریـق فعالیت هـای تاکتیکال 
دنبـال می شـود، القای تغییر فرهنگ در جامعه، آگاه سـاختن شـهروندان از دسترسـی 
صحیـح خود و اسـتفاده از فضاهای عمومی و حسـاس کردن عابر پیـاده و رانندگان در 
مـورد مزایـای تحـرک فعـال اسـت» [2]. مک فارلیـن ایـن فرهنگ سـازی و ارتقای 
 Informal learning) «دانـش شـهروندی را یـک «فراینـد یادگیـری غیررسـمی
process) دانـش شهرسـازی بـرای گروه های اجتماعی مختلف می دانـد که در قالب 

پروژه های تاکتیکال به جامعه القا می شود [31]. 
دغدغـۀ «مشـارکت مـردم» نیز یکی دیگـر از دغدغه هایی اسـت که سال هاسـت در 
حـوزۀ مدیریـت و برنامه ریـزی شـهری کشـور مـا جـاری بـوده و در عمـل، فـراز و 
نشـیب های بسـیار داشـته اسـت. شهرسـازی تاکتیـکال بخشـی از این دغدغـه را در 
یکـی از بالاتریـن لایه هـای ممکن یعنی تجربـه کنش گری فعال و مداخلۀ  مسـتقیم 
در اعمـال تغییرات محیطی توسـط شـهروندان پاسـخ می دهد. اگرچه ایـن موضوع از 
نیـاز به مشـارکت شـهروندان در فرایندهای سیاسـت گذاری کلان شـهری نمی کاهد 
امـا در مقیـاس خـود، بر رضایتمنـدی مردم به واسـطۀ اعمال بی واسـطۀ تغییـرات در 
راسـتای بهبـود فضاهای شـهری خواهـد افـزود. این موضـوع، ضمن ارتقاء سـرمایه 
اجتماعـی، حس تعلـق مردم به محیـط را افزایش داده و به ارتقـای حضورپذیری فضا 

خواهد انجامید. 
شـکوفایی اقتصاد محلی رهاورد ارزشـمند دیگری اسـت که امکان تحقق آن در قالب 
پروژه هـای تاکتیـکال در شـرایط بومـی ممکن اسـت. در صورت تسـهیل فرایندهای 
بروکراتیـک، مناسب سـازی فضـا در قالـب ایـن رویکرد، بسـتر را برای عرضـۀ  کالا و 
خدمـات در مقیـاس محلـی فراهـم می کنـد و ضمـن ارتقـای سـرزندگی اقتصـادی، 

می تواند سهمی در بهبود شرایط اقتصادی و معیشتی شهروندان داشته باشد. 

 شهرسازی تاکتیکال؛ »چگونه«؟
 در راسـتای نیـل به سـومین هدف پژوهش و در سـومین مرحله، یافتـن کدهایی ناظر 
بـه چگونگـی انجام شهرسـازی تاکتیـکال مد نظـر بوده اسـت. یافته هـای حاصل از 
این بخش در جد ول های  4 و 5 خلاصه سـازی شـده اسـت. اولین تم شـکل گرفته بر 
اسـاس کدهـا، کنش گـران اصلی در شهرسـازی تاکتیـکال بوده اند که بر اسـاس متن 
مهم تریـن  مردم نهـاد  سـازمان های  و  شـهروندان  اگرچـه  پیشـین،  پژوهش هـای 
کنش گـران در شهرسـازی تاکتیکال به شـمار می آینـد، اما نقش «نهادهـای دولتی و 
مدیریتـی» و نیـز «حرفه مندان در رشـته های مرتبط (معمـاری، شهرسـازی و...)» را 

نمی توان نادیده گرفت. 
در دومیـن تم این بخش، انواع حالت ها در «شـیوۀ کاربسـت شهرسـازی تاکتیکال در 
پروژه هـای شـهری» بـر اسـاس مـرور پژوهش هـای پیشـین، شـکل گرفته اسـت. 
به کارگیـری پروژه هـای تاکتیـکال بـه عنـوان «فاز صفـر»، به عنـوان «کاتالیـزور و 
تسـهیل کننده» و نیـز «آزمایـش موقـت بـرای پروژه هـای بلندمدت شـهری» سـه 
حالتـی اسـت کـه بیشـترین تکـرار را در پژوهش هـا و تجربه هـای پیشـین بـه خـود 
اختصـاص داده اسـت. برخـی منابع، اگرچـه به صـورت محدودتر به «نحـوه و فرایند 
انجـام پروژه هـای تاکتیـکال» و نیـز «موانـع و چالش هـا» در فراینـد اجـرای آن نیـز 
اشـاره داشـته اند کـه در تم هـای بعـدی شـکل گرفته ایـن بخـش در جـدول 4 دیـده 

می شود. 

 

 

  خواهد   فضا  حضورپذيري  ارتقاي  به  و  داده  افزايش  را  محيط  به  مردم  تعلق  حس  اجتماعي،  سرمايه  ارتقاء  ضمن  موضوع،  اين
    .انجاميد

  بومي   شرايط  در  تاكتيكال  هاي پروژه  قالب   در  آن  تحقق  امكان   كه   است  ديگري   ارزشمند  رهاورد   محلي   اقتصاد   شكوفايي 
  و  كالا عرضة  براي را بستر رويكرد،  اين قالب  در  فضا  سازيمناسب بروكراتيك، هاي فرايند تسهيل صورت در. است ممكن

 و  اقتصادي شرايط بهبود در سهمي تواندمي اقتصادي، سرزندگي ارتقاي ضمن و كندمي  فراهم محلي مقياس در خدمات
    .باشد داشته شهروندان معيشتي

 
 «چگونه»؟  كال؛يتاكت  يشهرساز 

 تاكتيكال شهرسازي انجام چگونگي به ناظر كدهايي يافتن  مرحله، سومين در و پژوهش هدف سومين به نيل راستاي در
  بر   گرفتهشكل  تم  اولين.  است  شده   سازيخلاصه  ٥  و   ٤  هايولجد  در  بخش   اين  از  حاصل  هاييافته.  است  بوده   نظر  مد

 و  شهروندان اگرچه پيشين، هايپژوهش متن اساس  بر كه اندبوده تاكتيكال شهرسازي در اصلي گرانكنش  كدها، اساس
  » مديريتي  و  دولتي  نهادهاي«  نقش  اما  آيند، مي  شمار  به  تاكتيكال  شهرسازي  در  گرانكنش  ترينمهم  نهادمردم  هايسازمان

  .  گرفت  ناديده تواننمي را..)» .و شهرسازي معماري،( مرتبط هايرشته  در مندانحرفه« نيز و
 مرور  اساس  بر  »شهري  هاي پروژه  در  تاكتيكال   شهرسازي  كاربست  شيوة«  در  هاحالت  انواع  بخش،  اين  تم   دومين  در

  و  كاتاليزور«  عنوان  به   ،»صفر  فاز«  عنوان  به  تاكتيكال  هايپروژه  كارگيريبه.  است  گرفته   شكل  پيشين،  هايپژوهش
  ها پژوهش  در  را  تكرار  بيشترين  كه  است  حالتي  سه  »شهري  بلندمدت  هايپروژه   براي  موقت  آزمايش«  نيز  و  »كنندهتسهيل 

  انجام   فرايند  و  نحوه«  به  محدودتر  صورت  به  اگرچه  منابع،   برخي.  است  داده   اختصاص  خود  به  پيشين  هايتجربه  و
 گرفته شكل  بعدي  هايتم  در  كه  اندداشته   اشاره  نيز  آن  اجراي  فرايند  در  »هاچالش  و  موانع «  نيز  و  »تاكتيكال  هايپروژه

  . شودمي  ديده ٤ جدول در بخش اين
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شهرسازي تاكتيكال؛ چرا؟ 
نه

مي
ت ز

كلا
ش

و م
ل 

سائ
م

ساز
 

گو نبودن نهادهاي عمومي و دولتيپاسخ   
 نارضايتي از حكمروايي و مديريت شهري 

هاي طولاني بروكراتيك  رويه  
ناپذير دولتيا و قوانين انعطاف رونده   

يندهاي دموكراتيكاضعف فر   

داري و بازار آزاد  اقتصاد سرمايه   
 بحران و ركود اقتصادي  

هاي اجتماعي در دسترسي به فضا  ها و نابرابري تفكيك  
 تغيير و تحول سريع جمعيتي  

ريزي سنتيهاي برنامه چالش   
يندهاي شهرسازي نئوليبرال  افر  

 بيگانگي مردم با شهر و فضاهاي شهري 
  ضعف مقياس و حساسيت انساني در فضا

 

مديريت  ضعف كارآمدي 
  شهري  

قانوني ها و خلأهاي ضعف   

جمعيتي   – مسائل اجتماعي   
 

 مشكلات اقتصادي  

 

رويكردهاي ناكارآمد  
 ريزي برنامه 

هاي فضايي ضعف كيفيت   
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منابع   مرور از   برآمده كدهاي    هاتم هاپژوهش    

گران كنش مديريتي  و  دولتي  نهادهاي ١   
 

  ]١٦] [٢٥] [٢٨] [٤] [٢٤] [١٣  [  

شهروندي   فعالان  و  شهروندان ٢  
) بازديدكنندگان  فروشندگان،(  

]١٦] [٥] [٢٨] [٢٤] [٣٢] [١٨] [١٣ [  

نهاد مردم   اجتماعي  سازمانهاي ٣  
انتفاعي   غير  هايسازمان   

  ]١٦] [٢٥] [٣] [٦] [٢٨] [٢٠] [٢٤] [١٨  [  

] ٢٥] [٤] [٢٤[     دهندگانتوسعه ٤  

] ٣] [٣٢[   كارآفرينان  ٥  

شهرسازان   معماران،  هنرمندان، ٦  
اي حرفه   طراحان  

  ]٥] [٣] [٢٥] [٧] [٤] [٣٢ [  

ايا
ـز

ــ
ــ

ــ
ــ

ــ
مـ

 

اجرايي فرآيندهايبهبود   

 ارتقاء زيست اجتماعي شهروندي  

و آموزش  سازيفرهنگ 

 شهروندان 

 شكوفايي اقتصاد محلي  

هاي انساني در  ارتقاء كيفيت 
 فضا 

تحقق    -هاي دائمعملي براي پروژه ريزي  برنامه   -پذيري بالاتحقق
تعامل ميان بازيگران محلي و مقامات    -يندهاي دموكراتيكافر

دريافت    –يندهاي اجرايي  اسازي و تسريع فر ساده   –دولتي  
هاي شهري  بازخورد عمومي از پروژه   

 
  توانمند  -اجتماعي  ةسرماي  يارتقا  -آموزش عملي به شهروندان

بهبود تعاملات    -تحقق مشاركت شهروندان  -كردن مردم
  عدالت اجتماعي    يارتقا  -آوريافزايش تاب   -اجتماعي

سازي براي نحوه تعامل با  فرهنگ  -سازي مردم به حقوق خودآگاه 
 فضا  

خلاقيت و    يارتقا  -هاي اقتصادي براي مكانافزايش فرصت 
اقتصاد محلي  يتقويت و احيا   -كارآفريني شهروندان   

حس    يارتقا   -افزايش نشاط شهري  -حس تعلق به مكان  ارتقاِ
افزايش تنوع    -سازي اقداماتبومي  -غرور و تعلق به محله

  –گسترش دسترسي به فضاهاي روزمره    -كنندگاناستفاده 
 مقياس انساني  

 

هاي حاصل از تحليل محتوا در مقوله «چرايي» شهرسازي تاكتيكال  خلاصه كدها و تم  -٣شماره  تصوير    

ها در راستاي تبيين مقوله «چگونگي» شهرسازي تاكتيكال  . تحليل محتوا، كدگذاري و تم٤جدول    

تصویر شماره 3- خلاصه کدها و تم‏های حاصل از تحلیل محتوا در مقوله »چرایی« شهرسازی تاکتیکال 
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پژوهش‏هاکدهای برآمده از مرور منابعتم‏ها 

کنش‏گران

 [13] [24] [4] [28] [25] [16] نهادهای دولتی و مدیریتی1

[13] [18] [32] [24] [28] [5] [16]شهروندان و فعالان شهروندی (فروشندگان، بازدیدکنندگان)2

 [18] [24] [20] [28] [6] [3] [25] [16] سازمانهای اجتماعی مردم نهاد سازمان های غیر انتفاعی3

 [24] [4] [25]توسعه دهندگان 4

 [32] [3]کارآفرینان5

 [32] [4] [7] [25] [3] [5]هنرمندان، معماران، شهرسازان طراحان حرفه ای6

[32]دانشجویان رشته های مرتبط7

انواع 
کاربست 

 [13] [8] [22] [20]به عنوان آزمایش موقت برای اجرای یک ایده بلندمدت1

[31] [35]به عنوان یک کاتالیزور2

[31]به عنوان آگاهی دهنده و فرهنگ ساز3

 [13] [22] [24] [16]به عنوان فاز صفر (پیش آزمون)4

[25]راهی برای بازسازی شهری5

[16]شروع از طرف شهروندان به عنوان اعتراضی به فرایندهای بروکراتیک 6

[16]شروع از طرف دولت برای درگیرکردن مردم7

نحوه انجام

[36] مصاحبه و گفت وگوی عمیق با مردم1

[32] شناخت دقیق گروه های هدف2

[16]فرایند تفکر طراحی 5 مرحله ای: همدلی/ تعریف/ ایده آل/ فرضیه سازی/ آزمون3

[16]فرایند امکان سنجی پروژه: مزیت نسبی/ سازگاری/ سادگی/ قابلیت اطمینان/ مشاهده4

[30]لزوم درک ویژگی های سایت5

موانع و 
چالش‏ها 

[13]مداخلات غیرقانونی1

[8]نحوه ترکیب با روند موجود برنامه ریزی2

[8]محدودیت در مقیاس3

[8]موقت و آزمایشی بودن 4

[32]روندهای بروکراتیک در مدیریت شهری5

[23]قرارگیری در انحصار گروه خاص6

[25]تقویت اقتصاد غیررسمی7

مقیاس
[13]از یک دیوار تا یک خیابان1

[8] [32]تمرکز بر مقیاس محلی2

همان گونـه کـه در جـدول 4 دیـده می شـود، یکـی از چالش ها و موانـع مهمی که 
در راه تحقـق ایـن گونـه از شهرسـازی وجـود دارد، نحـوۀ ترکیـب ایـن رویکرد با 
روندهـای موجـود برنامه ریـزی و نیـز موانع قانونـی و بروکراتیک بـرای انجام این 
گونه از پروژه هاسـت. در بسـتر شهرسـازی داخلی، به نظر می رسـد ظرفیت سـازی 
قانونـی و بسترسـازی بـرای صـدور مجوزهای لازم بـرای اجرای ایـن پروژه ها در 
محدوده هـای مـورد نظـر شـهروندان در فضاهـای شـهری و محلـه ای بتواند گام 

مؤثری در راستای جریان سازی برای تحقق این رویکرد باشد. 
بخشـی از محتـوای پژوهش هـای پیشـین، بـه بیـان تجربه های عملـی در اجرای 

پروژه هـای تاکتیـکال در سراسـر دنیـا اختصاص یافته اسـت کـه در آخرین بخش 
از تحلیـل محتـوا، تدوین چارچـوب سـاختارمندی از این مصادیق در راسـتای نیل 
بـه هـدف سـوم پژوهش دنبال شـده کـه حاصـل آن در جـدول 5 دیده می شـود. 
پروژه هـای یادشـده بـر اسـاس هـدف و موضـوع، 6 تم کلـی را شـکل داده اند که 
«احیـا و اسـتفاده مجـدد از فضاهای رهاشـده»، «احیـای اقتصاد خـرد و محلی»، 
مهم تریـن  از  فعـال»  حمل و نقـل  «گسـترش  نیـز  و  فضـا»  کیفیـت  «ارتقـای 
آن هاسـت. مصادیـق ایـن پروژه هـا به صـورت دقیق تـر در قالب کدهـا در جدول 

5 ارائه شده است. 

جدول 4. تحلیل محتوا، کدگذاری و تم‏ها در راستای تبیین مقوله »چگونگی« شهرسازی تاکتیکال 
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جدول 5. تحلیل محتوا، کدگذاری و تم‏ها در راستای تبیین مقولۀ »چگونگی« شهرسازی تاکتیکال )مصادیق(

کدهای برآمده از مرور منابعردیف
تم‏هافراوانیپژوهش‏ها)مصادیق پروژه‏ها(

)دسته‏بندی موضوعی(

 [8] [32] [22] [4] [23] [3] [30] [19] [12] استفادۀ مجدد از فضاهای بدون استفاده در سطح شهر1
[6] [34] [36] [24]

13

احیای فضاهای 
باقی مانده یا رهاشده 
ارتقای کیفیت فضا

6 [23] [32] [22] [14] [12] [16] ارتقای وضعیت کالبدی فضایی عملکردی یک بلوک (بلوک بهتر)2

5 [23] [8][32] [23] [12] ارتقای کیفی و بهسازی گره ها و (تقاطع ها)ی شهری3

5 [8] [32] [23] [28] [16]پیاده رو به پلازا4

4 [8] [32] [25] [12]پیاده رو به پارک5

8 [32] [9] [7] [5] [30] [5] [16] [22] [12]تبدیل پارکینگ به پارک و پارکلت 6

6 [8] [20] [22] [13] [33] [12]پیاده راه سازی موقت 7

گسترش 
حمل و نقل فعال 

4 [31] [20] [8] [22] مسیر دوچرخه اشتراکی8

2 [8] [32]پارکینگ غیررسمی دوچرخه9

4 [32] [14] [25] [12]ایجاد خطوط دوچرخه با نقاشی زمین10

1 [8]استفادۀ مجدد از اشیای غیرقابل استفاده 11

2 [25] [16]غرفه های فروش مواد غذایی12

احیای 
اقتصاد خرد و محلی 

3 [8] [32] [16]استقرار کافه پاپ آپ13

9 [32] [14] [23] [11] [28] [25] [12] [34] [16]خرده فروشی های پاپ آپ14

6 [32] [9] [23] [25] [16] [12]استقرار کامیون های ویژه فروش اغذیه مواد15

1[30]کاشت درختان16
دغدغه های 

زیست محیطی و 
طبیعت دوستی

1[30]جمع آوری و پاکسازی از زباله و آلودگی ها17

6 [18] [32] [23] [25] [30] [19] پروژه های باغبانی چریکی و کشاورزی شهری18

6 [3] [16] [33] [14] [32] [12]استقرار رویدادها و مناسک محلی در فضا و مسیرهای پیاده رو19

رویدادپذیر نمودن و 
فعالیت پذیر کردن فضا 

1[7]فضایی برای موسیقی20

1[16]کتابخانه های متحرک21

4 [8] [32] [16] [18]خیابان های بازی و شهربازی پاپ آپ22

4 [18] [8] [32] [16]خیابان باز23

9 [14] [33] [28] [32] [12] [18] [6] [25] [30]نقاشی دیواری در فضاهای عمومی24
هنر عمومی و جزییات 

طراحی فضا 1[32]تهیه و نصب علائم خیابانی25

4 [32] [9] [14] [23]مبلمان در فضای باز  بمباران صندلی26

گردشگری شهری1[32]ایجاد سایت کمپینگ یا امکانات گردشگری27

 نتیجه‏گیری
ایـن پژوهـش در پـی آن بـود کـه به کمـک انجام یـک مـرور نظام منـد و تحلیل 
و  «چرایـی»  «چیسـتی»،  محـور  سـه  حـول  سـاختارمند  چارچوبـی  محتـوا، 
«چگونگـی» شهرسـازی تاکتیـکال ارائـه کنـد. بـه این منظـور طبـق فرایندهای 
متـداول مطالعه هـای مـروری، پـس از طـی سـه مرحله، منابـع پژوهشـی معتبر و 
مرتبـط بـا موضـوع انتخـاب شـد و ضمـن انجـام تحلیـل محتـوا روی متـن این 
منابـع، کدهـای مرتبـط پیرامـون مقوله هـای اصلـی پژوهـش اسـتخراج شـده و 
چارچـوب نظری سـاختارمندی حـول هر محور، شـکل گرفـت. یافته های حاصل 

از پژوهـش، ضمـن تبییـن ابعاد مختلـف مفهومی شهرسـازی تاکتیـکال، ماهیت، 
ویژگی هـا و کلیدواژه هـای مشـابه در ایـن حـوزه به منظـور شـناخت عمیق تر این 
مفهـوم بـه کمـک پژوهش هـای پیشـین، عوامـل زمینه سـاز و نیـز مزایـای ایـن 

رویکرد در شهرسازی را نیز به طور واضحی تبیین کرد. 
 می تـوان گفـت کـه عمده مسـائل زمینه سـاز گسـترش شهرسـازی تاکتیـکال در 
دنیـا، در کشـور مـا نیـز مصادیق خـود را بـا تفاوت هایی در شـدت و کیفیـت دارد. 
اگرچـه پروژه هـای تاکتیـکال، پروژه هایی سـریع، بعضا موقت و کم هزینه هسـتند 
امـا در بسـیاری مـوارد، زمینه سـاز تغییـرات بزرگ و دائمـی در شـهرهای مختلف 
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شـده اند. عـلاوه بـر آن بهره منـدی از تجربـه کنش گـری فعـال شـهروندان در 
سـامان دهی و ارتقـای کیفیـت فضاهـای شـهری بـه عنـوان یکـی از مهم تریـن 
مزایـای گسـترش تجربه هـای شهرسـازی تاکتیـکال، اهمیـت دنبـال کـردن این 

رویکرد را به صورت برنامه ریزی شده، تأکید می کند.
بـا توجـه به آنکـه کنش گـران این رویکـرد در کشـورهای مختلف طیـف متنوعی 
و  مردم نهـاد  سـازمان های  کـردن  همـراه  بوده انـد،  شـهری  حـوزۀ  فعـالان  از 
گروه هـای فعـال اجتماعـی به خصـوص در مقیـاس محله هـای شـهری و توجیه 
آن هـا در خصـوص شـیوۀ پیش بـرد پروژه هـای تاکتیـکال، مزایـای آن و بیـان 
مصادیقـی بـه منظـور ایده بخشـی بـرای آغـاز فراینـد، توصیـه می شـود. بـا آنکه 
تصمیم گیـری و اجـرای ایـن پروژه ها در بسـیار از کشـورها، از پایین بـه بالا دنبال 
و  حرفه منـدان  و  یک سـو  از  شـهری  مدیـران  نقـش  از  نمی تـوان  می شـود، 
صاحب نظـران دانشـگاهی در حـوزۀ شهرسـازی نیـز از سـوی دیگر، چشم پوشـی 
کـرد. ایـن حضـور و نقش آفرینـی بـا آنکـه نبایـد مسـتقیم، رسـمی و فرمایشـی 
باشـد، می توانـد در پیش بـرد اهـداف شهرسـازی تاکتیـکال و نیـز فراهـم آوردن 
بسـیار  شـهری  حـوزۀ  کنش گـران  میـان  سـازنده  گفت وگـوی  و  تعامـل  زمینـۀ 
اثربخـش باشـد. به طبـع،  از مهم تریـن مأموریت هـای مدیریـت شـهری در ایـن 
راسـتا، برداشـت موانـع بروکراتیـک و تسـهیل فرایندهـای قانونـی و اداری انجام 

این پروژه ها توسط شهروندان در سطح شهر است. 
حـوزه  چنـد  در  پژوهـش  ایـن  در  کـه  تاکتیـکال  شهرسـازی  متنـوع   مصادیـق 
موضوعـی مشـخص، بـه صـورت یک چارچـوب منظـم ارائه شـده اسـت، ضمن 
تأکیـد بـر نـگاه زمینه گـرا، در بسـیاری از فضاهـای شـهری و محلـه ای کشـور ما 
مصـداق داشـته و می توانـد در راسـتای آغـاز فرایندهـا و پروژه هـای تاکتیـکال، 
ایده بخـش و الهام بخـش باشـد. ضمـن آنکـه در محله هـا و شـهرهای مختلـف، 
بی شـک مصادیقـی بومـی و سـنتی از کنش گـری مؤثـر و فعـال شـهروندان بـه 
خصـوص در مقیـاس محله هـای شـهری وجـود داشـته کـه احیـا و تقویـت آن ها 
می توانـد بـه ارتقـای کیفیـت فضـای شـهری و دسـت یابی بـه مزایـای مختلـف 

شهرسازی تاکتیکال منجر شود.
 بـا توجـه بـه آنکـه در پژوهش هـای پیشـین، از کم توجهـی فعـالان دانشـگاه و 
پژوهشـگران شـهری به حـوزۀ شهرسـازی تاکتیکال، بـه عنوان یکـی از ضعف ها 
و چالش هـای گسـترش ایـن رویکرد یادشـده بـود، در پژوهش های داخلـی آینده 
در ایـن حـوزه، سـه محور مشـخص قابـل پیگیری بـه نظـر می رسـد: 1- مطالعه 
علمـی و نظام منـد بـر روی تأثیـرات مختلـف پروژه هـای تاکتیکال انجام شـده به 
صـورت مطالعه هـای مـورد از دیـدگاه مـردم 2- بازیابـی سـنت های تاریخـی و 
مصادیـق بومـی در حوزۀ شهرسـازی تاکتیـکال و ارائه چارچوب سـاختارمند از این 
مصادیـق و امکان سـنجی احیـا و تقویـت آن هـا در شـهرهای مختلف 3- بررسـی 
موانـع و چالش هـای اجرایی شهرسـازی تاکتیـکال از دیدگاه کارشناسـان مدیریت 

شهری با رویکرد انتقادی.
 شهرسـازی تاکتیـکال هـم در حـوزۀ نظـری و هم در حـوزه تجربـی و عملی، یک 
رویکـرد و دیـدگاه نوپاسـت کـه بـه نظـر می رسـد گسـترش پروژه هایـی در ایـن 
قالـب، در نظـام شهرسـازی داخلـی در کشـور مـا نیـز بتوانـد برخـی از مسـائل و 
چالش هـای حـوزۀ شهرسـازی به خصـوص در ابعـاد انسـانی و کیفـی فضاهـای 
شـهری را پاسـخ دهـد. پیگیـری تحقـق سـازمان یافته تر ایـن رویکـرد، ضمـن 
زمینه سـازی کنش گـری فعـال شـهروندان و سـازمان های مردم نهـاد در حـوزۀ 
شهرسـازی و نیز بسترسـازی گفت وگوی سـازنده میـان مداخله گران حوزۀ شـهر، 
می توانـد فضاهـای شـهری در مقیاس هـای خـرد را بـه مکان هایی بـرای حضور 

سرزنده تر و فعال تر مردم تبدیل کند. 
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Introduction
Addressing the externalities and the provision of public interests 
as the key challenges of the public domain are the raison d’être of 
urban planning and have been placed at the center of its practice. 
Externalities are the side costs and benefits of individual activities 
that affect the well-being of other individuals and society. Its value 
is not calculated and compensated to the injured parties and is not 
captured from the interested parties. The density and proximity of 
spaces and activities in the city make the production of externalities 
more likely. It can be argued that the analysis of externalities lies at 
the heart of urban economics and planning. So far, urban planners 
and policymakers have adopted various policy tools, such as develop-
ment control, taxation, and subsidies, to solve this problem.
The gap between the goals of development plans and the status quo 
of cities and the inability of applied tools and methods to control 
externalities has led planners to explore the possibility of using the 
other options. Given that externalities have multiple legal, economic, 
and social (or spatial) dimensions, adopting an interdisciplinary ap-
proach is an inevitable choice. Therefore, this article aims to identify 
causal powers and generative mechanisms of externalities and ex-
plain the interaction and role of property rights and urban planning 
institutions in controlling externalities in the city. 

Materials and Methods
Based on purpose, this article is basic and explanatory-analytical in 
nature. To identify the causal powers and generative mechanisms 
that produce externalities in the city and to explain how these el-
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ements interact with each other in this process, 
critical realist paradigm and retroductive reason-
ing strategy were selected. In critical realism pre-
sented by Bhaskar, reality is constituted by three 
layers: the empirical, the actual, and the real. Crit-
ical realism holds that science is the identification 
of the deeper real level, including social structures, 
constructs, and institutions that form the phenom-
ena.
After a systematic review of resources related to 
the research issue, a comprehensive typology of 
various internalization tools was proposed, and the 
first conceptual framework was developed. Then 
using the qualitative content analysis method, 
texts and documents of formal rules and interviews 
were analyzed, and eventually, the first conceptual 
framework was revised.

Findings
The first finding of the article is a comprehensive 
typology of various internalization tools, which re-
sults from a systematic literature review related to 
the research problem (descriptive phase). By using 
retroductive reasoning, this research tried to go 
from the empirical layer (examples of externalities) 
to deeper actual and real layers. Therefore, based 
on the existing knowledge (literature), a prelimi-
nary conceptual framework was developed at first 
and then modified and finalized after applying the 
mentioned methods. As the second finding, this 
conceptual framework (output of analysis phase) 
identifies the causal powers and generative mech-
anisms of externalities in the city and explains how 
property rights and spatial planning institutions 

interact with each other in this process. Finally, a 
framework for policies, mechanisms, and tools for 
internalizing externalities has been introduced as 
the third finding (prescriptive phase).

Conclusion
The emergence of a new turn in planning theory 
has been a search for the institutional and legal 
foundations of spatial planning and an emphasis 
on the importance and role of institutions in their 
efficiency and effectiveness. The novelty of this ar-
ticle is in adopting a critical view of the existing ap-
proaches to solve the problem of externalities in the 
city through applying an institutional approach to 
urban planning. Under the critical realism and ret-
roductive strategy, this article developed a concep-
tual framework that identifies and explains the al-
location of land property rights in the urban spatial 
planning system as the primary generative mecha-
nism in the control of externalities. This framework 
shows that the externalities of urban activities and 
spaces are the empirical layer of reality that insti-
tutions and rules of urban planning and property 
rights constitute its deeper real layer. In fact, the 
interaction of urban planning and property rules 
with each other in the process of allocating land 
property rights in the city is the main mechanism of 
the physical-activity space production and then ex-
ternalities. Therefore, planners must put the distri-
bution and allocation of land rights at the center of 
planning practice, and the emphasis will be placed 
on applying the property rights approach, which is 
at the interface between the law and the economics 
in the urban planning system in Iran.
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به‏کارگیری رهیافت حقوق مالکیت در برنامه‏ریزی شهری 
برای حل مشکل آثار بیرونی 

1. پژوهشگر دکترای برنامه‏ریزی شهری و منطقه‏ای، گروه برنامه‏ریزی و طراحی شهری و منطقه‏ای، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه 
شهید بهشتی، تهران، ایران 

2. استاد گروه برنامه‏ریزی و طراحی شهری و منطقه‏ای، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران

ردیابـی و رفـع آثـار بیرونـی، بـه  همـراه تأمین منافـع و کالاهـای عمومی بـه  عنـوان کلیدی ترین چالش هـای حوزۀ 
عمومی، دلیل و ماهیت وجودی برنامه ریزی شـهری بوده و همواره در کانون کاربسـت و عمل آن قرار داشـته  اسـت. 
آثـار بیرونـی، بـه  عنـوان هزینه هـا و منافـع جانبـی ناشـی از فعالیت های یـک فرد (عامل) هسـتند کـه بر رفـاه افراد 
(عامـلان) دیگـر و یـا جامعـه تأثیر می گذارد، ارزش  آن محاسـبه نشـده و به طرفین متضـرر، پرداخـت و از طرف های 
منتفـع، دریافـت نمی شـود. برنامه ریزان و سیاسـت گذاران شـهری تا کنـون برای حل مشـکل آثار بیرونـی، ابزارهای 
سیاسـتی مختلفـی ازجملـه؛ کنترل و هدایت توسـعه، مالیات سـتانی و پرداخـت یارانـه، و... را به  کار گرفته انـد. از آنجا 
کـه آثـار بیرونی در شـهر ابعـاد چندگانۀ حقوقـی، اقتصادی، اجتماعـی و فضایـی دارد، اتخاذ رهیافتی میان رشـته ای و 
چندانتظامـه بـرای کشـف قوای علـّی و سـازوکارهای مولد آن هـا، ضرورتی اجتناب ناپذیر اسـت. بنابرایـن، هدف این 
مقالـه تبییـن شـیوۀ میان کنش و نقـش نهادهای حقوق مالکیـت و برنامه  ریزی شـهری در تولید و کنتـرل آثار بیرونی 
در شـهر اسـت. پـس از ارائـۀ یـک گونه بنـدی از انـواع ابزارهـای سیاسـتی رفـع آثـار بیرونی، بـا به کارگیـری منطق 
اسـتدلال پـس کاوی تحـت پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی، این مقاله بـه یک چهارچـوب مفهومی دسـت می یابد که 
تخصیـص حقـوق مالکیـت زمین در نظـام برنامه ریزی شـهری را اصلی ترین سـازوکار مولـد و کنترل آثـار بیرونی در 
شـهر شناسـایی و تبییـن می کند. از ایـن رو، بر به کارگیـری رهیافت حقوق مالکیـت، که در فصل مشـترک دو انتظام 

اقتصاد و حقوق قرار دارد، در نظام برنامه ریزی شهری کشور تأکید می شود.
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 مقدمه 
برنامه ریـزی شـهری در اواخـر قـرن نوزدهـم و آغاز قرن بیسـتم میـلادی برای 
برطـرف کـردن انـواع مشـکلات ناشـی از صنعتی  شـدن و فعالیت های شـهری 
ماننـد آلودگـی هـوا، صـدا، منظـر نامطلـوب و شـرایط بهداشـتی نامناسـب، بـه  
 external) وجـود آمـد. اقتصاددانـان این نـوع مشـکلات را هزینه های بیرونـی
سـبب  اثـرات  نـوع  ایـن  وجـود  کـه  معتقدنـد  و  نامیده انـد   (diseconomy
چالش هـای اساسـی ماننـد نابرابـری و ناکارآمـدی در اقتصاد و توسـعه می شـود 
[1]. مفهـوم رایـج اثـر بیرونـی در ادبیـات اقتصـاد و برنامه ریـزی، اثـر بیرونـی 
منفـی (negative externality) (یـا بـه تعبیر کـوز, 1960) هزینـۀ اجتماعی 
(Social cost)) اسـت کـه تأثیـر نامطلـوب بـر عرصه هـای همجـوار و جامعـه 
دارد. آثـار بیرونـی در همـۀ تعامـلات بشـر وجـود دارد و شـهر و اقتصاد شـهری 

مملـو از ایـن نـوع آثـار اسـت و بسـیاری از ویژگی هـای منفـی و مثبـت زندگی 
شـهری را می تـوان بـه  عنـوان آثار بیرونـی در نظر گرفـت. نمونه هـای مهم آثار 
بیرونـی در شـهر شـامل ازدحـام ترافیـک، آلودگـی هـوا، بـو و صـدا، مزیت های 
تجمعـی و صرفه هـای ناشـی از مقیـاس هسـتند. تعریـف آثـار بیرونـی بـه  طور 
طبیعـی نشـان می دهـد تولیـد و وجـود ایـن آثـار در عرصه های شـهری بسـیار 
و  متراکم ترنـد  شـهری  عرصه هـای  زیـرا  اسـت،  دیگـر  عرصه هـای  از  بیشـتر 
همجـواری، رخـداد این گونـه آثـار را محتمل تـر می سـازد. می تـوان اسـتدلال 
کـرد کـه ماهیـت و ذات اقتصـاد و برنامه ریـزی شـهری تحلیـل آثـار بیرونـی 
اسـت. هـدف از در نظـر گرفتن آثـار بیرونی بهبـود تخصیص منابـع و کارآمدی 
اقتصـادی- اجتماعـی عملکردهـا و فعالیت هـا اسـت، امـا چالشـی کـه همـواره 

وجود دارد، چگونگی اندازه گیری و درونی  کردن بهینۀ این آثار است.
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آثـار بیرونی منفی که سـبب آسـیب رسـاندن به دیگـران می شـود، از مهم ترین 
مصادیـق قاعده مشـهور فقه اسـلامی یعنی قاعـده «لاضرر و لا ضرار» اسـت. 
ایـن قاعـده برگرفتـه از حدیـث نبـوی «لا ضَـررَ و لا ضِـرارَ فی الِاسـلام» [2] 
اسـت، کـه بـر نفی ضـرر و زیـان و عمـل زیان بار بـه افـراد دیگر جامعـه تأکید 
می کنـد و بـه  منظـور محـدود کـردن اختیـارات مالکانه ناشـی از قاعده تسـلیط 
مقـرر شـده اسـت. مبانـی اصولـی ایـن قاعـدۀ فقهـی در اصـل چهلـم قانـون 
اساسـی کشـور به خوبـی انعـکاس یافته اسـت، کـه بیـان مـی دارد: «هیچ کس 
نمی توانـد اعمـال حـق خویـش را وسـیلۀ اضـرار بـه غیـر یـا تجـاوز بـه منافع 
عمومـی قـرار دهد». عـلاوه بر ایـن، در قانون مسـئولیت مدنی به ویـژه مادۀ 1 
زیان دیـده  خسـارت  جبـران  لـزوم  و  دیگـری  بـه  اضـرار  حرمـت  و  منـع  آن، 
به صراحـت این گونـه بیـان شـده اسـت: «هر کس بـدون مجـوز قانونـی عمداً 
یـا در نتیجـۀ بی احتیاطـی بـه جـان، سـلامتی، مـال، آزادی، حیثیـت، شـهرت 
تجارتـی یـا بـه هـر حـق دیگر کـه بـه موجب قانـون بـرای افـراد ایجاد شـده، 
لطمـه ای وارد کنـد کـه موجـب ضرر مـادی یـا معنوی دیگری شـود، مسـئول 
جبران خسـارت ناشـی از عمـل خود اسـت». همچنین، مضمـون قاعدۀ لاضرر 
از فقـه بـه مـادۀ 132 قانون مدنی منتقل شـده اسـت که بیان می دارد: «کسـی 
نمی توانـد در ملـک خـود تصرفـی کنـد کـه مسـتلزم تضرر همسـایه شـود...» 

.[3]
برنامه ریـزی شـهری رایـج بـرای حـل ایـن نـوع مشـکلات شـکلی از کنتـرل 
توسـعه را در قالـب برنامـۀ کاربری زمیـن، پهنه بندی و ضوابـط و مقررات به  کار 
گرفتـه اسـت. در بسـیاری از کشـورها، دولت هـا به  طور سـنتی برای دسـتیابی 
بـه اهـداف فضایـی از برنامه ریـزی کاربـری زمیـن تنظیمـی (پهنه بنـدی)، که 
اسـتفاده از زمیـن را در مکان های مشـخص محـدود می کند، اسـتفاده می کنند. 
بـا اعمـال محدودیت هایـی بـر کاربـری زمیـن، حقـوق مالکیـت مالـک زمیـن 
تحـت تأثیـر قـرار می گیـرد: یعنـی پهنه بنـدی روش هـا و شـیوه هایی را کـه 
مـردم می تواننـد از حقـوق مالکیـت خود اسـتفاده کننـد را محـدود می کند [4]. 
عـلاوه بـر اینکـه تضعیـف و تحدیـد هم زمـان حقـوق مالکیـت یـک مالـک و 
توسـعۀ حقـوق مالکیـت مالک دیگـر غیرمنصفانـه و ناعادلانه به  نظر می رسـد، 
مـوارد بسـیاری نیـز وجـود دارد کـه در آن برنامه ریـزی و کنتـرل توسـعه باعث 
آثار بیرونی ناخواسـته شـده اسـت [5]. شـکاف بین اهـداف برنامه های توسـعه 
و واقعیـت موجـود در شـهرها و عـدم اطمینان بـه توانایـی ابزارها و شـیوه های 
رایج کنترل مشـکلات اثر بیرونی و گسـترده تر شـدن آن ها در اغلب شـهرهای 
کشـورهای در حـال توسـعه، چنـد دهـه ای اسـت برنامه ریـزان را بـه سـمت 
بررسـی امکان اسـتفاده و کاربـرد ابزارهای جایگزین سـوق داده اسـت. با توجه 
بـه  اینکـه آثـار بیرونـی در شـهر دارای ابعـاد چندگانـۀ حقوقـی، اقتصـادی و 
بـرای  چندانتظامـه  و  میان رشـته ای  رهیافتـی  به کارگیـری  اسـت،  فضایـی 
شناسـایی و کشـف قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد ایـن نـوع آثـار ضرورتی 
اجتناب ناپذیـر اسـت. در ایـن مقالـه، رهیافـت حقـوق مالکیـت، کـه در فصـل 
مشـترک دو انتظـام اقتصـاد و حقـوق قـرار دارد و بینش هـای نظـری و فکـری 
خـود را از ایـن انتظام هـا وام می گیـرد، معرفـی شـده و به کارگیـری آن در نظام 
برنامه ریـزی شـهری در ایـران پیشـنهاد می شـود. بنابرایـن، ابتـدا مفهـوم آثـار 
بیرونـی تعریـف و وضعیـت دارای اثر بیرونی توصیف می شـود و پـس از معرفی 
انـواع رویکردهـا و سـازوکارهای درونی سـازی مشـکل اثـر بیرونـی، بـه تبیین 
نقـش حقـوق مالکیـت و شـیوۀ میان کنـش آن با نظـام برنامه ریزی شـهری در 

کنترل این آثار پرداخته و در پایان یافته ها و نتایج آن ارائه می شود. 

 پیشینۀ تحقیق 
تبیین مفهوم اثر بیرونی به زبان اقتصادی

ایـن بخـش پـس از ارائـۀ تعاریفـی از آثار بیرونـی، به زبـان اقتصادی بـه تبیین 
چگونگـی تأثیـر آثـار بیرونـی بر رفـاه جامعه می پردازد و نشـان می دهـد چگونه 
ایـن آثـار سـبب تخصیـص ناکارآمـد منابـع توسـط بـازار می شـود. بـه خـلاف 
شـعار دسـت نامرئـیِ (invisible hand) بـازارِ آدام اسـمیت، در واقعیـت بـازار 
بنگاه هـا  و  فعالیت هـا  از  ناشـی  مختلـف  آلودگی هـای  تولیـد  از  نمی توانـد 

جلوگیـری کنـد و در تخصیـص بهینـۀ منابـع شکسـت می خـورد. آثـار بیرونی 
(externalities) بـه  عنـوان یکی از مصادیق شکسـت بازار دسـته بندی شـده 
اسـت [6]. تعاریـف مختلفـی بـرای اثر بیرونـی وجـود دارد. یک اثـر بیرونی در 
وضعیتـی وجـود دارد کـه اقدامـات و فعالیت هـای یـک فـرد بـر رفـاه شـخص 
دیگـری تأثیـر بگـذارد و هیچ گونه پرداخت خسـارت و دریافت غرامتـی در قبال 
ایـن اثـر صـورت نگیرد. به ایـن معنا کـه فرد یـا بنـگاه ایجادکننده اثـر بیرونی 
هزینه هـا یـا منافـع ناشـی از این عمـل را در محاسـبات خـود وارد نمی کند. اگر 
ایـن اثـر بـر شـخص دیگـر نامطلـوب و دارای هزینـه باشـد، یـک اثـر بیرونی 
منفـی و اگـر سـودمند و دارای منفعـت باشـد، یـک اثـر بیرونـی مثبـت نامیـده 
می شـود. در اصـل، مفهـوم اثر بیرونـی برای نخسـتین بار در کتـاب اقتصاد رفاه 
پیگـو (1912) مطـرح و آثـار بیرونـی به عنـوان اختـلاف بیـن ارزش خالـص 
نهایـی خصوصـی و ارزش خالـص نهایـی اجتماعی تعریف شـد. رونالـد کوز نیز 
در مقالـۀ خـود باعنوان «مسـئلۀ هزینـۀ اجتماعی» اثـر بیرونی را تأثیر مسـتقیم 
فعالیت هـای اقتصـادی یک کنشـگر بر سـایر نهادهـای اقتصـادی تعریف کرد. 
پژوهش هـای  براسـاس   (Shiqing and Jiapei, 2011) جیاپـی  و  شـیکینگ 
مارشـال (Marshall)، پیگـو(Pigou)، کـوز و سـایر محققـان در مـورد آثـار 
بیرونـی، دو ویژگـی اساسـی یـک وضعیـت دارای آثـار بیرونـی را، مشـارکت 
نداشـتن طـرف آسـیب دیده و متضـرر در فراینـد تصمیم گیـری و نبـود یـک 
سـازوکار بازخـورد کارآمـد برشـمردند. از این رو، آن هـا تعریف جامع تـری از آثار 
بیرونـی ارائـه دادنـد که بیـان می کنـد: «در یک فعالیـت اقتصادی خـاص، آثار 
بیرونـی، اثـرات وارد بـر طرف هایـی هسـتند کـه در تصمیم گیـری مشـارکت 
نداشـته اند و فاقـد سـازوکار بازخـورد مؤثـر برای جبـران هسـتند» [7]. در یک 
دسـته بندی، آثـار بیرونـی بـه چهـار نـوع تقسـیم شـده اسـت کـه عبارت اند از 

:[1]
- آثـار بیرونـی تولیـد - تولیـد، ماننـد توسـعۀ یـک بنگاه در شـهر باعث تشـدید 
ازدحـام ترافیـک و از ایـن رو افزایـش هزینه هـای حمل ونقـل بنگاه هـای دیگر 

می شود؛
- آثـار بیرونـی تولیـد - مصـرف، ماننـد فعالیت هـای تولیـدی یـک بنـگاه باعث 
افزایـش آلودگـی هـوا، آب و محیـط  زیسـت و در نتیجـه، کاهـش رفـاه افرادی 

می شود که پیش تر از این منابع بهره می بردند؛
- آثـار بیرونـی مصـرف - مصـرف، ماننـد سـاخت خانه ای بـا نمای زشـت که بر 

آسایش بصری همسایگان تأثیر می گذارد.
- آثـار بیرونـی مصـرف - تولیـد، ماننـد سـفر تفریحی با وسـیلۀ نقلیه که سـبب 
افزایـش ازدحـام ترافیـک و هزینه های حمل و نقل بیشـتر برای کسـب وکارهای 

استفاده کننده از آن معابر می شود. 
منحنـی تقاضـا ارزش کالا بـرای خریداران/مصرف کننـدگان و منحنـی عرضۀ 
هزینه هـای تولیـد کالا برای فروشـنده/تولیدکننده را نشـان می دهـد. اگر تولید 
کالایـی سـبب انتشـار آلودگی شـود، به  دلیل داشـتن اثـر بیرونی منفـی، هزینۀ 
اجتماعـی ناشـی از تولیـد ایـن کالا بیشـتر از هزینۀ تولیـد بـرای تولیدکنندگان 
اسـت. بنابرایـن، منحنـی هزینـۀ اجتماعی زیـاد منحنـی عرضه قـرار می گیرد، 
زیـرا هزینه هـای بیرونـی تحمیل شـده تولیـد ایـن کالا بـر جامعـه را در نظـر 
بـازار  تعـادل  نقطـۀ  در  کالا  تولیـد  مقـدار  کـه  داشـت  توجـه  بایـد  می گیـرد. 
 (QOPTIMUM) بیشـتر از مقـدار تولیـد کالا در نقطۀ بهینۀ اجتماعـی (QMARKET)
اسـت. ایـن ناکارآمـدی بـه  ایـن دلیـل رخ می دهد کـه نقطۀ تعـادل بـازار تنها 
امـا   .(1 شـکل  بـه  (ن.ک.  می دهـد  نشـان  را  تولیـد  خصوصـی  هزینه هـای 
فعالیت هایـی ماننـد آمـوزش و یادگیـری، نیـز وجـود دارنـد کـه بـرای دیگران 
منفعـت دارنـد. در وضعیـت دارای اثـر بیرونی مثبـت، همچـون ارزش اجتماعی 
کالا بیشـتر از ارزش خصوصـی آن اسـت، منحنـی ارزش اجتماعـی بالاتـر از 
منحنـی تقاضـا قـرار می گیرد. از ایـن رو، مقدار بهینـه از نظر اجتماعی بیشـتر از 
مقـدار تعـادل بـازار اسـت (ن.ک. بـه شـکل 2) [6]. از آنجا کـه تولیدکنندگان، 
فروشـندگان و خریـداران، آثـار بیرونی را در محاسـبات خود در نظـر نمی گیرند، 
تعـادل بـازار بـا وجـود این اثـرات ناکارآمـد اسـت. یعنی ایـن تعادل در بیشـینه 

کردن منفعت کلی جامعه ناتوان است.
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شکل 2: عرضه و تقاضا در وضعیت اثر بیرونی مثبت ]۶[شکل 1: عرضه و تقاضا در وضعیت اثر بیرونی منفی ]۶[

 

  

  
  ] ٦[  : عرضه و تقاضا در وضعيت اثر بيروني مثبت٢شكل        ]٦[  عرضه و تقاضا در وضعيت اثر بيروني منفي:  ١  شكل

  
نسبت به حد  بيشتري    يمنجر به توليد مقدار كالا ،  د كناثرات بيروني منفي مانند آلودگي توليد    توليد محصولي، اگر  در مجموع

منجر به توليد مقدار ،  دكنتوليد    ،روني مثبت مانند سرريزهاي فناوريفعاليتي اثرات بي   چنانچه  شده ومطلوب و بهينه اجتماعي  
ود اثرات بيروني مقدار كالاي توليد و مصرف شده در  نبدرصورت  .شودنسبت به حد مطلوب و بهينه اجتماعي مي كمتري يكالا
  . ]٦[ )، كارآمد و بهينه استMARKETQتعادل بازار( ةنقط

  آن معرفي سازوكارهاي  و ٣بيروني   آثاردروني كردن 
منابع    ةبهينمنظور داشتن يك تخصيص    . بهگيرندنظر نمي  را در هايشان  بيروني ناشي از فعاليت  آثارها و افراد  طور كلي، بنگاه  به
هاي) بيروني اقدامات  (هزينه   حساب آوردن آثار  گرفتن و به  نظر  شوند. در  گذاري و محاسبهارزش بيروني بايد    آثارنظر اجتماعي،    از

  سازي انگيزه سازوكار درونيكارگيري  نامند. بهمي  )Internalization(  سازيهاي توليدشان را درونيها در هزينهافراد يا شركت
كردن آثار    . دروني ]٦[  نظر بگيرند  دهد كه اثرات بيروني اقداماتشان را در و مشوقي به خريداران و فروشندگان كالا در بازار مي

نده  . شناسايي توليدكن٢  ؛ . شناخت و تشخيص اثر بيروني١:  ]٨[  اي نگريستچهارمرحله  فرايندعنوان يك    توان به بيروني را مي
اتخاذ يك ابزار مناسب مالي يا غيرمالي  .  ٤  ؛كردن اثر توسط هر طرف  ها و مزاياي درونيگذاري هزينه . ارزش ٣  ؛اثر  ةكنندو دريافت

  كردن.  ها و مزاياي درونيو پرداخت هزينه دو جهت دريافت يا هر
در ادبيات  .  داده شده است  شكست بازار  اين نوع  جبرانهاي سياستي متعددي نيز براي  پاسخبيروني،    آثار  با وجود انواع مختلف

اثر    ةتوليدكنندزني بين  چانه  فرايند) و يا ازطريق يك  ١٩٣٢  پيگو،(  طريق مداخله دولت  بيروني يا از  آثاركردن  سنتي، دروني
  گيرد.  ) صورت مي١٩٦٠ كوز،( از اثر بيروني ديدهآسيبهاي طرفو  بيروني

  عمومي بخش هاي حلراهابزارها و 
تواند نتايج بازار را گاهي اوقات مي  و بخش عمومي   از اصول كليدي اقتصاد اين است كه در مواقع شكست بازار عمل دولت يكي

 دخالت دولت يا از ند.  كهاي ناشي از اثرات بيروني دنبال ميهاي متنوعي را براي اصلاح ناكارآمديسياست  دولت  بهبود بخشد.
و يا  )  command and control(  هاي دستور و كنترلطريق سياست  (سازوكار بازار)، يا از  ماليات و پرداخت يارانهطريق وضع  

  قابل مبادلهزيست صدور مجوزهاي    حفاظت از محيط   بخش  . روش ديگر دولت در]٦[  شوداز طريق تركيبي از اين دو انجام مي
)tradable permits  (منظور جلوگيري   دولت بهتدوين استاندارد توليد آلودگي براي هر بنگاه و فعاليت است.    ،همچنين  و  آلودگي

را به مدت معين  ها  آن  برداري ازتواند حقوق توسعه و بهرهميها  آن  برخي منابع طبيعي و حفظ ارزش برداري بيش از حدّ هاز بهر
  ة استفادهاي مورد  از ديگر شيوه.  ] ٩[  د كنو دروني  دهد  بيروني ناشي از مصرف نامحدود منابع طبيعي را كاهش    آثار و    بفروشد

كاربري زمين و    طريق برنامه  ويژه در مناطق شهري، هدايت و كنترل توسعه ازبيروني به  آثاركردن    براي دروني  بخش عمومي 
  بندي است.پهنه

 
 

در مجمـوع، اگـر تولیـد محصولـی اثـرات بیرونـی منفی ماننـد آلودگی تولیـد کند، 
منجـر بـه تولیـد مقدار کالای بیشـتری نسـبت بـه حد مطلـوب و بهینـه اجتماعی 
شـده و چنانچه فعالیتـی اثرات بیرونی مثبت مانند سـرریزهای فنـاوری، تولید کند، 
منجـر بـه تولیـد مقـدار کالای کمتـری نسـبت به حـد مطلـوب و بهینـه اجتماعی 
می شـود. درصـورت نبـود اثـرات بیرونـی مقـدار کالای تولیـد و مصـرف شـده در 

نقطۀ تعادل بازار(QMARKET)، کارآمد و بهینه است [6].

 درونی کردن آثار بیرونی و معرفی سازوکارهای آن
بـه  طـور کلـی، بنگاه هـا و افـراد آثـار بیرونـی ناشـی از فعالیت هایشـان را در نظـر 
نمی گیرنـد. بـه  منظور داشـتن یـک تخصیص بهینـۀ منابـع از نظر اجتماعـی، آثار 
بیرونی باید ارزش گذاری و محاسـبه شـوند. در نظر گرفتن و به  حسـاب آوردن آثار 
(هزینه هـای) بیرونـی اقدامـات افـراد یـا شـرکت ها در هزینه هـای تولیدشـان را 
درونی سـازی (Internalization) می نامنـد. به کارگیـری سـازوکار درونی سـازی 
انگیـزه  و مشـوقی بـه خریـداران و فروشـندگان کالا در بـازار می دهـد کـه اثـرات 
بیرونـی اقداماتشـان را در نظـر بگیرنـد [6]. درونـی  کـردن آثار بیرونـی را می توان 
بـه  عنـوان یـک فراینـد چهارمرحله ای نگریسـت [8]: 1. شـناخت و تشـخیص اثر 
بیرونـی؛ 2. شناسـایی تولیدکننـده و دریافت کننـدۀ اثر؛ 3. ارزش گـذاری هزینه ها و 
مزایـای درونـی  کـردن اثر توسـط هر طـرف؛ 4. اتخـاذ یک ابـزار مناسـب مالی یا 

غیرمالی یا هر دو جهت دریافت و پرداخت هزینه ها و مزایای درونی  کردن.
بـا وجـود انواع مختلـف آثار بیرونی، پاسـخ های سیاسـتی متعددی نیز بـرای جبران این 
نـوع شکسـت بازار داده شـده اسـت. در ادبیـات سـنتی، درونی کـردن آثار بیرونـی یا از 
طریـق مداخلـه دولت (پیگـو، 1932) و یـا ازطریق یک فرایند چانه زنـی بین تولیدکنندۀ 

اثر بیرونی و طرف های آسیب دیده از اثر بیرونی (کوز، 1960) صورت می گیرد. 

 ابزارها و راه‏حل‏های بخش عمومی 
یکـی از اصـول کلیـدی اقتصاد این اسـت که در مواقع شکسـت بازار عمـل دولت و 
دولـت  بخشـد.  بهبـود  را  بـازار  نتایـج  می توانـد  اوقـات  گاهـی  عمومـی  بخـش 
سیاسـت های متنوعـی را بـرای اصـلاح ناکارآمدی هـای ناشـی از اثـرات بیرونـی 
دنبـال می کنـد. دخالت دولـت یا از طریـق وضع مالیـات و پرداخت یارانه (سـازوکار 
بـازار)، یـا از طریق سیاسـت های دسـتور و کنتـرل (command and control) و 
یـا از طریـق ترکیبـی از ایـن دو انجـام می شـود [6]. روش دیگـر دولـت در بخـش 
 (tradable permits) حفاظـت از محیـط  زیسـت صدور مجوزهـای قابـل مبادلـه
آلودگـی و همچنین، تدوین اسـتاندارد تولیـد آلودگی برای هر بنگاه و فعالیت اسـت. 
دولـت به  منظـور جلوگیـری از بهر ه برداری بیـش از حدّ برخی منابـع طبیعی و حفظ 
ارزش آن هـا می توانـد حقـوق توسـعه و بهره بـرداری از آن هـا را بـه مـدت معیـن 
بفروشـد و آثـار بیرونـی ناشـی از مصـرف نامحـدود منابـع طبیعی را کاهـش دهد و 
درونـی کنـد [9]. از دیگـر شـیوه های مـورد اسـتفادۀ بخـش عمومـی بـرای درونی  
کـردن آثـار بیرونـی به ویـژه در مناطـق شـهری، هدایت و کنتـرل توسـعه از طریق 

برنامه  کاربری زمین و پهنه بندی است.

 ابزارها و راه‏حل‏های بخش خصوصی 
اگرچـه آثـار بیرونـی سـبب ناکارآمـدی بازارهـا می شـود، امـا همیشـه حـل ایـن 
مشـکل نیازمنـد اقـدام دولـت نیسـت. در برخـی شـرایط افـرادی که تحـت تأثیر 
اثـرات بیرونـی هسـتند و از این اثـرات آسـیب می بینند نیـز می تواننـد راه حل های 
خصوصـی بـرای این مشـکل بیابنـد. گاهی اوقـات این مشـکل با رعایـت موازین 
اخلاقـی و قیـود اجتماعـی حـل می شـود. ایـن موازیـن و قیود مـا را به توجـه و در 
نظـر گرفتـن تأثیـر اقدامـات خـود بـر دیگـران هدایـت می سـازد و به اصطـلاح 
اقتصـادی، درونـی  کـردن اثـرات بیرونـی را گوشـزد می کنـد. راه حـل خصوصـی 
دیگـر، شـکل گیری نهادهـای خودگـردان (self-governing institutions) و 
مؤسسـه های خیریـه اسـت که بیشـتر آن هـا بـرای برطرف کـردن اثـرات بیرونی 
ایجـاد شـده اند. همچنیـن، بازار خصوصـی می تواند اثـر بیرونی را با تکیـه بر منافع 
شـخصی طرفیـن مربوطـه حـل کنـد. گاهـی اوقات ایـن راه حـل به شـکل ادغام 
انـواع مختلف کسـب وکارها اسـت. برای نمونـه، هنگامی که یک کسـب وکار یک 
اثـر بیرونـی را بـر کسـب وکار دیگر تحمیـل می کند، ایـن دو کسـب وکار می توانند 
بـا ادغـام در هـم ایـن اثر بیرونـی را درونی کننـد. روش دیگر بـازار بـرای مقابله با 
 Interested) اثـرات بیرونـی این اسـت کـه در برخی مواقـع طرف هـای ذی نفـع
parties) می تواننـد ایـن مشـکل را بـا مذاکره و دسـتیابی به توافـق در قالب یک 

قرارداد حل کنند [6]. 

 کنتـرل توسـعه؛ اصلی‏تریـن سـازوکار موجـود درونـی‏ کردن 
آثار بیرونی در برنامه‏ریزی شهری 

یکـی از مشـکلات مهمـی که برنامه ریزی شـهری همواره در تـلاش برای حل آن 
بـوده اسـت، وجود آثـار و هزینه هـای بیرونی اسـت. چرایی اهمیـت برطرف کردن 
آثـار بیرونـی بـه این دلیل اسـت کـه وجـود این آثـار موجـب نابرابـری فضایی در 
شـهر و ناکارآمدی در اقتصاد و توسـعه شـهری می شـود و الگـوی تخصیص منابع 
و توزیـع منافـع را تغییـر می دهـد. بـه  طـور کلـی، پنـج بسـتۀ سیاسـتی نظـام 

برنامه ریزی شهری به منظور رفع آثار بیرونی عبارت اند از [4، 10 و 11]:
- ابـداع یـک سیسـتم تنظیم و کنترل توسـعه ماننـد پهنه بندی و درخواسـت مجوز 

توسعه که قصد و هدف آن پیشگیری از تولید آثار بیرونی است؛
اسـتانداردهای  و  دسـتورالعمل ها  سیاسـت ها،  قواعـد،  از  مجموعـه ای  معرفـی   -

قانونی و اجرایی؛
- سـرمایه گذاری مسـتقیم در زیرسـاخت ها و اقـدام به عنـوان یک عامـل فعال بازار 

در فرایند توسعه؛
- تحریک دیگر عاملان بازار با یارانه ها و مالیات ها؛

- توسـعه و در دسـترس قـرار دادن اطلاعاتـی کـه منجـر بـه یـک فراینـد توسـعۀ 
ارزان تری می شود، زیرا هزینه های مبادله کاهش می یابد. 

اصلی تریـن و مهم تریـن پاسـخ برنامه ریـزی شـهری رایـج بـه وجـود ایـن آثـار، 
پیشـنهاد نیـاز بـه شـکلی از تنظیـم و کنتـرل توسـعه بـوده اسـت. برنامه ریـزان 
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به طـور سـنتی بـا کنار هـم قـرار دادن فعالیت های سـازگار و جدا کـردن این گروه 
از فعالیت هـا از فعالیت هـای ناسـازگار، مـکان کاربری هـا و کاربـران زمینـی کـه 
هزینه هـا و اثـرات بیرونـی قابـل توجهـی بـر فعالیت هـا و افـراد مجـاور تحمیـل 
می کردنـد، را تعییـن و شـدت اسـتفاده از آن هـا را محـدود کرده انـد. بنابرایـن، 
کنتـرل توسـعه در قالـب برنامـۀ کاربـری زمیـن، پهنه بنـدی و ضوابـط و مقررات 
بـرای محـدود کـردن مـکان انـواع کاربری هـای تولیدکننـده ترافیـک در مناطق 
و  غیرمعمـول  سـاختمان های  توسـعۀ  از  ممانعـت  بـرای  همچنیـن،  و  مسـکونی 
ناهماهنـگ بـا زمینه در مناطـق دارای کیفیت معماری برجسـته به  کار برده شـده 
اسـت [1]. ویژگـی اصلـی یـک سیسـتم کنتـرل توسـعه این اسـت که بـرای هر 
گونـه اسـتفاده از حقوق توسـعه توسـط افرادی کـه تمایل به توسـعه و انتفاع از آن 
حقـوق را دارنـد، بایـد از یـک مرجع عمومـی، از پیش مجـوز گرفته شـود. ازجمله 
مزایـای سیسـتم کنترل توسـعه این اسـت کـه دامنۀ گسـترده و عمـق کنترل آن، 
خلأ هایـی را کـه ممکن اسـت به منظور اجتنـاب و فرار از روح و متـن برنامه ریزی 
شـهری از آن اسـتفاده شـود را کاهش داده اسـت و بسـیاری از تغییـرات محیطی 
نامطلـوب را کـه بـازار آزاد ممکـن اسـت مجـاز بدانـد را متوقـف می کنـد. کنترل 
توسـعه سـبب ارتقـا و بهبود کیفیت پیشـنهادهای توسـعه نیز شـده اسـت. علاوه 
 بـر ایـن، کنترل توسـعه در شـرایطی غیر از حـل مشـکلات از نوع اثـر بیرونی نیز 
کاربـرد دارد؛ ماننـد کمـک بـه کاهـش هزینه هـای عملیاتـی و خدمـات عمومـی 
زمین بـر؛ فراهـم کـردن زمینـۀ قطعیـت بـرای توسـعه های خصوصـی در آینـده؛ 
کمـک بـه برنامه ریـزی و تعییـن انـدازه و مـکان بهینـۀ سـکونتگاه های جدیـد؛ 
اطمینـان از اعمـال محدودیـت بـر مالـکان زمینـی که قـدرت انحصـاری دارند و 

نظایر آن (براساس [1]). 

 حقوق مالکیت؛ رهیافتی مکمل
کنتـرل توسـعه قوی ترین ابـزار در کمک به اجرای سیاسـت برنامه ریـزی بوده، اما 
کاسـتی هایی نیـز داشـته اسـت. مشـکل عمـده دخالت بخـش عمومی این اسـت 
کـه این سیسـتم بـا ایجـاد تأخیرهـای زمانی سـبب افزایـش نامعلومی  می شـود و 
نیـاز بـه مشـاوره و رایزنـی حرفـه ای گسـترده، سـبب تحمیـل هزینه هـای قابـل 
توجهـی بـرای افراد درگیر در فرایند توسـعه می شـود. سیسـتم های کنترل توسـعه 
از نظـر میـزان نیروی انسـانی و منابـع زمانی لازم برای ارزیابی هر توسـعه، بسـیار 
هزینه بـر اسـت. از آنجـا کـه منافـع حاصـل از دریافت مجـوز برنامه ریـزی (صدور 
پروانه) اغلب بسـیار قابل توجه اسـت، کنترل توسـعه سـبب بروز مشـکلاتی مانند 
رشـوه، فسـاد و تبعیـض از یک سـو و از سـوی دیگر، اتـلاف منابع در تـلاش برای 
جلوگیـری از اعمـال اسـتانداردهای ایـن سیسـتم و فـرار از آن هـا شـده اسـت. 
همچنیـن، برخـی معتقدنـد کـه اسـتانداردهای کنتـرل توسـعه، دلخواهانـه و یـا 
سـهل انگارانه انتخـاب شـده اند کـه نمی تواند مطلوبیت توسـعه های پیشـنهادی را 
بـه  طـور جامـع ارزیابـی کنـد و بـا مجبـور کـردن توسـعه دهندگان در تمرکـز بـر 
جنبه هایـی خاص از توسـعه فقـط از طریق تعریف اسـتانداردها، دیگـر ویژگی های 
یـک توسـعه را نادیـده می گیرد و سـبب استانداردسـازی و یکنواختی خسـته کننده 
می شـود. مهم تـر اینکـه بیـان می شـود انتخاب ایـن اسـتانداردها به گونه ای اسـت 
کـه طبقـات مرفـه منتفع می شـوند. یعنـی تأثیر کلـی تصمیم هـای کنترلـی برای 
محـروم کـردن بخـش عظیمـی از گروه هـای کم درآمـد بـه اشـتغال و تسـهیلات 
خانه هایشـان  مجـاورت  در  نامطلوب تـر  کاربری هـای  تمرکـز  و  دسـترس  قابـل 
اسـت. بـرای نمونـه، برنامه ریـزان با کنترل رشـد شـهری و تراکم بـه  منظور حفظ 
اسـتانداردهای محیطـی باعـث افزایـش قیمـت مسـکن و هزینـۀ رفت وآمـد برای 
اقشـار کم درآمـد شـده اند. برنامه ریـزان شـهری بـا معرفی خود بـه  عنـوان داوران 
یـک منفعـت عمومـی واحـد در یـک جامعـۀ متکثـر، فقـط با انتقـال توسـعه های 
نامطلـوب از یـک محلـۀ مسـکونی بـه محلـۀ دیگـر، سـبب حفاظـت از منافـع 
گروه هـای خـاص و تحمیـل هزینـه بـه گروه هـای دیگـر شـده اند. همچنیـن، از 
آنجـا کـه تصمیم هـای مربـوط بـه توسـعه مسـتقیم بـه عرصـۀ سیاسـی مربـوط 
می شـود، امـکان مانـور و نمایـش سیاسـی وجـود دارد. کنتـرل توسـعه بـه  جـای 
شناسـایی علـل، فقـط روی نشـانه های اثـر بیرونـی تأکیـد می کنـد و بنابرایـن، 

مشکل اثر بیرونی را ریشه یابی نمی کند [1]. 

انتقادهـا علیـه متداول تریـن پاسـخ برنامه ریزی شـهری به مشـکلات اثـر بیرونی 
یعنـی کنترل توسـعه از طریـق کاربری زمیـن و پهنه بندی، منجر به جسـت وجوی 
رهیافت هـا و ابزارهـای گزینـه برای حل تضادها و تعارض های توسـعه زمین شـده 
اسـت. یکـی از ایـن ابزارهـای جایگزین برای رفع مشـکلات مرتبط بـا موضوعات 
اثـر بیرونـی، رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه برنامه ریـزی و سیاسـت گذاری زمیـن 
مخاطبـان  و  برنامه ریـزان  بـه  معرفـی  حـال  در  به تدریـج  کـه  اسـت  شـهری 
برنامه ریـزی شـهری اسـت. ایـن بخـش بـه معرفی ایـن رهیافـت، کاربـرد آن در 

برنامه ریزی شهری و درونی  کردن اثرات بیرونی می پردازد.
مهم تریـن اسـتدلال در برابـر اقتصـاد رفـاه، بی توجهـی آن بـه زمینـۀ نهـادی 
(institutional context) اسـت. بسـیاری از نهادگرایـان جدیـد معتقدنـد کـه 
شکسـت های دولـت یـا بخـش عمومـی (لواچیـچ، 1991؛ لای، 1997؛ وبسـتر، 
1998؛ پنینگتـن، 1999) یـا شکسـت های نابـازار (وُلـف، 1979) نیـز وجـود دارد 
[12]. آن هـا نقـش کلیـدی نهادهـا را تسـهیل درونـی  کـردن آثار بیرونی توسـط 
عامـلان و کاهـش نامعلومی هـا می داننـد. حقـوق مالکیـت نمونـۀ بارز یـک نهاد 
اسـت: «حقـوق مالکیـت قواعدنـد و بنابرایـن، طبق تعریـف معمـول از نهادها که 
قواعـد بازی انـد، پس نهـاد هسـتند» [13]. نهاد حقـوق مالکیت تخصیـص بهینه 
و  آثـار  گرفتـن  نظـر  در  بـه  را  عامـلان  ازطرفـی،  و  می کنـد  تسـهیل  را  منابـع 
هزینه هـای بیرونـی اعمالشـان ترغیـب می کنـد. به زعـم افـرادی ازجمله فیشـل، 
1978 ، 1980؛ بـارزل، 1989؛ براملـی، 1991؛ دمسـتز، 1967 و نیدهـام، 2006 

رهیافت حقوق مالکیت درکی بهتر از تخصیص منابع به  دست می دهد [12].

 تعریف حقوق مالکیت 
بـراي نخسـتین بار هابـز (Hobbes)  بـود کـه موضـوع حقـوق مالکیـت را مطـرح 
کـرد. نظریـۀ وضعیـت طبیعـی (State of Nature) هابـز کـه در کتـاب لوِایتِـان 
(1651) ارائـه شـد را می تـوان آغـاز ورود بـه ایـن مسـئله دانسـت. پـس از هابـز، 
اندیشـمندان متعـددی ماننـد هیـوم (1690)، لاک (1739)، بلکسـتن (1766) و 
اسـمیت (1776) نیـز در مورد حقوق مالکیـت به بحث و بررسـی پرداخته اند. اگرچه 
دیـدگاه آن هـا در مواجهـه بـا حقـوق مالکیت متفـاوت بوده اسـت، اما تمامـی آن ها 
حقـوق مالکیـت را نهـاد اجتماعـی بنیادیـن بـرای تولید ثـروت و جلوگیـری از نزاع 
دانسـتند [14]. حقـوق مالکیـت بـه حـق مالـک در اسـتفاده از کالا و دارایـي براي 
مصرف و کسـب درآمد اشـاره دارد (که به آن حق اسـتفاده نیز گفته مي شـود). این 
حـق همچنیـن شـامل حق انتقـال به شـخص دیگر در قالـب فروش، هدیـه یا ارث 
اسـت (کـه از این حـق به حـق انتقال تعبیر مي شـود). حقـوق مالکیـت می تواند به 
حقـوق اقتصـادی و حقـوق قانونـی تقسـیم شـود. حقوق اقتصـادی مالکیـت یعنی 
توانایـی کسـب درآمد مسـتقیم یا غیرمسـتقیم یـا رفاه از یـک منبع یـا ویژگی یک 
منبـع، نتیجـه و هدف هسـتند، در حالی  کـه حقوق قانونـی ابزاری برای رسـیدن به 
ایـن هـدف هسـتند. دمسـتز (1967) حقـوق مالکیـت را بـه  صـورت زیـر تعریـف 
می کنـد: «حقـوق مالکیـت بـه حق منتفـع شـدن از یا خسـارت وارد کـردن به خود 
یـا دیگـران اشـاره دارد. پـس آشـکار اسـت که حقـوق مالکیـت تعییـن می کند که 
چگونـه اشـخاص می تواننـد منتفع یـا متضرر شـوند و چه کسـی باید بـرای جبران 
اقدامـات انجام شـده توسـط اشـخاص بـه چـه کسـی غرامـت بپـردازد. درک ایـن 
موضـوع به راحتـی منجـر بـه رابطـۀ نزدیـک بیـن حقـوق مالکیـت و آثـار بیرونـی 
می شـود. حقـوق مالکیـت ابزارهـای مهمی در جامعه هسـتند کـه به تعامـل افراد با 

یکدیگر کمک می کنند و رقابت روی منابع کمیاب را تنظیم می کنند» [15]. 
بـا گذشـت زمـان و پیچیـده شـدن جوامـع، حـق مالکیـت نیـز از یـک مفهـوم 
تاحـدودی یکپارچـه (یعنـی داشـتن و تصـرف)، بـه مفهـوم بسته ای/دسـته ای از 
حقـوق قابـل تفکیک، تبدیل شـد. امـروزه مالکیـت داشـتن (ownership) مورد 
بحـث و مناقشـه نیسـت، بلکـه کنتـرل و مدیریـت بـر اجـزا و عناصـر ایـن بسـته 
حقـوق محـل نزاع و رقابت اسـت [16]. بنابرایـن، با مرور تعاریـف مختلف و متعدد 
از حوزه هـای گوناگـون، می تـوان دریافـت کـه حقـوق مالکیت برسـاخت و نهادی 
اجتماعـی و متشـکل از حقـوق و تعهـدات اسـت که رقابـت روی منابـع کمیاب را 
محـدود و تنظیـم می کنـد. همچنیـن، بـه  عنوان یـک ابـزار سیاسـت گذاری برای 
اصـلاح رژیـم مدیریـت منابـع، شـامل اجـزای مختلـف و قابـل تفکیک اسـت که 
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بستۀ حقوق نام می گیرد و بستر و نهادی برای تحقق عدالت اجتماعی است.
 رابطۀ بین حقوق مالکیت و اثر بیرونی 

 رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه  عنوان مکملـی بـرای ابزارهـای برنامه ریزی توسـعۀ 
ارشـادی و دسـتوری  مانند برنامه های فضایی (spatial plans) و اسـناد سیاسـتی 
(policy documents) نگریسـته می شـود [13و17]. در سـال های اخیر رهیافت 
حقـوق مالکیـت به  صـورت فزاینـده در تحلیل برنامه ریـزی کاربری زمین و شـیوۀ 
عملکـرد فراینـد توسـعۀ زمیـن شـهری بـه  کار رفتـه اسـت [12]. برنامه ریـزی 
کاربـری زمیـن بر شـیوه و روشـی کـه افـراد از حقوق مالکیـت اسـتفاده می کنند و 
بنابرایـن، بـر کارایی اسـتفاده از منابع اقتصـادی  تأثیر می گذارد [4]. قواعد رسـمی 
مختلـف مربـوط بـه زمین مشـخص می کنـد که چـه کسـی می تواند سـود ببرد و 
یـا ضـرر ببینـد و حـق اقتصـادی توسـعۀ زمیـن به چـه کسـی تعلـق دارد. درک و 
تشـخیص ایـن موضـوع به آسـانی منجـر به رابطـۀ نزدیک بیـن حقـوق مالکیت و 
آثـار بیرونـی در فراینـد توسـعه می شـود. همچنین، تعییـن و تخصیـص حقوق در 
رژیـم حقـوق مالکیـت، بـه   عنوان بخشـی از محیـط نهـادیِ فرایند تولیـد فضا، در 
نظـام  در  آن  بـه  توجـه  و  می کنـد  تعییـن  را  آن  نتیجـۀ  و  فراینـد  ایـن  نهایـت 

برنامه ریزی شهری بسیار ضروری است [12]. 
اهمیـت  نشـان دهندۀ  شـهری  برنامه ریـزی  در  مالکیـت  حقـوق  نظریـۀ  کاربـرد 
تخصیـص حقوق و مسـئولیت ها در فرایند توسـعۀ شـهری اسـت. حقـوق مالکیت 
اغلـب در بطـن آثـار بیرونـی قـرار دارد. یـک سیسـتم حقوقـی پشـتیبان حقـوق 
مالکیـت، اغلـب در توزیـع صحیـح هزینه هـا و منافع بیـن همۀ طرف هـا کارآمدتر 
اسـت. اگر حقوق مشـخص نباشـد، شکسـت بازار ممکن اسـت رخ دهد. شکسـت 
بـازار، در ایـن مـورد، بـه ایـن معناسـت کـه یـک مبادلـه می توانـد عواقبـی برای 
اشـخاص ثالث داشـته باشـد که در ارزش  مبادله به  حسـاب نیامده اسـت. در غیاب 
حقـوق مالکیـت، راه حلـی وجود ندارد کـه منجر به اسـتفادۀ کارآمد از منابع شـود و 
بتوانـد رضایـت همـۀ طرف هـا را تأمیـن کند. حقـوق مالکیـت می تواند بـه  عنوان 
قـرار  بیرونـی  آثـار  تأثیـر  تحـت  کسـانی که  از  بسـیاری  چانه زنـی  اصلـی  ابـزار 
گرفته انـد، در نظـر گرفتـه شـود [18]. عـدم تعریف حقـوق مالکیت بـرای برخی از 
منابـع منجـر بـه تولیـد آثـار بیرونـی مثبـت و منفـی (منافـع بیرونـی و هزینه های 
بیرونـی) می شـود. بـه بیـان دیگـر، در صورتـی  کـه حقـوق برخـی منابـع تعریف 
نشـده باشـد، یک مبادله یـا کنش بینابینـی (transaction) می تواند به اشـخاص 
ثالـث منفعت برسـاند یـا هزینه تحمیـل کند. به  عنـوان مثال، اگزوز خـودرو هزینۀ 
بیرونـی تحمیـل می کنـد، فقـط بـه  ایـن دلیـل کـه حـق هـوای پـاک به وضـوح 
تعریـف نشـده اسـت. همچنین، اگر شـهروندان تصمیـم بگیرند به  جـای خودروی 
شـخصی بـا دوچرخـه به محـل کار خود برونـد، با کاهـش میزان ترافیـک، منفعت 
خالـص (اثـر بیرونـی مثبـت) ایجـاد می کننـد. آن هـا همچنیـن آلودگی هـوا را در 
فضـای همجـوار کاهـش می دهنـد و تقاضا بـرای بنزیـن و در نتیجه، قیمـت آن را 
کاهـش می دهنـد. حتـی ممکـن اسـت احتمـال آسـیب دیدگی در تصادف هـای 
رانندگـی کاهـش یابد. بخـش حمل و نقل حجم قابـل توجهی از آثـار بیرونی منفی 
و مثبـت در شـهر را تولیـد می کند که شـامل وابسـتگی به سـوخت فسـیلی، تولید 
گازهـای گلخانـه ای، خسـارت به زیرسـاخت های ارتباطـی، تصادف هـای جاده ای، 
تغییـر در ارزش زمیـن، آلودگـی آب وهـوا، آلودگـی صوتـی و کاهش آسـایش، آثار 
نامطلـوب سـلامتی و افزایـش هزینه هـای پزشـکی، اغتشـاش بصـری، ازدحام و 

آثار اکولوژیک و... است.
 The) رهیافـت حقـوق مالکیـت، کـه در اصـل در مقالـۀ مسـئلۀ هزینۀ اجتماعـی
problem of social costs) کـوز معرفـی شـد [19] بـر رابطـۀ تنگاتنـگ آثـار 
بیرونـی بـا حقـوق مالکیـت تأکیـد دارد. هنگامـی  کـه اعمـال حقـوق مالکیـت 
مشـروع و پذیرفته شـده برخـی افـراد جامعـه مسـتقیم بـر سـود یـا منفعـت قابـل 
کسـب دیگـر افـراد جامعـه ناشـی از اعمـال حقـوق مالکیـت مشروع شـان تأثیـر 
بگـذارد، اثـر بیرونـی ایجـاد می شـود. بنابرایـن، تقریبـاً در هـر وضعیـت دارای اثر 
بیرونـی، رابطـۀ آشـکاری بین اختصـاص حقـوق مالکیـت و ماهیت و میـزان آثار 
بیرونـی موجـود در ایـن وضعیت وجـود خواهد داشـت [20]. این آثـار هنگامی به 
وجـود می آینـد کـه منابـع ارزش دارنـد، امـا بـرای آن هـا حقـوق مالکیـت تعریف 
نشـده  و در نتیجـه ایـن ابهـامِ مالکیتـی، قیمت گذاری نشـده و به   صـورت ناکارآمد 

تخصیـص می یابنـد [21]. رونالـد کـوز بـا بـه  چالـش کشـیدن راه حـل سـنتی 
پیگویـی بـه مشـکل اثـر بیرونـی ادعـا می کند که سیاسـت سـنتی پیگـو مبنی بر 
وضـع مالیات هـا و یارانه هـای یک طرفـه بـر فعالیت هـا و بنگاه هـای تولیدکننـدۀ 
اثـر بیرونـی، در همـۀ وضعیت ها درسـت نیسـت، زیرا معتقد اسـت ارزیابـی کافی 
از همـۀ هزینه هـای اجتماعی که بشـود آن هـا را آثـار بیرونی نامیـد، نیازمند درک 
و تشـخیص ماهیـت دوجانبـه (reciprocal nature) یـک وضعیـت دارای اثـر 
بیرونـی اسـت. بـه  طـور مشـخص، کـوز بیـان می کنـد: «رهیافـت سـنتی تمایل 
داشـته اسـت کـه ماهیـت انتخابی که بایـد انجام شـود را پنهان کنـد. معمولًا این 
 B بـه عامل A موضـوع بـه   صـورت مسـئله ای پنداشـته می شـود کـه در آن عامل
آسـیب می رسـاند و آنچـه بایـد تصمیم گیـری شـود ایـن اسـت کـه: چگونـه باید 
عامـل A را کنتـرل و مهـار کنیـم؟ امـا ایـن اشـتباه اسـت. مـا بـا مشـکلی با یک 
 ،B ماهیـت دوسـویه سـروکار داریـم. برای جلوگیری از آسـیب رسـیدن بـه عامل
آن  مـورد  در  بایـد  کـه  واقعـی  مسـئلۀ  ببینـد.  آسـیب   A عامـل  اسـت  ممکـن 
تصمیم گیـری شـود ایـن اسـت که: آیا بایـد اجـازه داد عامل A به عامل B آسـیب 
برسـاند یـا آیـا باید عامـل B مجاز به آسـیب رسـاندن به عامل A باشـد؟ مشـکل 

جلوگیری از آسیب جدی تر است» [19].
تشـخیص و درک ماهیـت دوسـویه اثـر بیرونـی بـه ایـن معناسـت کـه وضـع 
مالیات هـا یـا یارانه هـای یک طرفـه و مقـررات دولتـی از بـالا بـه پاییـن از نـوع 
بـرای  کارآمـدی  سـازوکارهای  وضعیت هـا  و  شـرایط  همـۀ  در  توسـعه  کنتـرل 
درونی سـازی اثـرات بیرونی نیسـتند. قضیه مشـهور کـوز بیان می کنـد: «هنگامی 
 کـه هزینه هـای مبادلـۀ مثبـت اسـت، شـیوۀ تعریـف و تخصیـص حقـوق مالکیت 
مهـم اسـت» [22]. بوتـلار بـا پیونـد دادن رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه رهیافت 
هزینه هـای مبادلـه بیـان کـرد: «پیش فـرض اصلـی پارادایـم حقـوق مالکیت این 
اسـت کـه هرچه حقوق مالکیـت بهتر تعیین و اختصـاص یابد و هزینه هـای مبادله 
کاهـش یابـد، طرف هـای دخیـل بهتـر قـادر خواهنـد بـود، آثـار بیرونـی را درونی 

کنند» [23].
هزینه هـای مبادلـه بـه  عنـوان هزینه های تعییـن و تعریف، پایـش و اعمال حقوق 
مالکیـت، هزینه هـای اسـتفاده از سـازوکار قیمـت [24]؛ هزینه هـای مربـوط بـه 
انتقـال، تصـرف و حفاظت از حقـوق [25]؛ و هزینه های نظـارت و اجرای توافق ها 
عنـوان  بـه   مبادلـه  هزینه هـای  خاص تـر،  صـورت  بـه   می شـود.  تعریـف   [26]
هزینه هـای چانه زنـی، جسـت وجو و کسـب اطلاعـات، سـنجش، نظـارت، اجرا و 

عمل سیاسی تعریف شده است [27].
در پاسـخ بـه این پرسـش کلیـدی که دلالت هـای رهیافـت حقوق مالکیـت برای 
برنامه ریـزی توسـعۀ شـهری چیسـت؟ می توان اسـتدلال کـرد که ارتبـاط قضیۀ 
کـوز بـا برنامه ریـزی توسـعۀ شـهری، از یکسـو در شـناخت تأثیـر شـیوۀ تعریـف 
حقـوق مالکیـت زمیـن بـر تخصیـص منابـع و از سـوی دیگـر، وجـود هزینه های 
مبادلـه نهفتـه اسـت. برنامه ریزی شـهری هم بر اختصـاص اولیۀ حقـوق مالکیت 
و هـم بـر انـدازۀ هزینه هـای مبادلـه تأثیـر می گـذارد. بـرای دسـتیابی بـه اهداف 
مـورد نظـر نظـام برنامه ریـزی فضایـی، یـا هزینـۀ مبـادلات بایـد کاهـش یابد یا 
مداخـلات در اختصـاص اولیـه حقـوق مالکیـت لازم و ضروری اسـت. قضیۀ کوز 
پایـه و بنیـان مطالعه حقوق مالکیـت در رابطه با برنامه ریزی توسـعه اسـت: یعنی 
حقـوق مالکیـت چگونـه بایـد تعییـن و تخصیـص داده شـود تـا کارایـی را بهبود 
بخشـد و اثـرات بیرونـی را کاهـش دهـد؟ ایـن قضیـه نشـان می دهـد عـلاوه بر 
راهبـردی کـه بـرای برنامه ریـزان بسـیار معمـول اسـت- یعنـی محـدود کـردن 
حقـوق عاملـی کـه مزاحمت ایجـاد می کنـد (از طریق ایجـاد یک برنامـۀ کاربری 
زمیـن)، شـیوه های دیگـری نیـز بـرای حـل مشـکل آثـار بیرونـی وجـود دارد. 
براسـاس رهیافـت حقـوق مالکیـت، این راهبـرد باید به سـمت درونی  کـردن آثار 
بیرونـی هدایت شـود. پـس عاملان دخیـل مجاز به مذاکـره روی نتیجـه خواهند 
بـود، کـه یـا منجـر بـه حـذف یـا کاهـش ایـن اثـرات خواهـد شـد یـا منجـر به 

پرداخت غرامت به آن هایی که آسیب دیده اند. 
در دنیـای واقعـی اطلاعـات ناقـص اسـت و بـه  طـور کامـل توزیـع نمی شـود و 
بنابرایـن، هزینه هـای مبادلـه صفـر نیسـت، پـس درونـی  کـردن هـر مشـکل اثر 
بیرونـی بـه توزیـع حقـوق مالکیت بسـتگی خواهـد داشـت. راه حل درونـی  کردن 
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مشـکل اثـر بیرونـی اختصاص بهینۀ حقـوق مالکیت اسـت و کارآمدی هـر راه حل 
خاصـی بسـتگی بـه میـزان کاهـش هزینه هـای اثـر بیرونـی دارد. بـرای نمونـه، 
ممکـن اسـت اختصـاص حقـوق مالکیـت بـه مزاحمـت ایجادشـده توسـط یـک 
فـرودگاه و مذاکـره بین فـرودگاه و همسـایگانش کارآمدتر از کنتـرل این مزاحمت 
توسـط نوعـی مداخلـۀ بخـش عمومی باشـد. در صـورت اختصاص درسـت حقوق 
مالکیـت بـه چنیـن مزاحمتـی، فـرودگاه می توانـد در مورد جبـران مالـی و کاهش 
مزاحمـت بـا همسـایگانش مذاکره کند یـا در وضعیتی کـه میـزان پرداخت غرامت 
مالـی امکان پذیـر نباشـد، می توانـد تصمیـم بگیـرد کـه به مـکان دیگـری منتقل 
شـود [21]. دمسـتز بـر ایـن باور اسـتوار اسـت کـه کارکـرد اولیه و اساسـی حقوق 
مالکیـت، درونی سـازی آثـار بیرونـی اسـت. وی بیـان می کنـد: «حقـوق مالکیـت 
هنگامـی بـرای درونـی  کـردن آثـار بیرونـی توسـعه می یابـد کـه مزایای ناشـی از 
درونـی  کردن بیشـتر از هزینه آن شـود. بنابراین، حقوق مالکیـت هنگامی به  وجود 
می آیـد کـه بـرای افـراد متأثـر از آثـار بیرونـی، درونـی کـردن فوایـد و هزینه هـا، 
به صرفـه و اقتصـادی باشـد. یک کارکـرد اصلی حقـوق مالکیت، هدایـت انگیزه ها 

برای دستیابی به درونی سازی بیشتر آثار بیرونی است.» [15]
بنابرایـن، به کارگیـری رهیافـت حقـوق مالکیـت در حـوزۀ برنامه ریـزی توسـعۀ 
شـهری نشـان می دهـد نظـام برنامه ریـزی شـهری بـا تغییـر در رژیـم حقـوق 
مالکیـت بایـد بـر بهبـود کارایـی، اثربخشـی و عدالـت تمرکـز کنـد. در حالی  که 
نظام هـای برنامه ریـزی تنظیمـی سـنتی توسـعه های خاصـی را بـه  دلیـل آثـار 
بیرونـی منفـی در مکان هـای خاصـی محـدود می کند، نظـام برنامه ریزی توسـعه 
مبتنـی بـر رهیافـت حقـوق مالکیت، حقـوق مالکیـت را بر آثـار بیرونـی منفی ای 
اختصـاص خواهـد داد کـه اکنـون در حـوزۀ عمومی رها می شـود و مسـئولیت آن 
بـه  عهـدۀ هیـچ عاملی نیسـت. هنگامی  کـه حقوق مالکیـت بر آثـار بیرونی منفی 
به خوبـی تعریـف  شـود، توسـعه ها تنهـا هنگامـی رخ خواهـد داد که مالـک حقوق 
مالکیـت بـر آثـار بیرونـی منفی قـادر به کاهـش چنین اثراتـی یا پرداخـت غرامت 
بـه طرف هـای آسـیب دیده از ایـن اثـرات باشـد [5]. دو سـازوکار اصلـی تحـت 
رهیافـت حقـوق مالکیت برای حل مشـکل اثـر بیرونی وجـود دارد. قاعدۀ مالکیت 
- مسـئولیت کـه رویکـرد اقتصادی به مشـکل اثر بیرونی اسـت و قاعـدۀ مزاحمت 

- تجاوز که رویکرد حقوقی- قضایی به این مشکل است. 

)Property Rules - Liability Rules( 1. قاعدۀ مالکیت – مسئولیت
یکـی از سـازوکارهای بدیـل حـل مشـکل آثـار بیرونـی تحـت رهیافـت حقـوق 
مالکیـت، قاعـدۀ مالکیـت - مسـئولیت اسـت. ایـن رویکـرد توسـط کالابرسـی و 
مِلامـد (1972) مطـرح شـد و رویکردی به مشـکل آثـار بیرونی در شـرایط مثبت 
بـودن هزینه هـای مبادله اسـت. در ایـن رویکرد بـرای تحقق مبادلـه ای که بتواند 
آثـار بیرونـی را درونـی کنـد، از چهارچـوب قواعـد مالکیـت و مسـئولیت اسـتفاده 
می شـود. قاعـده مالکیـت به این معناسـت که در یـک وضعیت دارای اثـر بیرونی، 
حـق به یکـی از طرف هـا تعلق می گیـرد و او می توانـد هرگونه نقـض حقوق خود 
را ازطریـق الـزام بـه طـرف دیگر جبـران کنـد. پس طـرف مقابـل در صورتی  که 
بخواهـد حـق دیگـری را به  دسـت بیاورد، بایـد بـا او وارد مذاکره شـود و این حق 
را خریـداری کنـد. امـا در مقابـل، تحـت قاعدۀ مسـئولیت، به صاحب حـق امکان 
الـزام طـرف دیگـر بـه پذیرش حـق داده نمی شـود و فقط پـس از وقوع خسـارت 

می تواند جبران ضرر و زیان کند [28]. 
تحـت قاعـدۀ مالکیـت، طرفیـن باید بـرای انتقال حـق، مذاکره کننـد و قیمت نیز 
از سـوی طرفیـن تعییـن می شـود. پـس قاعـدۀ مالکیـت پایـه ای بـرای مبادلات 
بـازاری و رضایتمندانـه فراهـم می سـازد. درمقابل، قاعدۀ مسـئولیت بـه فردی که 
می خواهـد حـق دیگـری را بـه  دسـت بیـاورد، ایـن امـکان را می دهـد کـه بدون 
کسـب رضایـت طرف مقابـل، حـق او را تصاحب کند و سـپس، ملزم بـه پرداخت 
خسـارت بـه وی شـود. در این صـورت، مبادلۀ حق بـدون رضایت طـرف مقابل و 
از سـوی دادگاه انجـام می گیـرد و قیمت نیز از طـرف دادگاه تعیین می شـود. البته 
ایـن قیمـت، بـه خلاف حالـت قبلی، پـس از وقـوع خسـارت تعیین می شـود و نه 
مبـادلات  بـرای  پایـه ای  آنجـا  کـه  از  مالکیـت  قاعـدۀ   .[27] مبادلـه  هنـگام 
رضایتمندانـه و دوطرفه سـودمند اسـت، در قیاس با قاعدۀ مسـئولیت کـه مبادله را 

بـه یـک طـرف تحمیـل می کنـد، بایـد ارجـح باشـد. هنگامـی  کـه هزینه هـای 
مبادلـه کـم باشـد، می تـوان از قاعـدۀ مالکیـت و مبـادلات دوطرفه بـرای درونی 
 کـردن اثـر بیرونی اسـتفاده کـرد. اما در بسـیاری از مـوارد هزینه هـای مبادله زیاد 
اسـت و در ایـن شـرایط، قاعـدۀ مسـئولیت بـا تعییـن پرداخت خسـارت بـه طرف 

آسیب دیده، اثرات بیرونی را درونی می کند [28].

2. قاعدۀ مزاحمت - تجاوز
ایـن سـازوکار درواقـع اعمـال همان قاعـدۀ مالکیت - مسـئولیت در حقـوق عرفی 
اسـت. بـر این اسـاس، تجـاوز و مزاحمت، دکتریـن اولیه عرفی بـرای محافظت از 
حـق مالـک در جلوگیـری از اسـتفادۀ دیگران از دارایـی به عنوان یکی از سـه حق 
بنیادیـن مالکیـت اسـت. تجـاوز، تعـرض بـه منافـع در تصـرف انحصـاری مالک 
منبـع اسـت؛ در حالی  کـه مزاحمـت، مداخلـه در اسـتفاده و بهره بـرداری مالک از 
دارایـی خـود اسـت. تصـرف و دسـت اندازی بـه زمین شـخص دیگر نمونـه ای از 
تجـاوز و آلـوده  کـردن، انتشـار بـوی نامطبـوع و ایجـاد سـروصدا از مصادیـق 
مزاحمـت اسـت. از لحـاظ جبـران، قربانـی تجـاوز، حق درخواسـت حکـم دادگاه 
علیـه متجـاوز را دارد و متجـاوز تنهـا می توانـد با کسـب اجـازه از مالـک به عمل 
خـود ادامـه دهـد. پـس ایـن حـق مالـک بـه  وسـیلۀ قاعـدۀ مالکیـت محافظـت 
می شـود. امـا جبـران در دکتریـن مزاحمـت پیچیده تـر اسـت، زیرا عامـل متضرر 
نمی توانـد بـرای اجـرای حـق خـود اقـدام قانونـی انجـام دهـد؛ مگـر آنکـه ضرر 
واردشـده از سـوی شـخص مزاحم مهم و قابل توجه باشـد. در برخی موارد، اثبات 
ضـرر قابـل توجه نیـز عامل متضرر را نسـبت به دریافت خسـارت محـق می کند، 
ولـی نمی توانـد اقـدام قانونـی دیگری علیـه مزاحم به  عمـل آورد؛ یعنـی حق فرد 
براسـاس قاعـدۀ  مسـئولیت محفـوظ می مانـد [29]. تفـاوت بین ایـن دو دکترین 
می توانـد در قالـب انتخـاب بین قاعـدۀ مالکیت و مسـئولیت درک شـود. در موارد 
تجـاوز، اغلـب افـراد کمـی دخیل هسـتند و ایـن افـراد به آسـانی قابل شناسـایی 
هسـتند؛ بنابرایـن هزینه هـای مبادله اصـولًا کم خواهـد بود. پس قاعـدۀ مالکیت 
کـه حـق را به یـک طرف می دهـد و زمینـه را برای مبادلـۀ حق فراهم می سـازد، 
ارجـح اسـت. در مقابل در مـوارد مزاحمت (ماننـد آلودگی هوا) معمـولًا تعداد افراد 
دخیـل زیـاد و شناسـایی آن هـا دشـوار اسـت. از ایـن رو، هزینه هـای مبادلـه زیاد 
اسـت و احتمـال انعقـاد قـرارداد و دسـتیابی بـه یـک نتیجـۀ کارآمد اندک اسـت. 

پس در این موارد قاعده مسئولیت ارجح است [28].
منتقـدان ایـن سـازوکار معتقدنـد کـه در بسـیاری مـوارد، تعریـف و تعییـن دقیق 
مالـکان  بـرای  مبادلـه  و  اجرایـی  هزینه هـای  افزایـش  بـدون  مالکیـت  حقـوق 
خصوصـی دشـوار خواهد بـود. همچنین، اتخـاذ راه کارهای از نوع جبران خسـارت 
ممکن اسـت بـه کنترل اثـرات بیرونی منفی که تأثیـر آن ها پراکنده، پخشایشـی، 
کـه  وضعیت هـا  ایـن  در  زیـرا  نکنـد،  کمکـی  اسـت  غیرموضعـی  و  غیرمحلـی 
درونی سـازی اثـر بیرونـی ماهیـت یـک کالای عمومـی به  خـود می گیـرد، تعداد 
افـراد بـه  انـدازۀ کافی زیـاد و مذاکـره و هماهنگ کـردن طرف هـای درگیر برای 
حصـول توافـق بـه  دلیل زیـاد بـودن هزینه هـای مبادلـه ، اگر نـه غیرممکـن، اما 
به شـدت گـران و هزینه بـر اسـت. درعـوض، طرفـداران رهیافت حقـوق مالکیت 
بیـان می کننـد که فرصت هـای موجود بـرای کاهـش هزینه های اجرایـی مربوط 
بـه حقـوق مالکیـت گسـترده تر از سیسـتم کنتـرل توسـعه اسـت و ایـن اشـکال 
مسـتقیم تر بازتوزیـع، عادلانه تـر و کارآمدتـر از سیاسـت های غیرمسـتقیم اسـت 

(براساس [1]).

 پژوهش‏های انجام‌شده پیرامون مشکل آثار بیرونی
در ایـن بخـش پژوهش هـای انجام شـده خارجـی و داخلـی پیرامون موضـوع آثار 
بیرونـی، ردیابـی و مـرور و هـدف، نتایـج و محتـوای اصلـی آن هـا بـه صـورت 
جد ول هـا معرفـی می شـود. مـرور سیسـتماتیک منابـع و پیشـینۀ پژوهش هـای 
صورت گرفتـه، بـا هـدف شـناخت ابعـاد مختلـف مسـئلۀ پژوهـش و دیدگاه هـا، 
رهیافت هـا و روش هـای به کار گرفته شـده بـرای تبیین و حل مشـکل آثـار بیرونی 
در جهـان و ایـران و همچنین، در راسـتای تبییـن تمایز و نـوآوری پژوهش  حاضر 

با آن ها انجام شده است. 
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محتوای پژوهشعنوان پژوهش

درک آثار بیرونی ناهمگون 
تولید فضایی به  عنوان حلقۀ 

مفقوده بین برنامه ریزی 
کاربری زمین و آیندۀ 
اقتصادی شهری

[30]

ایـن پژوهـش بـه بررسـی اثـرات آثار بیرونی ناهمگن بر رشـد اشـتغال محلی با اسـتفاده از یـک چهارچوب مـدل پانل با فهرسـت داده هـای کاربری زمین 
در سـطح بلـوک شـهر شـیکاگو می پـردازد. اسـتدلال می شـود کـه سـرریزهای بیـن صنایـع (آثـار بیرونـی مثبـت) تأثیـرات مثبتـی بـر رشـد دارنـد، امـا 
سـازوکارهای پشـت آن هـا در بخش هـا و مقیاس هـای فضایـی متفـاوت اسـت. از ایـن رو، درک بهتر از ناهمگونـی در صرفه های ناشـی از تجمـع می تواند 
بـه برنامه ریـزی و عملکـرد اقتصـاد شـهری کمـک کنـد. نتایـج نشـان دهندۀ تأثیـر مثبـت و قابـل توجـه سـرریزهای بین صنعتـی اسـت، که معمـولا در 
فرایندهـای برنامه ریـزی موجـود نادیـده انگاشـته می شـود. برای کشـف حلقۀ گمشـده بیـن برنامه ریـزی کاربری زمیـن و توسـعۀ اقتصادی شـهری، این 
پژوهـش از تکنیک هـای محاسـباتی بـا کارایی زیـاد در چهارچوب اقتصادسـنجی فضایی در فهرسـت موجودی داده هـای کاربری زمین در سـطح بلوک در 
شـهر شـیکاگو کـه در دسـترس عموم اسـت، اسـتفاده کـرد. در این پژوهش نشـان داده شـد کـه سیاسـت های پهنه بندی که هدفشـان «متراکم سـازی» 
بـرای بهـره وری بیشـتر اسـت، بایـد اثـرات بیرونـی تولیـد فضایـی مربوط بـه هر بخـش را بـرای تحقق این هـدف سیاسـتی در نظـر گیرد. ایـن پژوهش 
درحقیقـت بـه بررسـی رابطـه بیـن آرایش فضایی کاربـری زمین و اثـرات بیرونی فضایی ناشـی از تولید در بخش هـای مختلف اقتصادی پرداخـت و به این 

نتیجه رسید که برنامه ریزی کاربری زمین با مداخله در تولید آثار بیرونی ناهمگن در مکان های خاص، بر عملکرد اقتصادی تأثیر می گذارد.

آثار بیرونی، کالاهای 
عمومی و بازبینی حقوق 

مالکیت
[31]

در ایـن پژوهـش رابطـه و پیونـد بیـن آثـار بیرونی، کالاهـای عمومی و حقوق مالکیت بررسـی می شـود. اسـتدلال می شـود که مطابق بـا دلایل کـوزی، آثار 
بیرونـی بیشـتر در عرصـۀ غیرقابـل انحصـار و عمومـی رخ می دهـد (ماننـد آلودگی هـوا) تا در عرصـۀ خصوصـی انحصاری. همچنیـن، پیامدهـای نقص در 
ارزش گـذاری کالاهـای غیـر قابـل انحصـار برای سـنجش میـزان آثار بیرونـی و اهمیـت سیاسـت گذاری عمومی ردیابی می شـود و ادعا می شـود کـه فقدان 
انگیـزه بـرای تأمیـن کالاهـای غیرقابل انحصار دلالت های مهمی بـرای تولید درآمد و ارزش گذاری چنین کالاهایی دارد. اسـتدلال می شـود کـه ارزش گذاری 

پایین کالاهای عمومی به  این معناست که مقررات آن ها باید سختگیرانه تر از آن چیزی باشد که از تحلیل هزینه - فایدۀ سنتی استنباط می شود. 

آثار بیرونی و شکست 
برنامه ریزی در بازار مسکن 

یک شهر آفریقایی
[32] 

ایـن پژوهـش و در یـک وضعیـت فقـدان برنامه ریـزی و حقـوق مالکیـت ضعیف، بـر تأثیر ناشـی از اثـرات بیرونـی منفـی مکان یابی یک آرامسـتان در 
محـدودۀ مسـکونی در یـک شـهر نیجریـه تمرکز می کنـد و امـکان به کارگیری یک رهیافـت جبرانـی جایگزین را بررسـی می کند. ایـن پژوهش روش 
آزمایـش انتخـاب گسسـته را بـرای تحلیـل میـزان پذیرش مسـتأجران از تخفیف هـای اجاره بهـا هنگام تحمیـل محل آرامسـتان در پیرامون خانه شـان 
اتخـاذ می کنـد. ایـن مطالعـه نتیجـه می گیرد که یـک رهیافت جبرانـی راه حل قابـل قبولی برای مسـائل رفاهی ناشـی از شکسـت برنامه ریزی نیسـت 
و از آنجـا کـه کاهـش اجاره بهـا بـرای جبـران آثـار منفی آرامسـتان بر یـک خانه خصوصـی در بـازاری با تقاضای مـازاد بعید اسـت، دلیل روشـنی برای 

انجام برنامه ریزی اثربخش و تدوین قوانین محیط زیستی است.

ردیابی آثار بیرونی محیط 
 زیستی جهانی: ملاحظات 

هزینه های مبادله [33]

ایـن پژوهـش مـروری بـر اقدامـات و کنـش جمعی پیرامـون ردیابی آثـار بیرونی محیط  زیسـتی اسـت و از یـک چهارچوب هزینـۀ مبادله بـرای تحلیل 
ردیابـی آثـار بیرونـی محیطـی در سـطح بین المللـی اسـتفاده می کنـد و اسـتدلال می کند کـه همـکاری بین المللی بـرای کاهـش آثار بیرونـی محیطی 
مسـتلزم غلبـه بـر هزینه هـای مبادلـه تعریـف و توزیـع حقـوق مالکیـت بـه این آثـار اسـت. همـکاری بین المللـی یک فراینـد قـراردادی بیـن رهبران 
کشـورها بـرای تخصیـص حقـوق مالکیـت تعریـف می شـود که آثـار بیرونـی را درونـی می کند. حقـوق مالکیت بـا واگـذاری مسـئولیت های کاهش به 
نهادهـا در کشـورهای مشـخص بـه منظـور کاهش اثـرات بیرونی ناشـی از تولید بـر محیط طبیعـی و همچنین، اعطـای منافع به گروه هـای مختلف در 
سرتاسـر جهـان ایجـاد می شـود. اسـتدلال می شـود کـه چهـار عامـل هزینه هـای مبادلـۀ اختصـاص حقـوق مالکیـت از طریـق مذاکـرات کاهـش، را 
افزایـش می دهـد: (1) نامعلومـی علمـی در مـورد منافـع و هزینه هـای کاهـش و واکنش سیسـتم های طبیعـی به تلاش هـای جمعـی؛ (2) ترجیحات و 
ادراکات مختلـف مـردم جهـان نسـبت بـه اقـدام کـردن؛ (3) دسترسـی نابرابـر به اطلاعـات بین طرفیـن دربارۀ مشـارکت در مشـکل، مزایـای خالص 
کاهـش، و اجـرا. و (4) عـدم توافـق. چهارچـوب ارائه شـده در این پژوهـش بر منابـع هزینه های مبادله کـه بر اختصـاص حقوق مالکیـت در توافق های 
محیـط  زیسـتی بین المللـی اثـر می گـذارد، تمرکـز می کنـد. تمرکـز بـر هزینه هـای تعریـف و اختصـاص حقـوق مالکیت نشـان می دهـد در تلاش های 

چندجانبه برای کنترل آثار بیرونی محیطی جهانی چه چیزی را می توان و نمی توان انجام داد.

مالیات ها و مقررات 
اصلاح کنندۀ اثر بیرونی 

[34]

ایـن پژوهـش بـه بررسـی مسـائل اقتصـادی می پـردازد کـه در صـورت اسـتفاده مـوازی از مالیات هـا و مقـررات مسـتقیم به  وجـود می آینـد. نواقص و 
ضعف هـای دو ابـزار مالیـات و مقـررات مسـتقیم بـرای برطرف کردن مشـکل آثار بیرونـی در این پژوهش برشـمرده می شـود و امکان اسـتفاده ترکیبی 
از ایـن دو بـرای کنتـرل اثرات خارجی ناشـی از رفتار مصرف فردی بررسـی و تحلیل می شـود. اسـتدلال می شـود کـه نابرابری اطلاعاتـی و هزینه های 
مدیریـت ممکـن اسـت منجـر بـه نقـص در مالیات هـا و مقـررات مسـتقیم وضع شـده بـر آثـار بیرونـی شـود و هیچ یـک از ابزارهـا به تنهایـی قـادر بـه 

دستیابی به کاهش مؤثر هزینه های بیرونی نیستند و استفادۀ ترکیبی از چندین ابزار به نتیجۀ کارآمدتری دست می یابد. 

رهیافت حقوق مالکیتی به 
مشکل اثرات بیرونی 

[5]

ایـن پژوهـش کـه در مـورد چگونگـی اسـتفاده از رهیافـت حقـوق مالکیـت بـرای تحلیـل ماهیت مشـکلات اثـر بیرونـی در بازار خرده فروشـی اسـت، 
اسـتدلال می کنـد کـه بـرای کاهش مشـکلات اثـر بیرونـی، برنامه ریزی تنظیمی همیشـه بهتریـن را ه حـل برنامه ریزی نیسـت. بنابراین، یـک رهیافت 
برنامه ریـزی جایگزیـن، کـه از قواعـد جبرانـی اسـتفاده می کند، پیشـنهاد می شـود. ایـن رهیافـت برنامه ریـزی جبرانی مبتنی بـر نظریۀ حقـوق مالکیت 
اسـت و بـه کاربردهـای اخیـر ایـن نظریـه در عمـل برنامه ریـزی اشـاره می کنـد. ایـن پژوهـش نشـان داد  چگونـه کمبودها و نواقـص در رژیـم حقوق 
مالکیـت می توانـد بـرای مقابلـه بـا مشـکلات اثـرات بیرونی جبران شـود تا بـه یک نتیجۀ مـورد قبـول اجتماعی دسـت یافته شـود. برای نشـان دادن 
سـودمندی چنیـن رهیافتـی، ایـن رهیافـت بـرای برنامه ریزی توسـعۀ خرده فروشـی خـارج از شـهر در هلند به کار گرفته شـد. پژوهشـگر به ایـن نتیجه 
رسـید کـه یـک راه حـل حقـوق مالکیتی به مشـکل کارآمـدی، «بازتعریف حقوق مالکیت به شـیوه ای اسـت که مشـکلات اثر بیرونی و دیگر مشـکلات 
کارامـدی در بـازار خرده فروشـی، بـدون ایجـاد مشـکلات کارامـدی دیگـر، کاهـش یابـد». او پیشـنهاد کـرد کـه تعییـن مجـدد و بازتخصیـص حقوق 

مالکیت در زمین از طریق اختصاص حقوق اثرات بیرونی منفی به توسعه دهندگان توسعۀ خرده فروشی در حومۀ شهرها صورت گیرد.

جدول 1: پژوهش‏های خارجی
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محتواعنوان پژوهش

رهیافتی حقوقی- اقتصادی به 
آثار خارجی در اقتصاد ایران 

[35]

در ایـن پژوهـش میـزان مطابقـت رویکردهـای موجود در مواجهـه با آثار خارجـی در اقتصاد ایـران مورد بررسـی قرار گرفت و با اسـتفاده 
از روش تحلیلـی− توصیفـی، پـس از ترسـیم رهیافتـی حقوقـی از رویکـرد اقتصـاد نئوکلاسـیک و نهادگرایـی جدیـد و شناسـایی قواعـد 
مسـئولیت مدنـی سـازگار بـا هـر یـک از رویکردهای یادشـده، میـزان مطابقـت ایـن رویکردها با نظـام مسـئولیت مدنی حاکـم بر حقوق 
موضوعـه ایـران ارزیابـی شـد. نتایـج پژوهـش بـه این صـورت بیان شـد که نخسـت نظام مسـئولیت مدنـی در حقـوق ایـران، به خلاف 
رویکـرد نئوکلاسـیک، فقـط بـر مبنـای مسـئولیت محـض شـکل نگرفتـه و دوم، از رویکـرد بیشینه سـازی خالـصِ منفعـت اجتماعـیِ 
نهادگرایـی جدیـد پیـروی نکـرده اسـت. شـاید هر دو نتیجۀ یادشـده، ناشـی از آن باشـد کـه نظام مسـئولیت مدنـی در حقوق ایـران، در 

راستای هدف کارایی اقتصادی وضع نشده است.

بررسی مبانی تحلیل اقتصادی 
حقوق مالکیت؛ با تأکید بر 

مفهوم تأثیرات خارجی 
[28]

ایـن پژوهـش امـکان به کارگیـری و قابـل اجرا بودن راه هـای حل مسـئله تأثیرات خارجـی مطرح در نظـام حقوق عرفی در نظـام حقوقی 
ایـران بررسـی و ارزیابی شـد. اسـتدلال شـد کـه در نظـام حقوقی ایـران، در وضعیت آثـار بیرونی، حـق مالکیت بـه یکـی از طرفین داده 
می شـود و ضـرر و زیـان گذشـته نیز بایـد جبران شـود. اما درخصوص امـکان فعالیت عامـل تأثیرات خارجی و دریافت خسـارت از سـوی 
زیان دیـدگان، بـه نظـر می رسـد کـه بـا توجه به مبانی مسـلمّ فقهـی و حقوقـی، دادگاه هـا فقط می تواننـد فعالیـت عامل تأثیـرات خارجی 
را متوقـف کننـد و حکـم بـه پرداخت زیان گذشـته کننـد. اما طرفیـن می توانند با اسـتفاده از قرارداد مسـئولیت و با توافـق یکدیگر، امکان 
فعالیـت و پرداخـت خسـارت را میسـر سـازند و دادگاه هـا نیـز جـز در مـواردی که به دلیـل مغایرت بـا نظم عمومـی امکان اجـرای چنین 
قـراردادی وجـود نـدارد، بایـد ایـن توافق را محتـرم بشـمارند. بنابراین، با اسـتفاده از قـرارداد مسـئولیت می تـوان به حل مسـئلۀ تأثیرات 

خارجی به شکل مطلوب اقتصادی امیدوار بود. 

اقتصادی سازی ابزارهای مقابله 
با آثار جانبی در قانون مدیریت 

پسماندها [36]

ایـن پژوهـش بـا اسـتفاده از روش توصیفـی ـ  تحلیلی اسـتدلال می کند که هـر چند مفهوم «آثـار جانبی» ماهیتاً در بسـتر مباحـث اقتصادی 
قـرار می گیـرد، اما مناسـبت اصلی آن در رشـتۀ حقوق، به آن سـبب اسـت که این مقولـه با مفاهیم «مالکیت و مسـئولیت» اشـخاص، پیوند 
می خـورد و مفهـوم «هزینه هـای جانبـی» از مصادیق بارز مسـئولیت اشـخاص اسـت کـه باید بـرای اقتصادی سـازی ابزارهای مقابلـه با آن 
تمهیداتـی اندیشـید. نتایـج تحقیق نشـان دهندۀ آن اسـت: هر چند قانون مدیریت پسـماند، مهم ترین اقـدام از طرف قانون گـذار در خصوص 
شناسـایی آثـار جانبـی منفـی در نظـام حقوقـی ایران اسـت، اما بایـد گفت که نخسـت در این قانـون، مفهوم مسـئولیت بر مبنای مسـئولیت 
مبتنـی بـر تقصیـر تعبیر شـده و درنتیجـه، متضررین از آثار جانبی منفی تکلیف شـاق و گاه ناممکنی جهت اثبات «سـببیت» خواهند داشـت. 
دوم؛ قانون گـذار  بایـد بـا فهم واقعیات جدیـد زندگی اجتماعـی، تمهیداتی برای اقتصادی سـازی ابزارهـا و به کارگیری ابزارهـای جدید مقابله 
بـا هزینه هـای جانبی می اندیشـید. سـوم؛ شایسـته اسـت قانون گذار با اسـتفاده از شـاه کلید «بازیافـت»، برای تبدیـل پسـماند از «زباله» به 

«کالای اقتصادی» از ابزارهای متناسبی استفاده کند.

برآورد مدلی برای تخمین 
اثرات زیست محیطی بخش 
حمل و نقل عمومی در تهران

[37]

در ایـن پژوهـش میـزان پیامـد خارجـی بخـش حمل و نقـل عمومـی بـا توجـه بـه تأثیری کـه بر کاهـش (یـا افزایـش) منوکسـید کربن 
موجـود در هـوای تهـران ایجـاد می کنـد، بـرآورد می شـود. این تحقیق بـرای دو منطقـۀ متفاوت (بـازار و فاطمی) انجام شـد و بر اسـاس 
نتایـج به دسـت آمده ادعـا شـد کـه در هـر دو نـوع متـرو و BRT دارای پیامد خارجـی مثبت و تولیـد ناخالـص داخلـی (GDP) دارای پیامد 

خارجی منفی هستند.

تحلیل شیوۀ مواجهه با آثار 
خارجی منفی از منظر اقتصاد 

اسلامی [38]

ایـن پژوهـش بـا رویکـردي اسـلامی و فقهی مسـئله آثار خارجی منفـی- با تأکیـد بر محیط زیسـت- را مورد بررسـی قـرار داد و با تمرکز 
بـر تکالیـف انسـان و دولـت اسـلامی در برابر محیط زیسـت، با اسـتفاده از آیات و روایـات و منابع فقهی و تفسـیری، چهارچوبی از شـیوۀ 
بهره بـرداری بشـر از منابـع طبیعـی را ارائـه کـرد. پـس از تشـریح دیدگاه علـم اقتصـاد در برابر حل مسـئله آثـار خارجی و شکسـت هایی 
کـه برخـی از ایـن روش هـا بـا آن مواجه انـد و نیـز بـا توجـه بـه چهارچـوب پیش گفتـه، وظایـف و سیاسـت گذاری هایی کاربـردی دربارۀ 
وظیفـۀ مسـلمانان و دولـت اسـلامی بـرای مواجهـه بـا چنین مشـکلاتی ارائه شـد. درنتیجه، اسـتدلال شـد که اگـر امکان تعییـن میزان 
اثـرات خارجـی وجـود نداشـته یـا افـراد متضـرر قابـل شناسـایی نباشـند، چنیـن اسـتفاده اي از نظر اسـلام منـع می شـود. در صورتی  که 
امـکان تشـخیص میـزان هزینه هـاي واردشـده و افـراد تحمل کننـده ضرر نیـز وجـود دارد، تنها به شـرط جبران زیـان افراد متضـرر، این 
نـوع بهره بـرداري منعـی نـدارد. البته در دولت اسـلامی آنچـه اهمیت اولیــه را دارد، جلوگیـري از ایجاد ضررهـاي جبران ناپذیـر و دائمی 
بـه محیـط  زیسـت اسـت و مجـازات متخلفـان در درجۀ دوم قـرار دارد؛ چـرا که تضمینـی بر جبـران کامـل هزینه هاي واردشـده حتی در 

صورت پرداخت جریمه یا مالیات وجود ندارد.

جدول 2: پژوهش‏های داخلی
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بررسـی و مـرور مطالعـات و پژوهش های انجام شـده پیرامون مسـئلۀ آثـار بیرونی 
نشـان می دهـد  در بیشـتر ایـن پژوهش هـا رویکـرد اثباتـی اتخاذ شـده اسـت که 
عمومـاً اثـرات وابسـتگی متغیرها از طریـق ضرایب رگرسـیون و مدل های ریاضی 
منعکـس می شـود. بـا این حـال، بـه  نظـر می رسـد روش هـای پژوهـش کمـی و 
به ویـژه روش های همبسـتگی قـادر به شناسـایی و تبیین منبع و عوامـل مولد آثار 
بیرونـی نیسـتند و همچنیـن، پیچیدگـی مفهـوم آثـار بیرونـی، انتـزاع و خلاصـه 
کـردن آن در قالـب یـک بیان ریاضـی منطقی را دشـوار می کند. از این رو، کشـف 
و شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد آثار بیرونی در شـهر نیازمنـد اتخاذ 
پارادایـم  اسـت.  متفاوتـی  معرفت شـناختی  دیـدگاه  و  هستی شـناختی  موضـع 
واقع گرایـی انتقـادی و منطـق اسـتدلال پسـکاوی ایده هـا و مسـیرهای جدیـدی 

برای دستیابی به شناخت و دانش نسبت به این موضوع پیشنهاد می کند. 

 مواد و روش‏ها
پژوهش هـای موجود از تحلیل علل مشـکل دوری کرده و بیشـتر شـیوۀ وابسـتگی، 
همبسـتگی و رابطۀ بین متغیرها را بررسـی کرده و سـاختارها و روش های مدیریت 
و کنتـرل را مـورد بحـث قـرار داده انـد. از ایـن رو، بـرای انجام تحلیل هـای عمیق تر 
پیرامـون آثـار بیرونـی در شـهر، ایجـاد و توسـعۀ یـک چهارچـوب مفهومـی بـرای 
شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولد و تبیین شـیوۀ تولیـد آثـار بیرونی مورد 
نیـاز اسـت. موضـوع مـورد پژوهـش ایـن مقالـه براسـاس هـدف بنیـادی اسـت و 
براسـاس ماهیـت از نـوع تحلیلـی- تبیینـی اسـت. روش تحلیلـی ـ تبیینـی تحـت 
پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی نسـبت بـه روش های آماری سـنتی، به  ایـن دلیل  که 
مزیـت و تـوان قابـل توجهـی در تبییـن علیّـت دارد، مناسـب تر اسـت. به منظـور 
شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد آثـار بیرونـی در شـهر و تبییـن شـیوۀ 
میان کنـش ایـن قـوا در تولیـد آثـار بیرونـی، موضـع فلسـفی و هستی شـناختی 
واقع گرایـی انتقـادی (Critical Realism) راهنمـای این پژوهش اسـت. به خلاف 
اثبات گرایـان کـه فقـط بر واقعیـت تجربی (بعد آشـکار واقعیـت) متمرکز شـده اند و 
متناسـب بـا آن تنهـا به معرفت تجربـی برای شناسـایی واقعیت بسـنده کرده اند، در 
پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی ارائه شـده توسـط باسـکار واقعیـت دارای سـه لایـۀ 
تجربـی (The Empirical) ، بالفعـل (The Actual) و واقعی (The Real) اسـت. 
سـطح تجربـی تجارب و برداشـت های ما را در بر می گیرد، سـطح بالفعـل، رویدادها 
را شـامل می شـود و سـطح عمیق تـر واقعـی اسـت کـه بنیـان و اسـاس پدیده ها را 

شـکل می دهـد؛ صرف نظر از اینکـه آن پدیده ها قابل مشـاهده و آزمون پذیر باشـند 
یـا نباشـند [39]. واقع گرایـی انتقـادی علم را جسـت وجوی روابط علـّی منظم میان 
رویدادهـای تجربـی نمی دانـد، بلکـه معتقـد اسـت علـم شناسـایی سـاختارها و 
نهادهـای اجتماعـی عمیـق ماننـد موجودیت هـا، قـوای علـّی و سـازوکارهای مولد 
اسـت. بـه  منظـور کسـب دانـش از سـازوکارهای مولـد و سـاختارهای اساسـی، 
اسـتفهامی  یـا  و   (Retroduction) پـس کاوی رهیافـت  از  انتقـادی  واقع گرایـی 
اسـتفاده می کنـد. بـه خلاف اسـتقرا کـه از جزء بـه کل و قیـاس کـه از کل به جزء 
حرکـت می کنـد، پـس کاوی از سـطح پدیـدۀ قابل مشـاهده بـه یک سـطح عمیق 
متفـاوت بـه  منظـور تبییـن شـیوۀ ایجـاد و ظهـور پدیـده و کشـف و نشـان دادن 

سازوکار مولد حرکت می کند. 

 یافته‏ها
منطـق پـس کاوي به عنـوان راهبـرد منتخـب ایـن مقالـه، در صـدد برگذشـتن از 
صـورت ظاهـر پدیده هـا و شناسـایي و تبییـن سـاختارها و سـازوکار هاي زیربنایي 
مولـد آن هاسـت. براسـاس ایـن منطق، سـعي مي شـود بـراي تبییـن پدیده ها (در 
ایـن مقالـه پدیدۀ آثـار بیرونـی)، سـاختارها و مکانیسـم هاي واقعيِ زیربنایي شـان 
کشـف شـود. برای کشـف سـاختار یا مکانیسـمی که پیش تر شـناخته شـده نشده 
اسـت، پژوهشـگر ابتـدا بایـد مدلی فرضی از آن ارائه کند و سـپس، وجـود آن را به 
اثبـات برسـاند [40]. از ایـن رو، در ایـن مقالـه پـس از ردیابـی، معرفـی و بررسـی 
مبانـی نظـری و تجربـی (دانـش موجـود) مرتبط بـا مسـئلۀ پژوهـش و ارائۀ یک 
گونه بنـدی جامـع از انـواع سـازوکارهای درونی سـازی و رفـع آثـار بیرونـی، ابتـدا 
چهارچـوب مفهومـی نخسـتین تدوین شـد. سـپس، بـا به کارگیـری روش تحلیل 
برنامه ریـزی،  قوانیـن  ازجملـه  رسـمی  قواعـد  اسـناد  و  متـون  کیفـیِ  محتـوای 
دسـتورالعمل ها و آیین نامه هـا، ضوابـط و مقـررات در حوزۀ برنامه ریـزی و مدیریت 
شـهری و مصاحبـه بـا داننـدگان و خبـرگان، چهارچـوب مفهومی نخسـتین مورد 
بازبینـی و اصـلاح قرار گرفت. ایـن چهارچوب مفهومی قوای علیّ و سـازوکارهای 
واقعـی تولیـد و کنتـرل آثـار بیرونـی در شـهر را شناسـایی و رابطـۀ بیـن دو نهـاد 
مالکیـت و برنامه ریـزی فضایـی و میان کنـش بیـن آن هـا در تولیـد ایـن آثـار را 
تبییـن می کنـد. یافتـۀ سـوم مقاله نیـز یک چهارچـوب سیاسـت ها،  سـازوکارها و 
ابزارهـای درونـی  کـردن آثار بیرونی کـه برون دادی تجویـزی برای مقابلـه با این 

مسئله در شهر است. 

 یافتۀ نخست
بـا مـرور مبانی نظـری و پیشـینۀ مرتبط با مشـکل آثار بیرونـی و انـواع رویکردها و 
سـازوکارهای به کار گرفته شـده بـرای حـل آن و همچنین، براسـاس رهیافت نظری 

منتخـب مقالـه، یـک گونه بنـدی جامعی از انـواع سـازوکارهای درونی سـازی و رفع 
آثار بیرونی در جدول زیر ارائه می شود.

شکل 3: فرایند دستیابی به اهداف و یافته‏های پژوهش

 

اين راهنماي  )Critical Realism( گرايي انتقادي واقع شناختيهستيموضع فلسفي و كنش اين قوا در توليد آثار بيروني،  ميان
به    تنهااند و متناسب با آن  آشكار واقعيت) متمركز شده(بعد    بر واقعيت تجربي  فقطگرايان كه  اثباتخلاف  ه  باست.  پژوهش  

شده توسط باسكار واقعيت داراي سه ارائهگرايي انتقادي  اند، در پارادايم واقعمعرفت تجربي براي شناسايي واقعيت بسنده كرده
ما را   هايبرداشتسطح تجربي تجارب و  است.  )  The Real(   و واقعي   )The Actual(  ، بالفعل  )The Empirical(  تجربي  ةلاي
دهد؛  ها را شكل ميتر واقعي است كه بنيان و اساس پديدهشود و سطح عميقرا شامل مي  دادهاروي گيرد، سطح بالفعل،  بر مي  در

جوي روابط  وجستگرايي انتقادي علم را  واقع.  ]٣٩[پذير باشند يا نباشند  ها قابل مشاهده و آزمون نظر از اينكه آن پديدهصرف
نمي تجربي  رويدادهاي  ميان  منظم  مانند  علّي  عميق  اجتماعي  نهادهاي  و  ساختارها  شناسايي  علم  است  معتقد  بلكه  داند، 

  گراييواقع  ي،اساس  يساختارهاسازوكارهاي مولد و    كسب دانش از  منظور  به  و سازوكارهاي مولد است.  قواي علّي ،  ها موجوديت 
كه از  اسياستقرا كه از جزء به كل و قخلاف ه بكند. يم استفاده ياستفهام اي و )Retroduction( كاويپس افتياز ره يانتقاد

ايجاد و    شيوة  نتبيي  منظور  متفاوت به  قيسطح عم  كيبه    قابل مشاهده   ة ديپد از سطح    كاويپس  كند،يكل به جزء حركت م 
   كند. يحركت م مولدنشان دادن سازوكار  كشف و و   دهيپدظهور 

  هايافته

ساختارها و  تبيين    و  شناسايي  ها وصدد برگذشتن از صورت ظاهر پديده  ، درعنوان راهبرد منتخب اين مقالهبه  كاويمنطق پس
،  آثار بيروني)   ةپديد(در اين مقاله    هاشود براي تبيين پديدههاست. براساس اين منطق، سعي ميهاي زيربنايي مولد آنسازوكار

  شناخته شده نشده است، تر  پيشكه    يسميمكان  ايكشف ساختار    يبرا  شان كشف شود.هاي واقعيِ زيربناييساختارها و مكانيسم
در اين مقاله پس از رديابي،    ، روينا  از  . ]٤٠[  وجود آن را به اثبات برساند  ، و سپس  دكنارائه  از آن    ي فرض  ي مدل   بايد پژوهشگر ابتدا  

  سازوكارهاي بندي جامع از انواع يك گونه  ةارائپژوهش و  ةمسئلمعرفي و بررسي مباني نظري و تجربي (دانش موجود) مرتبط با 
 كيفيِمحتواي    تحليل  كارگيري روشبا به  ،سپس   .تدوين شدبيروني، ابتدا چهارچوب مفهومي نخستين    آثار  رفع  و  سازيدروني

ريزي و  برنامه  ةحوزها، ضوابط و مقررات در  نامهها و آيينريزي، دستورالعمل قوانين برنامه  متون و اسناد قواعد رسمي ازجمله
اين چهارچوب   قرار گرفت.اصلاح مورد بازبيني و  مفهومي نخستين    چهارچوب  خبرگان،   وو مصاحبه با دانندگان    مديريت شهري

ريزي بين دو نهاد مالكيت و برنامه  ةرابطقواي علّي و سازوكارهاي واقعي توليد و كنترل آثار بيروني در شهر را شناسايي و    مفهومي
سازوكارها و    ،هايك چهارچوب سياست  سوم مقاله نيز  ةيافت  .دكندر توليد اين آثار را تبيين ميها  آن  كنش بينفضايي و ميان

  دادي تجويزي براي مقابله با اين مسئله در شهر است. برون كهكردن آثار بيروني   ابزارهاي دروني
  
  

  

  هاي پژوهش دستيابي به اهداف و يافته  فرايند:  ٣شكل  

  

  نخست ةيافت
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 یافتۀ دوم
ایـن پژوهـش با کنـار زدن لایۀ  تجربی (یعنی مشـکل آثار بیرونی در شـهر)، تلاش 
کـرد تـا شـیوۀ عملکـرد و روابـط بیـن لایه هـای واقعـی مؤثـر در ایجـاد و کنتـرل 
مشـکل آثـار بیرونی را که همان نهادها، سـاختارها و سـازوکارهای مولـد یعنی نهاد 
حقـوق مالکیـت و نهـاد برنامه ریـزی هسـتند را شناسـایی و تبییـن کند. بـه  منظور 

بیـان شـیوۀ نگـرش بـه میان کنـش بیـن نهـاد برنامه ریـزی و حقـوق مالکیـت و با 
پارادایـم  توسـط  ارائه شـده  واقعیـت  از  سه سـطحی  هستی شناسـی  از  اسـتفاده 
واقع گرایـی انتقـادی، چهارچوب مفهومی تبیین شـیوۀ تعامل نهادهـای برنامه ریزی 
شـهری و حقـوق مالکیـت در ایجـاد و رفع مشـکل آثـار بیرونی به صورت زیـر ارائه 

می شود. 

شکل 4: چهارچوب مفهومی سازوکارهای مولد تولید و کنترل آثار بیرونی در شهر

جدول 3: گونه‏بندی انواع رویکردها، سازوکارها و ابزارهای درونی‏سازی و رفع آثار بیرونی

منبع: نویسندگان براساس ]6، 8، 9، 11، 29[ 

ابزاررویکرد /سازوکاربخش

خصوصی/فردی
قراردادی/ رسمی

توافق مبتنی بر چانه زنی و مذاکره
ادغام/ تجمیع

غیرقراردادی/ عرفی
کدهای اخلاقی، قیود و هنجارهای اجتماعی

ایجاد نهادهای خودگردان (مانند خیریه ها و مردم نهادها و...)

عمومی/دولتی

تنظیمی/ کنترلی
پهنه بندی

مقررات گذاری و تدوین استاندارد

بازارگرا

مالیات ستانی
پرداخت یارانه

فروش مجوزهای قابل مبادله
فروش حقوق توسعه
سرمایه گذاری مستقیم

حقوق مالکیتیعمومی- خصوصی
قواعد مالکیت - مسئولیت
قواعد مزاحمت - تجاوز

 یافتۀ سوم
اگـر گونه بنـدی ارائه شـده (یافتـۀ نخسـت) را بـرون داد بخـش توصیفـی مقالـه و 
همچنیـن، یافتـۀ دوم یعنـی چهارچـوب مفهومـی شناسـایی و تبیین سـازوکارهای 
مولـد و قـوای علـّی تولید و کنترل آثار بیرونی در شـهر را بـرون داد بخش تحلیل آن 
در نظـر بگیریـم، یافتۀ سـوم ایـن مقاله تدویـن و ارائۀ یـک چهارچوب پیشـنهادی 

سیاسـت ها، سـازوکارها و ابزارهـای درونـی کـردن آثـار بیرونی در شـهر اسـت که 
یـک چهارچـوب تجویزی بـرای مقابله و رفع آثـار بیرونـی در وضعیت های مختلف 
اسـت. ایـن یافتـه تلفیقـی از عناصـر یافته نخسـت و دوم اسـت و می توانـد به مثابه 
راهنمـای عمـل برنامه ریـزان و مدیـران شـهری در حل مسـئلۀ آثار بیرونـی به  کار 

رود.
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  دروني كردن انواع آثار بيروني در شهر ها، سازوكارها و ابزارهاي  سياست   تجويزيب  : چهارچو٥شكل  

  

  گيري نتيجهبحث و  

  ، ازجمله آثار بيروني  يمشكلات شهر  گي پيچيدو    هاي توسعه و واقعيت موجود در شهرها و گستردگيشكاف بين اهداف برنامه
توليدكنندة    ي واقع   ي و قواعد، ساختارها و سازوكارها  ي نهاد  طيدرخصوص مح  ي شيرا به بازاند  شهري  زانريبرنامه  رياخ  ةدهچند    در

كالبدي داد  فعاليتيـ  فضاي  وسوق  جديد  گيري  شكل  ،نيابنابر  ه   ،يزيربرنامه   ةينظردر    ينظر  يهاچرخش  وروندهاي 
در  گونه كه  همانبوده است.  كارآمدي و اثربخشي آن    و اهميت نقش نهادها در  يزيربرنامه  ينهاد   يهاانيبن  يبرا  ييجووجست 

 ة پيشينهاي سياستي متعددي به مشكل آثار بيروني و جبران اين نوع شكست بازار داده شده است. پاسخشد،  اين مقاله معرفي 
و سازوكار    يستناين است كه هيچ سازوكاري جامع و كامل    بيانگرسازي اثرات بيروني  كارگيري انواع سازوكارهاي درونيتجربي به

سازي  ترين سازوكار درونيهاي داراي اثر بيروني مطلوبوضعيت  ةهمدر    استثناكردن اثرات بيروني كه بدون    واحدي براي دروني
حل را براي هميشه بهترين راه  ـبا تنظيم و كنترل توسعه   ـسنتيشهري  ريزي  استدلال شد كه مداخلات برنامهباشد، وجود ندارد.  

ارائه نمي و درمشكلات كارآمدي  راهبردهاي جايگزين  كند  بيروني    و مكمل  نظر گرفتن  اثرات  براي بهبود كارامدي و كاهش 
  زمين، ضرورت دارد.  ةتوسع
 ي نهاد  كرديرو  ارياخت  ودر شهر    آثار بيروني  مشكل  سازوكارهاي موجود حل  نسبت به  انتقاديمقاله در اتخاذ موضع    نيا  ينوآور

شده نشان  ارائه چهارچوب مفهومي    ،يكاوو راهبرد پس  يانتقاد  ييگراواقع  ميتحت پارادا  ،قتياست. در حق   شهري  يزيربرنامهبه  

شکل 5: چهارچوب تجویزی سیاس‏تها، سازوکارها و ابزارهای درونی کردن انواع آثار بیرونی در شهر

 بحث و نتیجه‏گیری
شـکاف بیـن اهـداف برنامه هـای توسـعه و واقعیت موجود در شـهرها و گسـتردگی و 
پیچیدگـی مشـکلات شـهری ازجملـه آثـار بیرونـی، در چند دهـۀ اخیـر برنامه ریزان 
شـهری را به بازاندیشـی درخصوص محیط نهادی و قواعد، سـاختارها و سازوکارهای 
واقعـی تولیدکننـدۀ فضـای کالبـدی ـ فعالیتـی سـوق داده و بنابرایـن، شـکل گیری 
روندهـای جدیـد و چرخش هـای نظـری در نظریـۀ برنامه ریزی، جسـت وجویی برای 
بنیان هـای نهـادی برنامه ریـزی و اهمیـت نقش نهادهـا در کارآمدی و اثربخشـی آن 
بـوده اسـت. همان گونـه کـه در این مقاله معرفی شـد، پاسـخ های سیاسـتی متعددی 
بـه مشـکل آثـار بیرونـی و جبـران ایـن نوع شکسـت بازار داده شـده اسـت. پیشـینۀ 
تجربـی به کارگیـری انواع سـازوکارهای درونی سـازی اثرات بیرونی بیانگر این اسـت 
کـه هیـچ سـازوکاری جامـع و کامل نیسـت و سـازوکار واحدی بـرای درونـی  کردن 
اثـرات بیرونـی که بدون اسـتثنا در همۀ وضعیت هـای دارای اثـر بیرونی مطلوب ترین 
سـازوکار درونی سـازی باشـد، وجود ندارد. اسـتدلال شـد کـه مداخـلات برنامه ریزی 
شـهری سـنتی ـ با تنظیم و کنترل توسـعه ـ همیشـه بهترین راه حل را برای مشکلات 
کارآمـدی ارائـه نمی کند و در نظر گرفتـن راهبردهای جایگزین و مکمـل برای بهبود 

کارامدی و کاهش اثرات بیرونی توسعۀ زمین، ضرورت دارد.
نـوآوری ایـن مقالـه در اتخـاذ موضـع انتقادی نسـبت بـه سـازوکارهای موجـود حل 
مشـکل آثـار بیرونـی در شـهر و اختیار رویکـرد نهادی به برنامه ریزی شـهری اسـت. 
در حقیقـت، تحـت پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی و راهبـرد پـس کاوی، چهارچـوب 
مفهومی ارائه شـده نشـان می دهـد آثار بیرونی ناشـی از فعالیت ها و فضاهای شـهری 
بـه  عنـوان مسـئلۀ پژوهـش، لایۀ قابـل تجربـه و عینی واقعیتی اسـت کـه لایه های 
پنهـان و عمیق تـری دارد کـه نهادهـا و قواعد برنامه ریزی شـهری و حقـوق مالکیت 
قـوای علـّی و سـازوکارهای واقعـی تولیدکننـده آن هسـتند و با تعامـل و برهمکنش 
یکدیگر سـطوح بعـدی یعنی قواعد و مجوزهای توسـعه و درنهایـت، فضای کالبدی ـ 
فعالیتـی را تولیـد می کننـد. در حقیقـت، ایـن مقالـه در یـک فراینـد تحلیـل تبیینـی 

پـس کاو،  تعامـل و میان کنش نهاد مالکیت و برنامه ریزی شـهری در فرایند تخصیص 
حقـوق مالکیـت زمین در شـهر را سـازوکار اصلـی تولید و رفـع آثار بیرونی شناسـایی 
کـرد. بنابرایـن، بایـد برنامه ریزان نوع، میزان و شـیوۀ توزیع و تخصیـص حقوق زمین 
را در کانـون عمل و کاربسـت برنامه ریزی شـهری قرار دهند. از ایـن رو، با به کارگیری 
رهیافـت حقـوق مالکیـت در حل مشـکل آثـار بیرونی به عنـوان ابزاری مکمـل برای 
سـازوکار کنتـرل توسـعه، ایـن مقالـه ادعـا می کند کـه نظـام برنامه ریزی شـهری با 
تعریـف و تخصیـص حقـوق مالکیـت بر آثـار بیرونی، تعیین دقیـق مالکان ایـن آثار و 
همچنیـن، تغییـر نهـادی هدفمنـد در شـیوۀ موجـود توزیـع حقـوق مالکیـت زمیـن، 
می توانـد تولیـد آثار بیرونی در شـهر را به حداقل ممکن برسـاند. همچنین، چهارچوب 
تجویـزی پیشـنهادی منتج از گونه بنـدی و چهارچوب مفهومی ارائه شـده که شـامل 
سیاسـت ها، سـازوکارها و ابزارهای درونی  کردن آثار بیرونـی در وضعیت های مختلف 
اسـت، می توانـد به عنـوان راهنمای عملـی برای برنامه ریـزان و مدیران شـهری برای 

مقابله و رفع مشکل آثار بیرونی در شهر به  کار گرفته شود.
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Introduction
Good local government is the closest, most realistic, and popular exam-
ple of good governance, in which the participation of the people is con-
firmed, the supervision is objective and tangible, and it forms the culture 
of democracy and good governance at the national level. However, strong 
local government and solid local democracy are necessary for each oth-
er. In our country, limited plans and programs have been considered to 
achieve proper governance of the city, and one of its components is insti-
tutional participation and decentralization. The Islamic Council of Tehran 
approved the plan of the neighborhood council and its implementation 
to attract the maximum participation of citizens in the administration of 
urban affairs. After that, Tehran Municipality implemented the neighbor-
hood management plan to complete and strengthen the neighborhood 
council association, decentralization, and promote neighborhood-based 
management. However, after several years of approval and implementa-
tion of this plan, there has been no positive feedback in line with gover-
nance. In the present study, while identifying the most critical challenges 
and problems of this project from the perspective of good governance, 
the essential strategies to improve the performance of neighborhood 
management are presented.

Materials and Methods
The approach of this research is descriptive-analytical and applied in 
terms of purpose and is a method of collecting documentary and survey 
information. The data collection tool was both survey and documentary 
in such a way that the documentary data were used for conducting back-
ground studies and theoretical foundations. Survey data and question-
naire tools were used to obtain the findings and perform the analysis. 
It should be noted that the questionnaire was closed and in the form 
of a Likert scale. The study’s statistical population was selected based 
on purposive non-probabilistic sampling, including 40 councilors and 
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district managers with expertise and experience. Data 
analysis in this research was done in two stages. In 
the first stage, the subject was studied,  and the sec-
ond stage was done through surveys, interviews, and 
questionnaires, by which the research indicators and 
its proposed solutions were questioned. In the analy-
sis section, using the SWOT analysis method in terms 
of importance and weighting of experts in the form of 
analytical matrices, the performance of neighborhood 
management is evaluated with emphasis on Tehran 
city councils, and solutions are presented.

Findings
The research findings also indicate that the council 
of potential neighborhoods is the center of proper 
communication between citizens and city managers. 
However, councils have many dysfunctions and have 
not been able to be as effective as they should be. The 
survey results show that the neighborhood residents 
have little knowledge of the council’s activities. Also, 
the councilors acknowledge the ignorance of the resi-
dents about their activities. They believe this is because 
their position is not properly defined, and on the other 
hand, they have a weak relationship with the munici-
pal institution. The uniformity of urban management 
at the neighborhood level is also remarkable. There 
is no difference between the management of densely 
populated and sparsely populated neighborhoods in 
Tehran, while the appointment of neighborhood man-
agers is another shortcoming in this regard. Accord-
ing to the sixth principle of the Iranian constitution, 
the country’s affairs must be governed by popular 
vote and through elections. They capture and manage 
the affairs of the country. Given the existence of lo-
cal councils in the constitution, it should be said that 
the duties and powers of the councils are advisory, 
and councilors do not interfere directly in the affairs 
of districts and urban areas. In contrast, good local 
community governance requires people to interfere in 
matters related to themselves and their community. 
With participation, firm ground for citizens is provided.

Conclusion
Neighborhood management in the true sense de-
pends on people’s intervention, their participation in 
the management of neighborhood affairs, and the 
creation of an intra-local self-government system with 
the necessary authority and power to bargain, make 
decisions and oversee local affairs. This perception is 
in the form of the Einstein model (ladder of citizenship 
participation), the expansion of citizenship power, 
which is reflected in decisions related to the distribu-
tion of resources. In this view, the goal of neighbor-
hood management is to decentralize power (distrib-
ute decision-making power to be closer to the people). 
Neighborhood management means local community 
development. This perception is more of the council-
ors’ view of the issue and is focused on developing 
the neighborhood and solving its problems in various 
areas of planning and implementation. Neighbor-
hood management means managing neighborhood 
services, manifested in the form of neighborhood 
houses. In this view, the goal is to decentralize the 
responsibility of distributing and managing services 
rather than decentralizing power. The goal is also to 
hand over costly and unnecessary matters in the areas 
of administration and services to the people, which 
in no way means increasing their citizenship power. 
This perception is mainly related to the municipality’s 
middle managers regarding the neighborhood’s man-
agement. However, what currently exists in the munic-
ipality of Tehran as neighborhood management which 
is guided by the concept of organizing social partic-
ipation in the neighborhoods of Tehran, has more 
capacity than the concept of “neighborhood service 
management”(Services to be provided by the munici-
pality in the neighborhoods). The conceptual problem 
stems from the fact that senior municipal managers 
have articulated the meaning of local government in 
a process that is, at its best, the service manager at 
the neighborhood level. However, studies show that 
neighborhood management in the current situation, 
focusing on neighborhood housing, is like “neighbor-
hood service management”.
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ارزیابی کارآمدی شورایاری‏ها در نهاد مدیریت محلۀ تهران 
از منظر حکمروایی شایستۀ شهری

1. دانشجوی دکتری، گروه جغرافیای انسانی و آمایش، دانشکدۀ علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران
2. دانشیار، گروه جغرافیای انسانی و آمایش، دانشکدۀ علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران )‏نویسندۀ مسئول(

3. دانشیار، گروه جغرافیای انسانی و آمایش، دانشکدۀ علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران

در کشـور مـا بـرای نیل به حکمروایی شایسـتۀ شـهری کـه از جملـه مولفه هـای آن مشـارکت و تمرکززدایی نهادی 
اسـت، طرح هـا و برنامه هـای محدودی مد نظر بوده اسـت. از جملۀ آن شـورای اسـلامی شـهر تهـران، با هدف جلب 
مشـارکت حداکثـری شـهروندان در ادارۀ امـور شـهری اقدام به تصویب طـرح شـورایاری محلات و اجـرای آن کرد. 
پیرو آن شـهرداری تهران طرح مدیریت محله را در راسـتای تکمیل و تقویت انجمن شـورایاري محلات، تمرکززدایی 
و ارتقـای مدیریـت محله مبنـا اجـرا کـرد، اما با گذشـت چند سـال از تصویـب و اجرای ایـن طرح، بازخـورد مثبتی که 
در راسـتای حکمروایـی شایسـته باشـد، دیده نشـده اسـت، در پژوهش حاضر ضمن شناسـایی مهم تریـن چالش ها و 
مشـکلات ایـن طـرح از منظـر حکمروایی شایسـته، مهم ترین راهبردهـای بهبود عملکـرد مدیریت محله ارائه شـده 
اسـت. پژوهـش حاضـر به  لحـاظ روش از جمله پژوهش هـای توصیفی ـ  تحلیلی و بـه  لحاظ ماهیت از نـوع کاربردی 
اسـت. روش گردآوری داده ها اسـنادی و پیمایشـی و ابزار گردآوری نیز پرسـش نامۀ محقق ساخته اسـت. برای تدوین 
راهبردهای حرکت به سـوی حکمروایی خوب شـهری در کلان شـهر تهران از روش تحلیلی SWOT اسـتفاده شـده 
اسـت. یافته هـا نشـان می دهـد میـان وضـع موجـود و آرمان هـای حکمروایی خوب شـهری در شـهر تهـران فاصلۀ 
زیـادی وجـود دارد و تبدیـل سـاختار مدیریـت محلـه بـه مدیریت مشـارکتی بـه تمهیـدات عمیق تر و گسـترده تری 
نیازمنـد اسـت. ایجاد و توسـعۀ مدیریت هماهنگ و یکپارچه از طریـق واگذاری مدیریت امور محلـی در حوزۀ اجرایی، 
ارتقـا و تقویـت نقـش شـوراها در تهیه و تصویـب برنامه های توسـعۀ منطقه و کمک به توانمندسـازی نهـاد مدیریت 

محله مهم ترین راهبردهای پیشنهادی است.
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 مقدمه 
در گذشـته، مدیریـت شـهری، ابعـاد پیچیـده و چندبعـدی نداشـت؛ بنابرایـن اداره و 
مدیریـت شـهر، راحت تـر از زمان حـال بـود [1]. اولین بـار، مفهوم مدیریت شـهری 
در 1976 و همـراه بـا مفاهیمـی مانند توسـعۀ پایدار شـهری و پروژۀ شـهر سـالم در 
جامعـۀ جهانی مـورد توجه قرار گرفـت [2] با افزایش جمعیت شهرنشـینی معضلات 
جدیـد اجتماعی، اقتصادی، کالبدی و زیسـت محیطی شـهرها، مدیریـت و ادارۀ آن ها 
را پیچیـده کـرد [3]. بـه بیانـی، افزایـش جمعیت شـهری باعث تحـولات بزرگی در 
شـهر شـد که مدیریت آن به شـیوۀ سـنتی امکان پذیر نبود و پافشـاری بر ادامۀ روند 
مدیریـت سـنتی منافـع تمـام ذی نفعـان را دربر نمی گرفـت و و ایـن رونـد منجـر به 
عدالـت فضایـی نمی شـد [1]. بـه بیـان دیگـر، امـروزه سیاسـت های پایدار شـهری 
بیـش از پیـش اهمیـت واحدهـای همسـایگی و اجتماعـات محلـی را در چارچـوب 
مفهـوم توسـعۀ پایـدار روشـن سـاخته اسـت. از ایـن رو، توجـه مدیریـت شـهری در 
برنامه ریـزی به سـوی سـطح خـرد گرایش یافته اسـت. سـطح محلـی نزدیک ترین 

سـطح بـه شـهروندان و فضایی اسـت که آنان عمل به دموکراسـی را هـر روز تجربه 
می کننـد؛ زیـرا بـا روندهـا و نهادهای دموکراتیـک تعامل دارنـد و تلاش دارنـد امرار 
معـاش کننـد و از آسـیب دور بماننـد و بـه خدمات پایه ای مانند بهداشـت، مسـکن و 
آموزش دسترسـی داشـته باشـند. این سـطح نخسـتین جای آشـنایی مردم بـا نظام 
سیاسـی اسـت کـه بخشـی از آن به شـمار مـی رود. ضمـن اینکـه نهادهـا، روندها و 
روش هـای دموکراتیکـی که در سـطح محلی درسـت کار می کنند مهم هسـتند؛ زیرا 
شـهروندی فعال در سـطح محلی بنیان دموکراسـی قوی و پایدارتری در سـطح ملی 
را می سـازد [4]. حکومـت خـوب محلـی، نزدیک تریـن، واقعی تریـن و مردمی تریـن 
مصـداق حکمروایـی خوب اسـت که هم مشـارکت مـردم در آن واقعی، هـم نظارت 
در آن عینی و ملموس اسـت و هم زمینه سـاز و شـکل دهندۀ فرهنگ مردم سـالاری 
و حکمروایـی خـوب در سـطح ملـی اسـت. امـا حکومت محلـی قوی و دموکراسـی 
محلـی قـوی، لازم و ملـزوم یکدیگـر هسـتند [5]. نمی توان دموکراسـی قـوی را در 
یـک جامعه مشـاهده کـرد، ولی حکومت محلـی قـوی را در آن ندیـد. در نظام هایی 
کـه دولـت محلی در حاشـیه قرار گرفتـه و ضعیف اسـت، درحقیقت به مثابـه «واحد 
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اداری بـرای سیسـتم حکومتـی» در سـطح خـرد عمـل می کنـد [6] حکمروایـی به 
مثابـه تغییـر نقش هـای حکومت محلـی به منظـور ارائۀ خدمـات و همچنیـن، تغییر 
سـازمان های محلـی از ادارۀ عمومـی بـه سـوی رهبـری سیسـای در جامعـۀ مدنـی 
اسـت [7]. بـا بحرانی شـدن الگـوی متمرکز دولت هـای ملی، حکومت هـای محلی 
نقـش برجسـته ای در توسـعۀ متـوازن ایفا می کننـد [8]. هم اکنـون مهم ترین چالش 
نظـام برنامه ریـزی شـهری ایـران، چگونگـی توزیـع منصفانـۀ منابع محـدود و رفع 
عـدم تعادل هـای منطقـه ای اسـت. عبور از ایـن چالش بـه دگرگونی هـای فراگیری 
نیـاز دارد کـه بـا برنامه ریـزی در بخـش دولتـی و از بـالا بـه دسـت نمی آیـد؛ بلکـه 
فرایندهـای برنامه ریـزی متفاوتی از نظـام متمرکز برنامه ریزی کنونـی ایران را طلب 
می کند تا رسـیدن به حکمروایی شایسـتۀ شـهری تسـهیل شـود. کامیابـی در چیره 
شـدن منافـع تمرکززدایـی، راه انـدازی فرایندها، واگـذاری قدرت و منابـع مرکزی به 
پایین تریـن سـطح ممکـن در ادارۀ امـور شـهری، مسـتلزم به کارگیری شـیوۀ نوینی 
مبتنـی بـر اصـول حکمروایـی شایسـته و تصمیم گیـری مردم سـالارانه و توافقـی، 
قانون مـداری، شـفافیت، پاسـخ گویی، مسـئولیت پذیری، کارایـی و عادلانـه بـودن 
اجرایـی و فراگیـر اسـت کـه بایـد در اسـناد فرادسـت و قانونی کشـور پذیرفتـه و به 
رسـمیت شـناخته شـده باشـد [9]. در دیـدگاه برنامه ریزي شـهري محلات شـهري 
کوچک تریـن واحـد سـازمان فضایـي محسـوب مي شـوند و در بیـن سـایر رده هاي 
سـازمان فضایي شـهر بیشـترین انسـجام اجتماعي و مکاني را دارند. همین موضوع 
سـبب شـده اسـت که مطالعۀ جغرافیایي شـهر با موضوع قرار دادن محلات شـهري 
بـه مثابـه کوچک تریـن اجزا در نظام تقسـیمات درون شـهري، در جهت دسـتیابي به 
شـیوه هاي ادارۀ بهینـۀ اجتماعات شـهري، از اولویت های کاری برنامه ریزان شـهری 
بـه شـمار آیـد [10]. مفهـوم «توسـعۀ محله مبنـا «که بر همین اسـاس مطرح شـده 
اسـت، مبتنـی بـر مهندسـی اجتماعی بـود و بـه جـای نگـرش کلان و مقیاس های 
ذهنـی بـه ابعاد مشـخص محلی و خُـرد می پـردازد. بنابراین، براسـاس ایـن رویکرد 
شـورای اسـلامی شهر تهران در سـی و پنجمین جلسۀ شورای اسـلامی شهر تهران 
مـورخ 1387/8/4 اقـدام بـه تصویب طرح شـورایاری محلات و اجـرای آن کرد و در 
همیـن راسـتا، شـهرداری تهران طـی سـال های 1384-1396 اقدام بـه تعریف طرح 
مدیریـت محلـه با هدف جلب مشـارکت شـهروندان و تمرکززدایـی در جهت تقویت 

حکومت محلی کرد. 
طـرح مدیریـت محله در راسـتای تکمیل و تقویت انجمن شـورایاري محلات شـهر 
تهـران کـه به نوعی فراگیرترین الگوي مشـارکت سـازماندهي شـده در تهـران بوده 
اسـت، پیرو مصوبۀ 160/1317/11785 مورخ 1388/07/28 در جلسـۀ شـمارۀ 229 
شـورای اسلامی شـهر تهران در طرح سـاماندهی مشـارکت های اجتماعی (مدیریت 
محله) به تصویب رسـید و احداث سـرای محلات در سـال 1389 در راسـتای اجرای 
طـرح مدیریـت محلـه آغـاز شـد. بـا اجـرای طـرح مدیریـت محلـه، مدیریـت و 
برنامه ریـزي شـهر تهـران بـرای جلـب مشـارکت واقعـی شـهروندان از برنامه ریزي 

متمرکـز جلوگیـري کـرد و به جـاي برنامه ریزي براي مـردم، رویکـرد برنامه ریزي با 
مـردم را هـدف قـرار داد. بـه ایـن سـبب، بـا طرح ایـن پرسـش که «تصویـب طرح 
مدیریـت محلـه در تمرکززدایـی و شـکل گیری مدیریـت محله مبنـا در کلان شـهر 
تهـران تـا چـه انـدازه مؤثـر بـوده اسـت و چالش هـا و راهبردهـای بهبـود عملکـرد 
مدیریـت محلـه چیسـت؟» پژوهش حاضر کوشـیده اسـت ضمن ارزیابـی این طرح، 
مهم تریـن راهبردهـای بهبـود عملکرد طرح مدیریـت محله با تأکید بر شـورایاری ها 

را ارائه دهد.

 مبانی نظری
حکمروایی شایسته 1

امـروزه، در حـوزۀ مدیریت شـهری رویکردهـای نوینی مطرح اسـت [11] که مباحثی 
ماننـد رهیافـت مشـارکتی، حکمروایـی کلان شـهرها و مدیریت راهبردی شـهری در 
مقابـل رهیافت هـای متمرکـز و از بالا بـه پایین به منظور مشـارکتی کـردن مدیریت 
و انعطاف پذیـری هسـتند [12]. این رویکردهای جدید مدیریت شـهری، از مشـارکت 
کـه  می کننـد  اسـتفاده  خـود  اهـداف  اصلـی  مؤلفه هـای  عنـوان  بـه  شـفافیت،  و 
بخـش  اجتماعـی  کنش هـای  و  متقابـل  ارتباطـات  بیـن  منعطفـی  سـازمان دهی 
خصوصی و مدیریت شـهری اسـت [13]. هرچه ماهیت اتفاقات در شـهرها پیچیده تر 
می شـود باید خط و مشـی مدیریت آن ها نیـز تغییر کند [14]. اگرچـه واژۀ حکمروایی 
بـه انـدازۀ تمـدن بشـری قدمـت دارد و بـه معنـای فراینـد تصمیم گیـری و اجـرای 
تصمیمـات اسـت [15]. ولی از دهـۀ 1990 بود که اصطلاح حکمروایی شـهری مورد 
توجـه ویـژه قـرار گرفتـه و معنایـی گسـترده تر از حکومـت بـه خـود گرفـت و هـم 
نهادهـای رسـمی قـدرت و هـم نهاد های جامعـۀ مدنـی را در بر می گیرد. سـرینواس  
(1996) حکمروایـی را مدیریـت آگاهانـۀ سـاختارهای حکومتی با قصـد تقویت حوزۀ 
عمومـی تعریـف می کند. بنابرایـن، حکمروایـی از عرصه های حکومتـی درمی گذرد و 
حتـی بخـش خصوصـی و مدنی را نیز شـامل می شـود [16]. در واقـع، مجموعه ای از 
مراواداتـی اسـت کـه طی آن بخـش عمومی، بخـش خصوصـی، نهادها و افـراد امور 
مشـترک را مدیریـت می کنند [17]. حکمروایی شایسـته به دنبال به حداقل رسـاندن 
فسـاد، مـورد توجـه قـرار دادن عقایـد اقلیت ها، مشـارکت مـردم در تصمیم گیری ها و 
توجـه بـه نیازهـای اجتماعـات محلی اسـت. یـک مبنای اساسـی بـرای ویژگی های 
حکمروایـی شایسـته، اصول هشـت گانه ای اسـت که توسـط برنامۀ توسـعۀ سـازمان 
ملـل (UNDP) و بانـک جهانـی مطـرح شـده اند. ایـن اصـول به ترتیـب عبارت اند از: 
شـفافیت   ،(The rule of low) قانـون  حاکمیـت   ،(Participation) مشـارکت 
اجماع سـازی   ،(Responsibilit) مسـئولیت پذیری   ،(Transparency)
پاسـخ گویی   ،(Fairness) انصـاف  و  عدالـت   ،(Conensusization)
(Accountability) و کارایـی و اثربخشـی (Resposiveness) [18]. در شـکل 1 

اصول حکمروایی شایسته نشان داده شده است.

۵ 
 

 .]١٣[  اجتماعي بخش خصوصي و مديريت شهري استهاي  دهي منعطفي بين ارتباطات متقابل و كنشسازمانكنند كه  مي
حكمروايي  واژة  اگرچه    .]١٤[ها نيز تغيير كند  شود بايد خط و مشي مديريت آنمي  ترپيچيدههرچه ماهيت اتفاقات در شهرها  

بود كه    ١٩٩٠دهة  از  ولي    .]١٥[  گيري و اجراي تصميمات استتمدن بشري قدمت دارد و به معناي فرايند تصميماندازة  به  
رسمي قدرت   نهادهاي هم وبه خود گرفت   حكومت  از  ترگسترده اصطلاح حكمروايي شهري مورد توجه ويژه قرار گرفته و معنايي

ساختارهاي حكومتي با قصد  آگاهانة  ) حكمروايي را مديريت  ١٩٩٦(  ٢گيرد. سرينواس مي  مدني را در برجامعة  هاي  و هم نهاد
گذرد و حتي بخش خصوصي و مدني را ميحكومتي درهاي  حكمروايي از عرصه   ،بنابراينكند.  مي  عمومي تعريفحوزة  تقويت  

نهادها و افراد امور   ،بخش خصوصي  ، اي از مراواداتي است كه طي آن بخش عموميمجموعه   ، در واقع  . ]١٦[  شودمي  نيز شامل
ها،  دادن عقايد اقليت  حكمروايي شايسته به دنبال به حداقل رساندن فساد، مورد توجه قرار  .] ١٧[  كنندمي  مشترك را مديريت

حكمروايي هاي  اسي براي ويژگييك مبناي اس  محلي است.  ها و توجه به نيازهاي اجتماعات گيريمشاركت مردم در تصميم
توسطگانههشتاصول  ،  شايسته است كه  توسعة    اي  ملل برنامة  مطرح شده  )UNDP(  سازمان  بانك جهاني  اين  و    اصولاند. 

عبارت به از:  اترتيب  ،  )Transparency(  شفافيت)،  The rule of low(  قانون  حاكميت  )،Participation(  مشاركتند 
انصاف)Conensusization(  سازياجماع ،  )Responsibilit(  پذيريمسئوليت  و  عدالت   ،   )Fairness(پاسخ   گويي ، 

)Accountability  (بخشيو كارايي و اثر  )Resposiveness(  ]اصول حكمروايي شايسته نشان داده شده است.   ١در شكل    .]١٨ 

  
  ] ١٨[  شهريشايستة  اصول حكمروايي    .١  شكل

  شهري  مديريت در محوري محله  رويكرد
 نهادي تقويت بر ميلادي ١٩٩٠ة  ده اواسط از  و رخ داد محلي مديريت به  متمركز مديريت از  گذار نوعي  ١٩٩٠دهة    اوايل از

 و ايستا ساختارهاي از تغيير لزوم  بنابراين  . ]١٦[  شد پافشاري پيش از بيش ظرفيت ةتوسع ومحلي    سازيظرفيت و  سازماني
 احساستر  بيش محلي اجتماع به مربوط  تصميمات و اجتماع  ةادار در بازيگران  ساير نقش و جايگاه درك  سوي به دولت به متكي

 گسترده شدن سطوح، به پايين ترين ليتئومس و وظايف واگذاري  و تمركززدايي به شودمي  را تغييرات اين  از بخشي  . ]٨[شد
 نقش پذيرش و محليهاي  حكومت  نقش تغيير با ارتباط در را بخش ديگر و قدرت تسهيم لزوم و محلي اجتماعات مشاركت

توان مي  را  بريتانيا در گذشتهدهه   طول در محلي حكمروايي تغيير ماهيت ،دانست مرتبطها  گذاري در سياست محلي اجتماعات
   .]١٩[عنوان نمونه اشاره نموده ب

 حكومت و  محلي  اجتماعات  ةآيند هاي  اولويت و شكوفا تعيين قوي محلي  اجتماعات  دسفي سند انتشار با بريتانيا دولت ،نبنابراي
و   كنند مشورت محلي مردم با كه داد اجازه شوراها ) به٢٠٠٧(  پايدار محلي قانون اجتماعات ،همچنين.  ورزيد مبادرت محلي

 
2 - Srinivas 

مولفه هاي 
حكمروايي شايسته

مشاركت

شفافيت

اجماع 
سازي

عدالت و 
انصاف

پاسخگويي

كارايي و 
اثربخشي

مسئوليت 
پذيري

حاكميت 
قانون

شکل 1. اصول حکمروایی شایستۀ شهری ]18[
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روكيرد محله‌محوري در مديريت شهري
از اوایـل دهـۀ 1990 نوعـی گـذار از مدیریـت متمرکز به مدیریت محلـی رخ داد و 
از اواسـط دهـۀ 1990 میـلادي بر تقویت نهادي سـازمانی و ظرفیت سـازي محلی 
و توسـعۀ ظرفیـت بیـش از پیـش پافشـاري شـد [16]. بنابرایـن لـزوم تغییـر از 
سـاختارهاي ایسـتا و متکـی بـه دولـت بـه سـوي درک جایـگاه و نقـش سـایر 
بازیگـران در ادارۀ اجتمـاع و تصمیمـات مربـوط به اجتماع محلی بیش تر احسـاس 
شـد[8]. بخشـی از ایـن تغییرات را می شـود بـه تمرکززدایی و واگـذاري وظایف و 
مسـئولیت بـه پایین ترین سـطوح، گسـترده شـدن مشـارکت اجتماعـات محلی و 
لـزوم تسـهیم قـدرت و بخـش دیگـر را در ارتبـاط بـا تغییـر نقـش حکومت هـاي 
محلـی و پذیـرش نقـش اجتماعات محلـی در سیاسـت گذاري ها مرتبط دانسـت، 
تغییـر ماهیـت حکمروایـی محلـی در طول دهـه گذشـته در بریتانیـا را می توان به 

عنوان نمونه اشاره نمود[19]. 
بنابرایـن، دولـت بریتانیـا بـا انتشـار سـند سـفید اجتماعـات محلی قوي و شـکوفا 
تعییـن اولویت هـای آینـدۀ اجتماعـات محلـی و حکومـت محلـی مبـادرت ورزید. 
همچنیـن، قانـون اجتماعـات محلـی پایـدار (2007) بـه شـوراها اجـازه داد که با 
مـردم محلـی مشـورت کننـد و پیشـنهادهایی کـه ممکـن اسـت بـه بهتر شـدن 
کیفیـت زندگـی و پایدارتـر شـدن آن یاري رسـاند را دریافـت کنند. هـدف از این 
قانـون قـدرت دادن بـه مـردم بـراي تغییـر محیط زندگیشـان بـود [20]. بـر پایۀ 
دسـتورکار 21، حکومـت محلـی نزدیک ترین سـطح حکمروایی به مردم اسـت. از 
ایـن رو، بـراي پیگیـري هـدف پایـداري یعنـی «جهانـی بیندیـش محلـی عمـل 
کـن1»  بهتریـن جایـگاه و مرتبـه را دارنـد [21]. سـه ویژگـی اصلـی حکمرانـی 

محلی عبارت اند از:
بـا  کـه  خدماتـی  عرضـۀ  درسـت،  کار  انجـام   :(Responsive) اعتمادپذیـر   (1

ترجیحات شهروندان هماهنگ یا متمرکز بر آن هاست.
2) مسـئول (Responsible): انجـام کار درسـت به شـیوۀ درسـت یـا کار بهتر با 

هزینۀ کمتر و قیاس با بهترین ها.
رویکـردی  طریـق  از  شـهروندان  برابـر  در   :(Accountable) ذی حسـابی   (3

حق محور [22 تا 26].

ساختار نهادی حاكميت شهري ايران
مسـیر تحـولات مدیریت شـهري پـس از انقلاب اسـلامي تا زمان حاضـر با توجه 
بـه فـراز و نشـیب هاي قانون شـوراها قابـل توجه اسـت [27]. این قانون از سـال 
1361 تـا سـال 1382 پنـج مرتبـه مـورد تجدیـد نظـر قرار گرفته اسـت. شـوراي 
شـهر یکـي دیگـر از نهادهـاي محلـي در ایـران اسـت که  طبـق قانون اساسـي و 
انتخـاب  قانـون تشـکیلات، وظایـف و انتخابـات شـوراهاي اسـلامي کشـور و 
شـهرداران مصـوب 75 بـا اصلاحـات و الحاقـات بعدي، در سـطح شـهر تشـکیل 
مي شـود. تعـداد اعضـاي شـوراي شـهر به نسـبت جمعیت هر شـهر متغیر اسـت. 
در تهـران، تـا کنـون 5 دوره شـورای شـهر تشـکیل و فعالیت کرده اسـت که سـه 
دورۀ اول شـورا 15 عضـو اصلـی و 6 نفـر عضـو علی البـدل داشـت؛ امـا در دورۀ 
چهـارم تعـداد اعضـا بـه 31 نفر عضـو اصلـی و 12 نفر عضـو علی البـدل افزایش 
یافـت، البتـه در خـرداد 1395 شـورای نگهبـان بـا مصوبـۀ مجلس بـرای کاهش 
تعـداد اعضـای شـورای شـهر تهـران بـه 21 نفـر موافقـت کـرد و درنهایـت، در 
پنجمیـن دورۀ شـورا، تعـداد اعضای شـورای شـهر تهـران، ری و تجریـش به 21 
نفـر کاهـش یافـت. درخـور یـادآوری اسـت، سیسـتم مدیریـت شـهری در ایران 
اقتباس از سیسـتم (شـورای شـهر – شـهردار) اسـت. در این سیسـتم مردم شـهر 
عـده ای را بـه نمایندگـی (شـورای شـهر) انتخـاب می کننـد و سـپس شـورای 
یادشـده، شـخص واجد شـرایط و متخصصی را بـه عنوان شـهردار منصوب کرده، 
ادارۀ امـور شـهر را بـه عهـدۀ او  می گـذارد [28]. در یـک نـگاه کلی، سـازمان ها و 
نهادهـاي دخیـل در مدیریـت شـهري ایـران را می تـوان در نهادهـاي دولتـی، 
عمومـی و غیردولتـی طبقه بنـدي کـرد. عناصـر اصلـی و کلیـدي تصمیم گیـري، 

سیاست گذاري و برنامه ریزي مدیریت شهري ایران عبارت اند از:
و  فرمانداري هـا  اسـتانداري ها،  شـامل:  آن  تابعـۀ  واحدهـای  و  کشـور  وزارت   

بخشداري های از بخش دولتی مانند نیروی انتظامی، سازمان ثبت احوال 
 وزارتخانه ها و سازمان هاي مرکزي ادارات تابعۀ آن 

 شهرداري و شوراي شهر وابسته به بخش دولتی و عمومی
 شوراها و کمیسیون هاي تخصصی وابسته به بخش دولتی و عمومی و غیردولتی.

در شـکل 2 مدیریـت شـهری در ایران (سـاختار عناصـر و روابط سیسـتم موجود) 
به تصویر کشیده شده است.

3-think global act local

شکل 2. مدیریت شهری در ایران )ساختار عناصر و روابط سیستم موجود(

٧ 
 

  
  موجود)   سيستم  روابط  و  عناصر  (ساختار  ايران  در  شهري  مديريت  .٢شكل  

  محلات شهر تهران هاي  انجمن شوراياري 
مردمي، غير دولتي،  هاي  شامل گروهد كه  انشده  شوراياري تشكيل عنوان  تحت  نيز  ديگري  شوراهاي اسلامي، شوراهاي بر علاوه

قانون    ٧و  ٦  هايكه در اجراي بند  .]٢٩[  اقتصادي خودگردان هستند  نظرغيرسياسي، داوطلبانه و مشاركتي و از    غير متمركز،
شده است.  سيس  أ تاز سوي شوراي اسلامي شهر تهران    وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران)  (تشكيلات،
 انديشه، گيري ازبهرهها  شوراياري  هدف ١٣٨٧در سال  اسلامي شهر تهرانشوراياري شوراي هاي  طرح تشكيل انجمن بر اساس 

 ساكنان بين ثرؤمارتباط   برقراري ها،محله  ساكنان و  معتمدان مشاركت جلب  شهري، امور  ةادار  در  شهروندان ة تجرب و  تخصص

 كردن نهادينه و  مختلف در امور  شهروندان  نظارت  گسترش  اجرايي،هاي  دستگاه ساير و  شهرداري  شهر،  اسلامي شوراي  باها  محله

ها، طرح مديريت  شوراياري در راستاي تكميل و تسريع فعاليت    ، لحاظبه اين  .  است شهروندي آموزش گسترش و  مشاركت فرهنگ
در راستاي اجراي طرح   ١٣٨٩اي به تصويب شوراي شهر تهران رسيد و احداث سراي محلات در سال  محلهمحله در مقياس  

شهرداري است كه  هاي هدف از اجراي اين طرح جلب مشاركت معنادار مردمي و تمركززدايي از فعاليتمديريت محله آغاز شد. 
فرهنگي، و    امنيتي،  راهبردهاي  موجب  زيست توسعه  و  دارد  مرمحيطي  خود  به  كارها  توسط مي  دمسپردن  سراها  اين  شود. 

  ضرورت تشكيل نهاد مديريت محله در شهر تهران نشان داده شده است. ٣در شكل  .]٣٠[ شوند مي هايي ادارهمديرهتئهي

  
  ] ٣٢  و  ٣١[  ضرورت تشكيل نهاد مديريت محله در شهر تهران  .٣  شكل

  تحقيق پيشينة  
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انجمن شورایاری‌های محلات شهر تهران 
عـلاوه بـر شـوراهاي اسـلامي، شـوراهاي دیگـري نیـز تحت عنـوان شـورایاري 
متمرکـز،  غیـر  دولتـی،  غیـر  مردمـی،  گروه هـای  شـامل  کـه  شـده اند  تشـکیل 
غیرسیاسـی، داوطلبانـه و مشـارکتی و از نظر اقتصـادی خودگردان هسـتند [29]. 
کـه در اجـرای بندهـای 6 و7 قانـون (تشـکیلات، وظایـف و انتخـاب شـوراهای 
اسـلامی کشـور و انتخـاب شـهرداران) از سـوی شـورای اسـلامی شـهر تهـران 
تأسـیس شـده اسـت. بـر اسـاس طـرح تشـکیل انجمن های شـورایاری شـورای 
اسـلامی شـهر تهـران در سـال 1387 هـدف شـورایاری ها بهره گیری از اندیشـه، 
تخصـص و تجربـۀ شـهروندان در ادارۀ امـور شـهری، جلب مشـارکت معتمدان و 
شـورای  بـا  محله هـا  سـاکنان  بیـن  مؤثـر  ارتبـاط  برقـراری  محله هـا،  سـاکنان 

نظـارت  گسـترش  اجرایـی،  دسـتگاه های  سـایر  و  شـهرداری  شـهر،  اسـلامی 
شـهروندان در امـور مختلـف و نهادینـه کـردن فرهنـگ مشـارکت و گسـترش 
آمـوزش شـهروندی اسـت. بـه این لحـاظ، در راسـتای تکمیـل و تسـریع فعالیت 
شـورایاری ها، طـرح مدیریت محلـه در مقیاس محله ای به تصویب شـورای شـهر 
تهـران رسـید و احـداث سـرای محلات در سـال 1389 در راسـتای اجـرای طرح 
مدیریـت محلـه آغـاز شـد. هـدف از اجـرای ایـن طـرح جلـب مشـارکت معنادار 
مردمـی و تمرکززدایـی از فعالیت های شـهرداری اسـت که راهبردهـای فرهنگی، 
امنیتـی، توسـعه و زیسـت محیطی دارد و موجـب سـپردن کارهـا بـه خـود مـردم 
می شـود. ایـن سـراها توسـط هیئت مدیره هایی اداره می شـوند [30]. در شـکل 3 

ضرورت تشکیل نهاد مدیریت محله در شهر تهران نشان داده شده است.

پیشینۀ تحقیق 
بعد از جنگ جهانی دوم رشـد شـتابان شهری و گسترش شـهرها در کنار جهانی شدن 
موجـب پیچیدگـی کارکردهای شـهری و میلیون هـا فعل و انفعال و کنش متقابل شـد 
و از دهـۀ 1960 به تدریـج ناکارآمـدی دولت هـای محلـی در ارائـۀ خدمـات و مدیریت 

کارآمـد نمایـان شـد. بـه این ترتیب، بـود کـه به تدریج الگوهـای مشـارکتی و پایین به 
بـالا شـکل گرفـت و رهیافت حکمروایـی شایسـته و توسـعۀ اجتماع مبنا مطرح شـد. 
برآینـد چنین تحول بینشـی افزایش فزاینـدۀ ادبیات جهانی در خصـوص حکمروایی و 

مدیریت محله مبنا بود. در جدول 1 به برخی از این تحقیقات اشاره شده است.

شکل 3. ضرورت تشکیل نهاد مدیریت محله در شهر تهران ]31 و 32[

٧ 
 

  
  موجود)   سيستم  روابط  و  عناصر  (ساختار  ايران  در  شهري  مديريت  .٢شكل  

  محلات شهر تهران هاي  انجمن شوراياري 
مردمي، غير دولتي،  هاي  شامل گروهد كه  انشده  شوراياري تشكيل عنوان  تحت  نيز  ديگري  شوراهاي اسلامي، شوراهاي بر علاوه

قانون    ٧و  ٦  هايكه در اجراي بند  .]٢٩[  اقتصادي خودگردان هستند  نظرغيرسياسي، داوطلبانه و مشاركتي و از    غير متمركز،
شده است.  سيس  أ تاز سوي شوراي اسلامي شهر تهران    وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران)  (تشكيلات،
 انديشه، گيري ازبهرهها  شوراياري  هدف ١٣٨٧در سال  اسلامي شهر تهرانشوراياري شوراي هاي  طرح تشكيل انجمن بر اساس 

 ساكنان بين ثرؤمارتباط   برقراري ها،محله  ساكنان و  معتمدان مشاركت جلب  شهري، امور  ةادار  در  شهروندان ة تجرب و  تخصص

 كردن نهادينه و  مختلف در امور  شهروندان  نظارت  گسترش  اجرايي،هاي  دستگاه ساير و  شهرداري  شهر،  اسلامي شوراي  باها  محله

ها، طرح مديريت  شوراياري در راستاي تكميل و تسريع فعاليت    ، لحاظبه اين  .  است شهروندي آموزش گسترش و  مشاركت فرهنگ
در راستاي اجراي طرح   ١٣٨٩اي به تصويب شوراي شهر تهران رسيد و احداث سراي محلات در سال  محلهمحله در مقياس  

شهرداري است كه  هاي هدف از اجراي اين طرح جلب مشاركت معنادار مردمي و تمركززدايي از فعاليتمديريت محله آغاز شد. 
فرهنگي، و    امنيتي،  راهبردهاي  موجب  زيست توسعه  و  دارد  مرمحيطي  خود  به  كارها  توسط مي  دمسپردن  سراها  اين  شود. 

  ضرورت تشكيل نهاد مديريت محله در شهر تهران نشان داده شده است. ٣در شكل  .]٣٠[ شوند مي هايي ادارهمديرهتئهي

  
  ] ٣٢  و  ٣١[  ضرورت تشكيل نهاد مديريت محله در شهر تهران  .٣  شكل

  تحقيق پيشينة  
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شتابان شهري و گسترش شهرها در كنار جهاني شدن موجب پيچيدگي كاركردهاي شهري و  بعد از جنگ جهاني دوم رشد  
خدمات و مديريت  ارائة  هاي محلي در  تدريج ناكارآمدي دولتهب  ١٩٦٠دهة  و از  شد  ها فعل و انفعال و كنش متقابل  ميليون 

تدريج الگوهاي مشاركتي و پايين به بالا شكل گرفت و رهيافت حكمروايي شايسته و  بهبود كه  ،ترتيببه اينكارآمد نمايان شد. 
افزايش  اجتماع توسعة   بينشي  تحول  چنين  برآيند  شد.  مطرح  مديريت  فزايندة  مبنا  و  در خصوص حكمروايي  جهاني  ادبيات 

  به برخي از اين تحقيقات اشاره شده است. ١مبنا بود. در جدول محله
  مطالعاتي پژوهش با ذكر نام پژوهشگران، سال چاپ، عنوان و نتايج آن پيشينة  .  ١جدول  

  
 

ويژه در شهر تهران، هشهري بشايستة  و با وجود ادبيات غني داخلي و خارجي در خصوص حكمروايي  يادشده  با توجه به موارد  
طور كه شايسته دهندگان كليدي آنو آگاهيمتخصصان  ها و نهاد مديريت محله بر اساس نظر  موضوع ارزيابي عملكرد شوراياري

 مورد تحقيق و تفحص قرار نگرفته و اين پژوهش از اين منظر برخوردار از نوآوري است.  ،است

  هاروشمواد و  

  است.   پيمايشي گردآوري اطلاعات اسنادي و  شيوة  است و  تحليلي و از نظر هدف كاربردي  ـ  اين پژوهش توصيفيبر  رويكرد حاكم  
كه براي انجام مطالعات بخش پيشينه و مباني  شكل به اين   ،به دو صورت پيمايشي و اسنادي بوده استهاي ابزار گردآوري داده

 ةنامپرسشپيمايشي و ابزار  هاي  از دادهها  تحليل وتجزيهنجام  و اها  دستيابي به يافتهبراي  ي استفاده شده و  داسناهاي  نظري از داده
استفاده شده است.  محقق  ليكرت بوده است.  پرسش است كه    درخور يادآوريساخته  از نوع بسته و در قالب طيف  جامعة نامه 

ز شوراياران و مديران نفر ا  ٤٠گيري غيراحتمالي هدفمند انتخاب شده است كه خبرگاني شامل  نمونهآماري پژوهش كه بر اساس  
 نخست  ةمرحلپژوهش در دو مرحله صورت گرفته است؛ در    اين  در ها  تحليل دادهوتجزيهگيرد.  دربرميمحلاتي با تخصص و تجربه  

از طريق پيمايش، مصاحبه و پرسشنامه    ةمرحلو    موضوع مورد بررسي و مطالعه قرار گرفته گرفته است كه به اين    انجامدوم 
شد.  هاي  شاخصوسيله   گذاشته  پرسش  به  آن  پيشنهادي  راهكارهاي  و  ازپژوهش  استفاده  با  نيز  تحليل  بخش  روش  در 

جدول 1. پیشینۀ مطالعاتی پژوهش با ذکر نام پژوهشگران، سال چاپ، عنوان و نتایج آن

بـا توجـه بـه موارد یادشـده و با وجـود ادبیات غنـی داخلی و خارجـی در خصوص 
حکمروایـی شایسـتۀ شـهری به ویژه در شـهر تهـران، موضـوع ارزیابـی عملکرد 
شـورایاری ها و نهـاد مدیریت محله بر اسـاس نظر متخصصـان و آگاهی دهندگان 
کلیـدی آن طـور که شایسـته اسـت، مورد تحقیـق و تفحص قـرار نگرفتـه و این 

پژوهش از این منظر برخوردار از نوآوری است.

مواد و روش‌ها
رویکـرد حاکـم بـر ایـن پژوهـش توصیفـی ـ تحلیلـی و از نظـر هـدف کاربـردی 
اسـت و شـیوۀ گـردآوری اطلاعـات اسـنادی و پیمایشـی اسـت. ابزار گـردآوری 
داده هـای بـه دو صورت پیمایشـی و اسـنادی بوده اسـت، به این شـکل که برای 
انجام مطالعات بخش پیشـینه و مبانی نظری از داده های اسـنادی اسـتفاده شـده 
و بـرای دسـتیابی بـه یافته هـا و انجـام تجزیه و تحلیل هـا از داده های پیمایشـی و 
ابـزار پرسشـنامۀ محقق سـاخته اسـتفاده شـده اسـت. درخـور یادآوری اسـت که 
پرسشـنامه از نـوع بسـته و در قالـب طیـف لیکـرت بـوده اسـت. جامعـۀ آمـاری 
پژوهـش کـه بـر اسـاس نمونه گیـری غیراحتمالـی هدفمند انتخاب شـده اسـت 

کـه خبرگانـی شـامل 40 نفـر از شـورایاران و مدیـران محلاتـی بـا تخصـص و 
مرحلـه  دو  در  پژوهـش  ایـن  در  داده هـا  تجزیه و تحلیـل  دربرمی گیـرد.  تجربـه 
صـورت گرفتـه اسـت؛ در مرحلـۀ نخسـت موضوع مـورد بررسـی و مطالعـه قرار 
گرفتـه و مرحلـۀ دوم از طریق پیمایش، مصاحبه و پرسشـنامه انجام گرفته اسـت 
کـه بـه ایـن وسـیله شـاخص های پژوهـش و راهکارهـای پیشـنهادی آن بـه 
پرسـش گذاشـته شـد. در بخـش تحلیـل نیـز بـا اسـتفاده از روش تجزیه و تحلیل 
SWOT برحسـب اهمیـت و وزن دهـی خبـرگان در قالـب ماتریس هـای تحلیلی، 
بـه ارزیابـی عملکـرد مدیریـت محله بـا تأکید بـر شـورایاری های شـهر تهران و 
ارائـۀ راهکارهـا پرداختـه شـده اسـت. مـدل SWOT، مـدل تحلیلـی مختصـر و 
مفیـدی کـه در حالـت معمـول، متشـکل از یـک جـدول مختصاتـی ( ماتریـس ) 
دوبعـدی اسـت کـه هـر یـک از چهـار قسـمت آن نشـان دهندۀ یـک گـروه از 
 ،(SO) اسـتراتژی ها اسـت. از ایـن رو، همواره چهار نوع اسـتراتژی قـوت ـ فرصت
اسـتراتژی قـوت ـ تهدیـد (ST)، اسـتراتژی ضعـف ـ فرصـت (WO) و اسـتراتژی 

ضعف ـ تهدید ( WT) به دست می آید. 
در شکل 4 محلات و مناطق کلان شهر تهران نشان داده شده است.
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شکل 4. محلات و مناطق کلان‌شهر تهران

جدول 2. مشخصات جامعۀ آماری پژوهش

یافته ها
الف) مشخصات فردی پاسخ دهندگان

جامعـۀ آمـاری پژوهش اعضای شـورایاری و مدیران سـرای محلاتی هسـتند که 
تحصیـلات آکادمیک دارند و سـابقۀ چندیـن دوره فعالیت در نهـاد مدیریت محله 

بـه  پاسـخ گویان  دیـدگاه  از  اطلاعاتـی  ارائـۀ  بـه   2 جـدول  در  داشـته اند.  را 
پرسـش های مطرح شـده در موانـع و چالش هـای مرتبـط بـا حاکمیـت قانـون، 
مشـارکت  و  شـفافیت  اثربخشـی،  و  کارایـی  پاسـخ گویی،  مسـئولیت پذیری، 

پرداخته می شود.

ب( ارزیابی عملکرد مدیریت محله با تأکید بر شورایاری‏ها
1( ارزیابی عملکرد از منظر قانون‌محوری

• تمرکزگرایی سیاسی دولت
درصـد   57 از  بیـش  استخراج شـده،  اطلاعـات  و  میدانـی  داده هـای  براسـاس 
پاسـخ گویان بـه میـزان زیـاد و 35 درصد تا حدودی نوع سـاختار حکومیتی کشـور 
(تمرکزگرایـی دولـت در قـدرت) را مانـع جدی شـکل گیری حکومت هـای محلی 

در شهرها به خصوص نهاد شورایاری در شهر تهران می دانند. 

• محدودیت اختیارات قانونی شورای اسلامی شهر و شهرداری تهران
در ایـن زمینـه 65 درصـد از پاسـخ گویان معتقدند نداشـتن اختیـارات قانونی عامل 

دیگـری در شـکل گیری حکومت هـای محلـی اسـت. در حالـی که در بسـیاری از 
فعالیت هـا،  نظـارت  و  کنتـرل  مسـئولیت  شـهرداری  توسـعه یافته،  کشـورهای 
تصمیم گیری هـا، سـازماندهی و برنامه ریـزی بـرای رسـیدن به اهداف مـورد نظر 
در محدوده هـای شـهری را بـه عهـده دارد. در قانون شـوراهای اسـلامی به ندرت 
مـواردی در خصـوص تصمیم گیـری یـا نظـارت بـر مسـائل امنیـت، بهداشـت، 
حمل و نقـل،  و  ارتباطـی  شـبکه های  گاز)،  بـرق،  (آب،  انـرژی  بیمـه،  آمـوزش، 
فاضـلاب، محیط  زیسـت و سیاسـت شـهری یا کلان شـهری مشـاهده می شـود. 

به بیان دیگر، قدرت و منابع در اختیار سازمان های مختلف دولتی است. 

• عدم رسمیت قانونی ساختار مدیریت محله 
در موضـوع رسـمیت قانونی سـاختار محلـه، 60 درصد از پاسـخ دهندگان نداشـتن 

٩ 
 

با    ارزيابي عملكرد مديريت محلهبه    تحليلي، هاي  دهي خبرگان در قالب ماتريسوزنو    حسب اهميتبر  SWOT تحليلوتجزيه 
كه در    مدل تحليلي مختصر و مفيدي  ،SWOTمدل    راهكارها پرداخته شده است.ارائة  و  هاي شهر تهران  تأكيد بر شوراياري

گروه از    كي  دهندةنشاناز چهار قسمت آن    كياست كه هر    ) دوبعديسيماتر(  يجدول مختصات  كيمتشكل از    ،حالت معمول
فرصت  ـ  )، استراتژي ضعف STتهديد (ـ  )، استراتژي قوت SOفرصت (ـ  قوت   يهمواره چهار نوع استراتژ  ،رونيااز    .استها  ي استراتژ

)WO(تهديد  ـ ) و استراتژي ضعفWTآيد.  مي دسته ) ب  
  شهر تهران نشان داده شده است. محلات و مناطق كلان ٤در شكل 

  

  
  شهر تهران محلات و مناطق كلان   .٤  شكل

  هايافته

  دهندگانمشخصات فردي پاسخالف) 
چندين دوره  سابقة  و  دارند  تحصيلات آكادميك    آماري پژوهش اعضاي شوراياري و مديران سراي محلاتي هستند كهجامعة  

در موانع شده  مطرحهاي  گويان به پرسشپاسخديدگاه  اطلاعاتي از  ارائة  به    ٢جدول  در    اند. داشته فعاليت در نهاد مديريت محله را  
  شود.مي پرداختهو مشاركت شفافيت  ،، كارايي و اثربخشيگوييپاسخ  ، پذيريمسئوليت  مرتبط با حاكميت قانون،هاي چالشو 

  آماري پژوهش جامعة  . مشخصات  ٢جدول  

  
  

  ها ارزيابي عملكرد مديريت محله با تأكيد بر شوراياريب) 
  محوري قانونارزيابي عملكرد از منظر ) ١

  ٩  تمركزگرايي سياسي دولت 
 

با    ارزيابي عملكرد مديريت محلهبه    تحليلي، هاي  دهي خبرگان در قالب ماتريسوزنو    حسب اهميتبر  SWOT تحليلوتجزيه 
كه در    مدل تحليلي مختصر و مفيدي  ،SWOTمدل    راهكارها پرداخته شده است.ارائة  و  هاي شهر تهران  تأكيد بر شوراياري

گروه از    كي  دهندةنشاناز چهار قسمت آن    كياست كه هر    ) دوبعديسيماتر(  يجدول مختصات  كيمتشكل از    ،حالت معمول
فرصت  ـ  )، استراتژي ضعف STتهديد (ـ  )، استراتژي قوت SOفرصت (ـ  قوت   يهمواره چهار نوع استراتژ  ،رونيااز    .استها  ي استراتژ

)WO(تهديد  ـ ) و استراتژي ضعفWTآيد.  مي دسته ) ب  
  شهر تهران نشان داده شده است. محلات و مناطق كلان ٤در شكل 

  

  
  شهر تهران محلات و مناطق كلان   .٤  شكل

  هايافته

  دهندگانمشخصات فردي پاسخالف) 
چندين دوره  سابقة  و  دارند  تحصيلات آكادميك    آماري پژوهش اعضاي شوراياري و مديران سراي محلاتي هستند كهجامعة  

در موانع شده  مطرحهاي  گويان به پرسشپاسخديدگاه  اطلاعاتي از  ارائة  به    ٢جدول  در    اند. داشته فعاليت در نهاد مديريت محله را  
  شود.مي پرداختهو مشاركت شفافيت  ،، كارايي و اثربخشيگوييپاسخ  ، پذيريمسئوليت  مرتبط با حاكميت قانون،هاي چالشو 

  آماري پژوهش جامعة  . مشخصات  ٢جدول  

  
  

  ها ارزيابي عملكرد مديريت محله با تأكيد بر شوراياريب) 
  محوري قانونارزيابي عملكرد از منظر ) ١

  تمركزگرايي سياسي دولت  
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وجاهـت قانونـی نهـاد مدیریـت محلـه (شـورایاری) را عامـل اصلی بهـره وری به 
عنـوان حکومـت محلی در شـهر تهـران می داننـد؛ زیرا پیـرو رأی هیئـت عمومی 
دیـوان عدالـت اداری در قانون اساسـی جمهوری اسـلامی ایـران و قوانین مرتبط 
با شـوراهای اسـلامی و بـه طور مشـخص قانون تشـکیلات، وظایـف و انتخابات 
شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصوب سـال 1375 با اصلاحات 
بعـدی، نهـادی بـا عنـوان شـورایاری پیش بینـی نشـده و طـرز تشـکیل و حـدود 

اختیارات و وظایف آن نیز مورد تبیین قرار نگرفته است.

• محدودیت تفویض اختیارات بیشتر به شهرداری مناطق 22 گانۀ شهر تهران
در ایـن پرسـش 62 درصـد از پاسـخ گویان (بـه میـزان زیـاد و خیلـی زیـاد) و 30 
درصـد (تـا حـدودی) معتقدنـد، همان طور کـه قیمت مسـکن در مناطـق مختلف 

شـهر تهـران بسـیار متفاوت اسـت و به تبـع آن، تفاوت هـای اجتماعـی، اقتصادی 
و... چشـمگیری نیـز بین این مناطـق وجـود دارد، بنابراین تعریف میـزان رضایت 
کیفیـت زندگـی در مناطـق شـهری تهـران دارای ویژگی هایـی درخـور همـان 
منطقـه اسـت. برنامه ریـزی مشـترک شـهرداری تهران بـرای 22 منطقۀ شـهری 
امـری نامطلـوب اسـت. محله محـوری واقعـی زمانی اسـت که بخش بیشـتری از 
بودجـۀ شـهرداری بـه پروژه هـای محلـه ای مـورد نظـر مـردم اختصاص یابـد. با 
ارائـۀ اختیـارات بیشـتر بـه شـهرداری هـر منطقـه عـلاوه بـر تقویـت رویکـرد 
محله محـوری، پایـداری و رضایـت اجتماعـات محلـی شـاهد افزایـش سـرمایۀ 
بـا  مرتبـط  پاسـخ های   3 جـدول  در  بـود.  خواهیـم  تهـران  شـهر  در  اجتماعـی 

مؤلفه های حاکمیت قانون آورده شده است. 

١٠ 
 

نوع    يدرصد تا حدود  ٣٥و    اديز  زانيبه م  اني گودرصد پاسخ  ٥٧از    شي ب  ،شدهاستخراج و اطلاعات    يداني مهاي  براساس داده
نهاد   وصخصهبها  در شهر  يمحلهاي  حكومت   يريگشكل  ي ) را مانع جددولت در قدرت  ييكشور (تمركزگرا  يتيساختار حكوم

    دانند.مي در شهر تهران ياريشورا

 تهران  يرو شهرداتيارات قانوني شوراي اسلامي شهر محدوديت اخ  
.  است  ي محلهاي  حكومت   يريگشكلدر    يگري عامل د  يقانون  اراتيمعتقدند نداشتن اخت  انيگودرصد از پاسخ  ٦٥در اين زمينه  

و    يها، سازمانده ي ريگميتصمها،  تيفعالكنترل و نظارت    تي مسئول  ي، شهردارافتهيتوسعه   ياز كشورها  ياريدر بس  كه  يدر حال
 يندرت مواردبه  ي اسلام  يقانون شوراها  درعهده دارد.    هبرا    يشهرهاي  محدوده  ر به اهداف مورد نظر د  دنيرس  براي  يريزبرنامه

تصم امن  اي  يريگميدر خصوص  مسائل  بر  ب  ت،ينظارت  آموزش،  شبكه  يانرژ  مه،يبهداشت،  گاز)،  برق،  و    ي ارتباط  يها(آب، 
اخت  ،گر يد  بيان  به  .شوديمشاهده م  يشهر كلان   اي  يشهر  استيو س  ستيز  طينقل، فاضلاب، محوحمل   اريقدرت و منابع در 

  .  است يمختلف دولت  يهاسازمان

 عدم رسميت قانوني ساختار مديريت محله   
) را  ياريمحله (شورا  تيرينهاد مد   ي نداشتن وجاهت قانوندهندگان  پاسخاز  درصد    ٦٠در موضوع رسميت قانوني ساختار محله،  

در قانون    يعدالت ادار  وانيد  يعموم  تيئه  أير  رويپ   رايز؛  دانندمي  در شهر تهران  يبه عنوان حكومت محل  يوربهره  يعامل اصل
قوان  رانيا  ياسلام  يجمهور  ياساس شوراها  نيو  با  طور  و    ياسلام   يمرتبط  تشك  مشخصبه  انتخابات    فيوظا  لات،يقانون  و 

نشده و    ينيبشيپ  ياريبا عنوان شورا ي نهاد ، ي با اصلاحات بعد ١٣٧٥كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال   ياسلام يشوراها
  است.قرار نگرفته  نييمورد تب زيآن ن فيو وظا اراتيو حدود اخت ليطرز تشك

  شهر تهران گانة  ٢٢محدوديت تفويض اختيارات بيشتر به شهرداري مناطق  
 متيقطور كه  همانمعتقدند،    درصد (تا حدودي)  ٣٠(به ميزان زياد و خيلي زياد) و    انيگودرصد از پاسخ  ٦٢در اين پرسش  

  ن يب  زين  يري.. چشمگ.و  ياقتصاد   ،ياجتماع هاي  تفاوت  ،و به تبع آن  استمتفاوت    اريمسكن در مناطق مختلف شهر تهران بس
درخور همان   ييهايژگيو  ي تهران دارا  يدر مناطق شهر  يزندگ  تيفيك  تيرضا  زان يم  فيتعر  بنابراين،  مناطق وجود دارد  نيا

است   يزمان  يواقع يمحورمحله .استنامطلوب  يامر يشهر ةمنطق ٢٢ يتهران برا يمشترك شهردار  يريزبرنامه. استمنطقه 
 ي به شهردار   شتريب  اراتي اخت   ئةارا. با  ابديمورد نظر مردم اختصاص    يامحله  يهابه پروژه  يشهردار  ةبودج از    يشتريكه بخش ب

افزا  ي ت اجتماعات محليو رضا  يداريپا  ،يمحورمحله  كرديرو  تيهر منطقه علاوه بر تقو در شهر    ياجتماع   يةسرما  شيشاهد 
    حاكميت قانون آورده شده است.هاي لفهؤمرتبط با مهاي پاسخ ٣در جدول  بود. ميتهران خواه

  حاكميت قانون هاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٣جدول  

  
   پذيريمسئوليت از منظر ارزيابي عملكرد) ٢

  محله اسيشهروندان در مق يعموم  منافعتأمين  

پاسخ  ٨٣  حدود از  عموم  نيمأ ت   انيگودرصد  اول  يمنافع  را  محلات    رانيو مدها  ياريشورا   فيوظا  تيلووا  نيشهروندان محله 
شورادانسته  معتقدند  و  ب   ميمستق  ندگان ينماها  يارياند  در    واسطهيو  كه  هستند  دارابيشتر  شهروندان    گاه يجا  يمحلات 

جدول 3. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های حاکمیت قانون

2( ارزیابی عملکرد از منظر مسئولیت‌پذیری 
• تأمین منافع عمومی شهروندان در مقیاس محله

حـدود 83 درصـد از پاسـخ گویان تأمین منافع عمومی شـهروندان محلـه را اولین 
معتقدنـد  و  دانسـته اند  محـلات  مدیـران  و  شـورایاری ها  وظایـف  اولویـت 
شـورایاری ها نمایندگان مسـتقیم و بی واسـطه شـهروندان هسـتند که در بیشـتر 
روحیـه  دارای  و  اجتماعـی  منزلـت  ریش سـفیدی،  جایـگاه  دارای  محـلات 
مطالبه گـری هسـتند و می تواننـد بـه عنـوان تسـهیل گر بیـن سـاختار مدیریـت 

شهری و ساکنان محله عمل کنند.

• مسئولیت پذیر نبودن شهرداری در قبال وظایف قانونی
همچنیـن، 60 درصـد از پاسـخ گویان مسـئولیت پذیر نبـودن شـهرداری مناطـق 
ونواحـی را یکـی دیگـر از موانـع شـکل گیری حکومـت محلـی (کم رنـگ کردن 
معتقدنـد  و  می داننـد  محلـه)  مدیریـت  مصوبـات  اجـرای  در  شـورایاران  نقـش 
کم توجهـی بـه امـور داخلی محلات از سـوی مدیران شـهری (نواحـی و منطقه) 
سـبب ناکارآمدی و چالش شـده اسـت و مدیران شـهری تمایلی به تصمیم گیری 
مشـترک بـا نهـاد مدیریت محله بر سـر مسـائل درونی محـلات ندارنـد و خود را 

تنها عامل اجرا در جهت رفع مسائل شهری می دانند. 

• بی توجهی رسانه ها به انعکاس اقدامات و تصمیمات شورایاران
انعـکاس  بـا  رسـانه ها  معتقدنـد  درصـد)   56) پاسـخ گویان  از  نیمـی  از  بیـش 
فعالیت هـای موجـود در محـلات می تواننـد سـبب آگاه سـازی و تقویـت روحیـۀ 
مصوبـات  رونـد  از  آگاهی بخشـی  بـا  رسـانه ها  شـوند،  اجتماعـی  مطالبه گـری 
اجرایـی و تصمیم های پیش رو، سـبب تقویـت تعامل و ارتباط متقابل شـورایاران 

با شهروندان و نیز با سازمان ها و نهادهای دولتی می شوند. 

•کم توجهی به حضور (میدانی) مستمر در محلات جهت رسیدگی به امور
بـا  محلـه (گاه  مدیـر  و  شـورایاران  مسـتمر  حضـور  پاسـخ گویان  از  درصـد   73
همراهـی مدیـران شـهری منطقـه) در دورتریـن نقـاط محلـه و از لحاظ شـکلی، 
سـادگی، کم هزینـه بـودن و عـاری بودن هرگونه تشـریفات رسـمی در راسـتای 
حـل معضلات محلی سـبب جلـب حداکثری اعتماد و مشـارکت آنـان در برطرف 
مؤلفه هـای  بـا  مرتبـط  پاسـخ های   4 جـدول  می کنـد.  مسـائل  کـردن 

مسئولیت پذیری آورده شده است.

١١ 
 

و    يشهر  تيريساختار مد نيگر بل يتسهعنوان  ه ب  تواننديهستند و م  يگرالبهمط  هي روح  يو دارا يمنزلت اجتماع   ،يديسفشير
  . كنند  ساكنان محله عمل

  پذير نبودن شهرداري در قبال وظايف قانوني مسئوليت  
از    ٦٠  ،همچنين از موانع  مسئوليت گويان  پاسخدرصد  گيري حكومت شكلپذير نبودن شهرداري مناطق ونواحي را يكي ديگر 
توجهي به امور داخلي محلات  كممعتقدند    و  دانند مي  )مصوبات مديريت محلهران در اجراي  نقش شورايا دن  كررنگ  كممحلي ( 

گيري مشترك تصميم به ي شهري تمايل و مديران ه) سبب ناكارآمدي و چالش شده استاز سوي مديران شهري (نواحي و منطق
  .  دانندمي جهت رفع مسائل شهريدروني محلات ندارند و خود را تنها عامل اجرا در ل ئمسابر سر  با نهاد مديريت محله

 به انعكاس اقدامات و تصميمات شوراياران ها  رسانه يتوجهبي  
و   يسازآگاهتوانند سبب  مي  موجود در محلاتهاي  تيبا انعكاس فعالها  معتقدند رسانهدرصد)    ٥٦(  انيگوپاسخاز    يمياز ن  شيب

  تي، سبب تقورو شيپ هاي ميو تصم يياز روند مصوبات اجرا يبخشيآگاه با ها ، رسانهشوند ياجتماع  يگرمطالبه  يةروح تيتقو
  د.  نشومي ي دولت يو نهادهاها با سازمان زيبا شهروندان و ن ارانيتعامل و ارتباط متقابل شورا

 توجهي به حضور (ميداني) مستمر در محلات جهت رسيدگي به امور كم  
و  نقاط محله    دورتريندر    )با همراهي مديران شهري منطقهگاه  (  شوراياران و مدير محلهحضور مستمر  گويان  پاسخدرصد از    ٧٣

لحاظ شكلي، سادگي رسمي  كم،  از  تشريفات  هرگونه  بودن  عاري  و  بودن  راستاي حل معضلاتهزينه  جلب   در  محلي سبب 
ي آورده  ريپذت يمسئولهاي  لفه ؤمرتبط با مهاي  پاسخ  ٤جدول    كند.مي  لئمسادن  كرحداكثري اعتماد و مشاركت آنان در برطرف  

  شده است. 
  پذيري مسئوليت هاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٤جدول  

   
 
  گوييپاسخمنظر ارزيابي عملكرد از  ) ٣

  شوراياران انتقادهاي واكنش منفي اعضاي شوراي شهر نسبت به  
 ريچشمگ ةفاصل  ليبه دل يشهر رانيشهر و مد يشورااعضاي به عملكرد  ارانيشورا هاي انتقادمعتقدند  اني گوپاسخدرصد از  ٦٢

چالش در تحقق اهداف    جاديو ا  يو جمع  يفردهاي  به خصومت   هاانتقاد   نيا  ي. اما گاهاست  خدمات  ةمقولمحلات در  هاي  ت يلووا
شوراياران از بافت سنتي و معتمدگونه محلات هستند، كه به دليل برخورداري بيشتر  است    درخور يادآوري  .دشومي  يمحور محله

راي ( و  از  قانوني)  و  پتانسيل  تحصيلات  داوطلبانه بودن،  ،مردميپشتوانة  حقوقي  تجارب و  روحية داراي    متفاوت ديگرهاي  و 
    هستند.دي انتقا

  
  

 ها هزينة طرح در مورد ميزان  يي وگعدم پاسخ  
 ستند يگو نپاسخ   شده و در حال اجرااجراهاي  پروژه   ةنيهز  زانيدر مورد م  يشهر  تيريمعتقدند مد  انيگوپاسخدرصد    ٧٠از    شيب

  گري د  ي عامل  كه  شودمي  يشهر  تيريمد   ستميمحلات و شهروندان نسبت به س  نامعتمدسبب سلب اعتماد    ييگوعدم پاسخ  نيو ا
ناقص    يو اجرا  تيدر وضع  يداريعدم پا  كه  قدند تها معت. آن) در شهر تهران اسيلمحله (حكومت مح  ت يريحقق ساختار مدتدر  

جدول 4. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های مسئولی‌تپذیری
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( ارزیابی عملکرد از منظر پاسخ‌گویی
•واکنش منفی اعضای شورای شهر نسبت به انتقادهای شورایاران

62 درصـد از پاسـخ گویان معتقدنـد انتقادهـای شـورایاران بـه عملکـرد اعضـای 
شـورای شـهر و مدیـران شـهری به دلیـل فاصلۀ چشـمگیر اولویت هـای محلات 
در مقولـۀ خدمـات اسـت. امـا گاهـی ایـن انتقادهـا بـه خصومت هـای فـردی و 
جمعـی و ایجـاد چالش در تحقـق اهداف محله محوری می شـود. درخـور یادآوری 
اسـت بیشـتر شـورایاران از بافـت سـنتی و معتمدگونـه محـلات هسـتند، کـه به 
دلیـل برخـورداری از رای (حقوقـی و قانونی) و پشـتوانۀ مردمـی، داوطلبانه بودن، 
انتقـادی  روحیـۀ  دارای  دیگـر  متفـاوت  پتانسـیل های  و  تجـارب  و  تحصیـلات 

هستند. 

•عدم پاسخ گویی در مورد میزان هزینۀ طرح ها
بیـش از 70 درصـد پاسـخ گویان معتقدنـد مدیریت شـهری در مورد میـزان هزینۀ 
پروژه هـای اجرا شـده و در حـال اجـرا پاسـخ گو نیسـتند و ایـن عـدم پاسـخ گویی 
سـبب سـلب اعتمـاد معتمـدان محلات و شـهروندان نسـبت به سیسـتم مدیریت 
شـهری می شـود کـه عاملـی دیگـر در تحقق سـاختار مدیریـت محلـه (حکومت 

محلـی) در شـهر تهـران اسـت. آن هـا معتقدنـد کـه عـدم پایـداری در وضعیت و 
اجـرای ناقـص طرح هـا، هـدر رفتن منابـع و بودجه و زمـان دلیلی جز عـدم اتکای 
مسـئولان بـه اصـل شایسـته مداری و مشـارکت نخبـگان بومـی و متخصصـان 

دلسوز ندارد. 

•کم کاری و بی توجهی به نیازهای شهروندان
در ایـن مبحـث 45 درصـد از پاسـخ گویان بـاور دارنـد بی توجهـی بـه نیازهـا و 
بی تفاوتـی نسـبت بـه انجـام وظایف مدیـران شـهری از عوامل دیگری اسـت که 
و  پاسـخ گویی  می شـود.  تهـران  شـهر  در  محلـی  حکومـت  شـکل گیری  مانـع 
شـفافیت مدیـران شـهری در قبـال منتخبـان و معتمـدان محلات سـبب افزایش 
کارایـی و جلـب اعتمـاد شـهروندان می شـود و می توانـد سـبب بهبـود مشـکلات 
شـود و پاسـخ گویی مسـئولان را نیـز بـه همـراه داشـته باشـد و همین امر سـبب 
کاهـش فسـاد در مدیریـت شـهری می شـود. پاسـخ گو نبـودن و بی توجهـی و 
بی تفاوتـی از موانـع اصلـی شـکل گیری حکومـت محلـی در شـهر تهـران بـوده 
اسـت. در جـدول 5 پاسـخ های مرتبـط بـا مؤلفه هـای پاسـخ گویی گنجانده شـده 

است.

4( ارزیابی عملکرد از منظر کارایی و اثربخشی
• مخالفت مدیریت شهری با نظارت شورایار بر اجرای طرح های در حال انجام 

در ایـن پرسـش 67 درصـد از پاسـخ گویان (بـه میـزان زیـاد و خیلـی زیـاد) مخالـف 
مدیریت شـهری با نظارت شـورایاران (معتمدان محلات) را یک از شـاخص های عدم 
تحقـق حکومـت محلـی می دانند. بـه گفتۀ آنـان تحقق تهران شـهری بـرای همه با 

عمل و میدان دادن به شهروندان برای مشارکت در ادارۀ شهر معنا پیدا می کند.

• بی توجهـی بـه گزارش هـا (کاسـتی ها و مشـکلات و راهکارهـای پیشـنهادی) 
ارائه شده توسط شورایاران

82 درصـد از پاسـخ گویان معتقدنـد کـه مدیریـت شـهری مناطق بـه گزارش های 
ارائه شـده از سـوی شـورایاران (دربـارۀ مسـائل و چالش هـای موجـود در محلـه و 
راهکارهـای پیشـنهادی آنـان) توجـه چندانـی نـدارد. در حالـی کـه گزارش های 
شـورایاران یکـی از راهکارهای تحقق الگوی مناسـب حکمروایی شایسـته محلی 

اسـت. پیـرو مصاحبه هـای انجام شـده، از مهم تریـن مزایـای نهـاد شـورایاری ها 
اسـتفاده از ظرفیـت نخبـگان محلـی بـرای ادارۀ محله هـا اسـت. اصل ایـن اتفاق 
کارکرد خوبی دارد و در بیشـتر کشـورهای پیشـرفته عموماً شـهرها به وسـیلۀ نهاد 

شورای محلی اداره می شود. 

• تفویض محدود اختیارات به شورایاران و مدیران محلات
67 درصـد از پاسـخ گویان واگـذاری اختیـارات بـه شـورایاران و مدیـران محـلات 
یکـی از راهکارهـای تحقق الگوی مناسـب حکمروایی شایسـتۀ محلـی می دانند. 
آنـان معتقدنـد امـروزه حکومت هـا بـا رونـد رو بـه افزایـش شهرنشـینی و بـروز 
مشـکلات اقتصـادی اجتماعـی و زیسـت محیطی از یـک سـو و ناکارآمـد بـودن 
و  مشـکلات  رفـع  در  متـداول  شـهری  توسـعۀ  کنتـرل  و  مدیریـت  روش هـای 
تنگناهای یادشـده از سـوی دیگـر روبه رو شـده اند. در جدول 6 پاسـخ های مرتبط 

با مؤلفه های کارایی و اثربخشی آورده شده است.

جدول 5. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های پاسخ‌گویی

جدول 6. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های کارایی و اثربخشی

١٢ 
 

اتكا  يليدل  ، هدر رفتن منابع و بودجه و زمانها طرح  و    يبوم  و مشاركت نخبگان  يمدارسته يشابه اصل    نمسئولا  يجز عدم 
    .دلسوز ندارد نامتخصص

 به نيازهاي شهروندان  يتوجهبيكاري و كم  
تفاوتي نسبت به انجام وظايف مديران شهري از عوامل  بيتوجهي به نيازها و  بيباور دارند  گويان  پاسخدرصد از    ٤٥در اين مبحث  

منتخبان  در قبال مديران شهري شفافيت گويي و پاسخ شود.مي گيري حكومت محلي در شهر تهرانشكلديگري است كه مانع 
گويي  بهبود مشكلات شود و پاسخسبب  تواند  ميو    شودمياعتماد شهروندان  و جلب  افزايش كارايي    محلات سببمعتمدان  و  

و   يتوجهبيگو نبودن و  پاسخ  شود.مي  و همين امر سبب كاهش فساد در مديريت شهريمسئولان را نيز به همراه داشته باشد  
ابي اصلي  تفاوتي  موانع  است.شكلز  بوده  تهران  شهر  در  محلي  حكومت  مهاي  پاسخ  ٥جدول  در    گيري  با  هاي  لفهؤمرتبط 

  يي گنجانده شده است. گوپاسخ
  گوييپاسخهاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٥  جدول

  
 
  كارايي و اثربخشيمنظر ارزيابي عملكرد از  ) ٤

 انجام حال درهاي طرح  ياجرا بر اريبا نظارت شورا مديريت شهري مخالفت    
از    ٦٧در اين پرسش     ن امعتمد(  ارانيبا نظارت شورا  يشهر  تيريمخالف مد  و خيلي زياد)  اديز  زانيبه م(  انيگوپاسخدرصد 

  دانيهمه با عمل و م يبرا يتحقق تهران شهر آنان ةگفتدانند. به مي يعدم تحقق حكومت محلهاي از شاخص كي) را محلات
  . كنديم دا يشهر معنا پ  ةادارمشاركت در  يدادن به شهروندان برا

 شده توسط شوراياران ارائه و مشكلات و راهكارهاي پيشنهادي) ها  (كاستيها به گزارش يتوجهبي  
از    ٨٢ گزارش   كه  معتقدند  انيگوپاسخدرصد  به  مناطق  شهري  سوي  شدهارائه هاي  مديريت  (  از  و    دربارةشوراياران  مسائل 

محلههاي  چالش در  حالي  موجود  در  ندارد.  چنداني  توجه  آنان)  پيشنهادي  راهكارهاي  از    يكي  اناريشوراهاي  گزارش  كه  و 
  ها ي ارينهاد شورا  يايمزا  ني تراز مهم  ، شدهانجامهاي  مصاحبه  رو ياست. پ   ي محل  ستهيشا  ييمناسب حكمروا  يتحقق الگو  يراهكارها

  شرفته يپ   يكشورها  شتريدارد و در ب  ي اتفاق كاركرد خوب  ني ست. اصل اا  هامحله  ةادار  يبرا  ي محلنخبگان    تياستفاده از ظرف
    .شودياداره م  يمحل ينهاد شورا  ةليوسشهرها به  عموماً

 اختيارات به شوراياران و مديران محلات تفويض محدود  
گويان واگذاري اختيارات به شوراياران و مديران محلات يكي از راهكارهاي تحقق الگوي مناسب حكمروايي پاسخدرصد از    ٦٧

به افزايش شهرنشيني و بروز مشكلات اقتصادي اجتماعي و    رو  روند با  ها  دانند. آنان معتقدند امروزه حكومتمي  محلي  ةشايست
  يادشده رفع مشكلات و تنگناهاي    شهري متداول در  ةتوسعمديريت و كنترل  هاي  بودن روش  مدآيك سو و ناكار  محيطي اززيست 

  ت.ي آورده شده اسو اثربخش يي كاراهاي لفهؤمرتبط با مهاي  پاسخ ٦دول در جاند. شدهرو ه سوي ديگر روب از
  كارايي و اثربخشي هاي  لفه ؤم مرتبط با  هاي  پاسخ   .٦جدول  

١٣ 
 

   
  

  شفافيتمنظر ارزيابي عملكرد از   )٥
  يشهرهاي در مورد پروژه ارانيبه شورا ي رساناطلاععدم  -

و ناكارآمدي ساختار مديريت محله در شهر تهران  ها  معتقدند يكي از چالش(به ميزان زياد و خيلي زياد)  گويان  پاسخدرصد از    ٦٠
تدوين و  ها  رسانياطلاععدم   پروژهها  برنامه   ياجرا  شيوةاز  آنان معتقدند شهرداريمي  محليهاي  و  اركان از مهم  دانند.  ترين 

 كاهش فساد شهريبهبود مشكلات و    ،اعتماد حداكثري شهروندان  ،كاراييوجود شفافيت باعث افزايش  و  حكومت محلي است  
  گنجانده شده است. تيشفافهاي لفه ؤمرتبط با مهاي پاسخ ٧جدول در  .شودمي

  شفافيت هاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٧جدول  

  
 
  مشاركتمنظر ارزيابي عملكرد از ) ٦

 توجهي به تقويت جلب مشاركت شهروندانكم  
 ي و اجرا  يگذاراستيسرفع موانع    يبرا  يكمك مؤثر  توانديم   ي جلب مشاركت مردم  تيمعتقدند تقو  اني گوپاسخدرصد از    ٧٢

شهروندان مطلع و    نكهيباشد، ضمن ا  در تهران  ي محلهاي  حكومت  بودن  زيآمتيموفقهاي  از شاخص  يك يها و در مجموع  طرح 
ساز را درك كرده و به مسئلهو    يبحران  يهاتيوضع  ،يكه از نظر فن  شونديم  يشان، شهروندان متخصصمحله در امورات    ريدرگ

(ساختار    يشهر  تيريموانع ضعف عملكرد مشاركت در مد  نيمهمتر  بنابراين،   . هستند  رينگر و فراگكل  ي هاحلراه  افتن يدنبال  
  .است ٨جدول  به شرح) يشوراها و شهردار

  
  
  
  
  
  
  

  ) ي(ساختار شوراها و شهردار   ي در ابعاد مختلفشهر  تيريموانع ضعف عملكرد مشاركت در مد  نيترمهم .  ٨  جدول    
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١٣ 
 

   
  

  شفافيتمنظر ارزيابي عملكرد از   )٥
  يشهرهاي در مورد پروژه ارانيبه شورا ي رساناطلاععدم  -

و ناكارآمدي ساختار مديريت محله در شهر تهران  ها  معتقدند يكي از چالش(به ميزان زياد و خيلي زياد)  گويان  پاسخدرصد از    ٦٠
تدوين و  ها  رسانياطلاععدم   پروژهها  برنامه   ياجرا  شيوةاز  آنان معتقدند شهرداريمي  محليهاي  و  اركان از مهم  دانند.  ترين 

 كاهش فساد شهريبهبود مشكلات و    ،اعتماد حداكثري شهروندان  ،كاراييوجود شفافيت باعث افزايش  و  حكومت محلي است  
  گنجانده شده است. تيشفافهاي لفه ؤمرتبط با مهاي پاسخ ٧جدول در  .شودمي

  شفافيت هاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٧جدول  

  
 
  مشاركتمنظر ارزيابي عملكرد از ) ٦

 توجهي به تقويت جلب مشاركت شهروندانكم  
 ي و اجرا  يگذاراستيسرفع موانع    يبرا  يكمك مؤثر  توانديم   ي جلب مشاركت مردم  تيمعتقدند تقو  اني گوپاسخدرصد از    ٧٢

شهروندان مطلع و    نكهيباشد، ضمن ا  در تهران  ي محلهاي  حكومت  بودن  زيآمتيموفقهاي  از شاخص  يك يها و در مجموع  طرح 
ساز را درك كرده و به مسئلهو    يبحران  يهاتيوضع  ،يكه از نظر فن  شونديم  يشان، شهروندان متخصصمحله در امورات    ريدرگ

(ساختار    يشهر  تيريموانع ضعف عملكرد مشاركت در مد  نيمهمتر  بنابراين،   . هستند  رينگر و فراگكل  ي هاحلراه  افتن يدنبال  
  .است ٨جدول  به شرح) يشوراها و شهردار

  
  
  
  
  
  
  

  ) ي(ساختار شوراها و شهردار   ي در ابعاد مختلفشهر  تيريموانع ضعف عملكرد مشاركت در مد  نيترمهم .  ٨  جدول    

5( ارزیابی عملکرد از منظر شفافیت
- عدم اطلاع رسانی به شورایاران در مورد پروژه های شهری

60 درصـد از پاسـخ گویان (بـه میـزان زیـاد و خیلـی زیـاد) معتقدنـد یکـی از 
عـدم  تهـران  شـهر  در  محلـه  مدیریـت  سـاختار  ناکارآمـدی  و  چالش هـا 

محلـی  پروژه هـای  و  برنامه هـا  اجـرای  شـیوۀ  و  تدویـن  از  اطلاع رسـانی ها 
می داننـد. آنـان معتقدنـد شـهرداری از مهم تریـن ارکان حکومـت محلی اسـت و 
وجـود شـفافیت باعـث افزایـش کارایـی، اعتمـاد حداکثـری شـهروندان، بهبـود 
مشـکلات و کاهـش فسـاد شـهری می شـود. در جـدول 7 پاسـخ های مرتبـط با 

مؤلفه های شفافیت گنجانده شده است.

6( ارزیابی عملکرد از منظر مشارکت
• کم توجهی به تقویت جلب مشارکت شهروندان

72 درصـد از پاسـخ گویان معتقدنـد تقویـت جلـب مشـارکت مردمـی می تواند کمک 
مؤثـری بـرای رفـع موانـع سیاسـت گذاری و اجـرای طرح هـا و در مجمـوع یکـی از 

شـاخص های موفقیت آمیـز بـودن حکومت های محلـی در تهران باشـد، ضمن اینکه 
شـهروندان مطلع و درگیر در امورات محله شـان، شـهروندان متخصصی می شـوند که 
از نظـر فنـی، وضعیت هـای بحرانـی و مسئله سـاز را درک کـرده و بـه دنبـال یافتـن 
راه حل هـای کل نگـر و فراگیـر هسـتند. بنابرایـن، مهمتریـن موانـع ضعـف عملکرد 

مشارکت در مدیریت شهری (ساختار شوراها و شهرداری) به شرح جدول 8 است.

جدول 7. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های شفافیت

جدول 8. مهم‌ترین موانع ضعف عملکرد مشارکت در مدیریت شهری در ابعاد مختلف )ساختار شوراها و شهرداری(

١۴ 
 

  
 

 برداري سياسي) از جايگاه شوراياران و مديران سراي محله بهرهشخصي (هاي سوء استفاده  
برا فرد  ياسيس  يبرداربهره  يتلاش  جا  ي(منافع  از  استفاده  سوء  مد   ارانيشورا  گاهيو  د   رانيو  عامل  موانع    يگريمحلات  از 

  انتخاب   ادي ز  يليو خ  اديزهاي  نهيگز  ٥٣و    يتا حدود  انيگوپاسخدرصد از    ٣٥،  در شهر تهران است  يحكومت محل  يريگشكل
شهر    ي، شورامجلسهاي  دي به اهداف كاند  يابيدست   يمحلات برا  نامعتمد  گاهياز جا  شنهاديپ  ةتجرب  اني گوپاسخ  تياكثر.  دندكر

در محلات   أير  يآورجمعمحلات خواستار    نامعتمدو دعوت از    ها شنهاديپ   ةارائانتخابات با    ناداوطلب :  دندكرو... را داشته و اظهار  
  . ستنديآنان نهاي  خواسته  يگوپاسخمد نظر)   ي كرس  برو نشستن    أيراما پس از انتخابات (در صورت كسب    ،شهر تهران هستند

  محلات ريزيبودجه و   تدوين برنامه جايگاه شوراياران و مديران محلات درناديده گرفتن  
، از  نفعان محلهذيگويي مشاركت  كليو  خلاف شعار  به  مديريت شهري  اند كه  دادهپاسخ  معتمدان  درصد از    ٨٢در اين زمينه  

  كند.  مي  ريزي مشاركتيبودجهي محلي و  ريزبرنامهخودسرانه اقدام به    كند و نميجويي  بهرهت در اين حوزه  محلامعتمدان  نظرات  

  ميان اعضاي ساختار نهاد مديريت محلهها اختلافوجود  
  ي اعضا اني م يداخل  هاياختلافها معتقدند ، آندندكردرصد برآورد متوسط انتخاب  ٣٠و و  اد يز اريو بس  ادي درصد برآورد ز ٤٥

،  گري كدي، كاهش اعتماد به  يتيقوم  هاياختلاف.  در شهر تهران است  يحكومت محل  يريگشكل  يمحله مانع جد  تيريساختار مد
  ي ريدر جهت سمت دب ياريشورا ياعضا ني، اختلاف بياري ، عدم حضور اعضا در جلسات شورامحله  يسراها ي مال  ت يعدم شفاف

هاي  تمشارك ينهادها  ييو نوپا  ي تجربگكم ةدهند نشاننهاد است كه   نيدر ا  ياهيحاش  هاي اختلافعوامل    ن يترمحله و... از مهم
آورده    مشاركت هاي  لفه ؤمرتبط با مهاي  پاسخ  ٩جدول  در    است.و داوطلبانه در شكل مدرن آن (پارلمان محله)    ي مردم   ياجتماع 

  شده است. 
  

  مشاركت هاي  لفه ؤ ممرتبط با  هاي  پاسخ   .٩جدول  
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و  شـورایاران  جایـگاه  از  سیاسـی)  (بهره بـرداری  شـخصی  اسـتفاده های  سـوء   •
مدیران سرای محله

تـلاش برای بهره برداری سیاسـی (منافع فردی و سـوء اسـتفاده از جایگاه شـورایاران 
و مدیـران محـلات عامـل دیگـری از موانـع شـکل گیری حکومـت محلی در شـهر 
تهـران اسـت، 35 درصد از پاسـخ گویان تا حـدودی و 53 گزینه های زیـاد و خیلی زیاد 
انتخـاب کردنـد. اکثریـت پاسـخ گویان تجربـۀ پیشـنهاد از جایگاه معتمـدان محلات 
بـرای دسـتیابی به اهـداف کاندید هـای مجلس، شـورای شـهر و... را داشـته و اظهار 
کردنـد: داوطلبان انتخابـات با ارائۀ پیشـنهادها و دعوت از معتمدان محلات خواسـتار 
جمـع آوری رأی در محـلات شـهر تهـران هسـتند، امـا پـس از انتخابـات (در صورت 

کسب رأی و نشستن بر کرسی مد نظر) پاسخ گوی خواسته های آنان نیستند.

و  برنامـه  تدویـن  در  محـلات  مدیـران  و  شـورایاران  جایـگاه  گرفتـن  نادیـده   •
بودجه ریزی محلات

در ایـن زمینـه 82 درصـد از معتمـدان پاسـخ داده انـد کـه مدیریت شـهری به خلاف 

شـعار و کلی گویـی مشـارکت ذی نفعـان محلـه، از نظـرات معتمدان محـلات در این 
حـوزه بهره جویـی نمی کنـد و خودسـرانه اقـدام به برنامه ریـزی محلـی و بودجه ریزی 

مشارکتی می کند. 

• وجود اختلاف ها میان اعضای ساختار نهاد مدیریت محله
45 درصـد بـرآورد زیـاد و بسـیار زیـاد و و 30 درصـد برآورد متوسـط انتخـاب کردند، 
آن هـا معتقدنـد اختلاف هـای داخلی میان اعضای سـاختار مدیریت محلـه مانع جدی 
شـکل گیری حکومـت محلی در شـهر تهـران اسـت. اختلاف های قومیتـی، کاهش 
اعتماد به یکدیگر، عدم شـفافیت مالی سـراهای محله، عدم حضور اعضا در جلسـات 
شـورایاری، اختـلاف بیـن اعضـای شـورایاری در جهت سـمت دبیـری محلـه و... از 
مهم تریـن عوامـل اختلاف هـای حاشـیه ای در ایـن نهـاد اسـت کـه نشـان دهندۀ 
کم تجربگـی و نوپایی نهادهای مشـارکت های اجتماعی مردمی و داوطلبانه در شـکل 
مـدرن آن (پارلمـان محلـه) اسـت. در جـدول 9 پاسـخ های مرتبـط بـا مؤلفه هـای 

مشارکت آورده شده است.

تحلیل راهبردی و تدوین راهکارهای ارتقای عملکرد 
پـس از ارزیابـی عملکـرد مدیریـت محلـه بـا تأکیـد بـر شـورایاری ها و شـناخت 
کژکارکردی هـای آن بر اسـاس اصول حکمروایی شایسـتۀ شـهری در گام بعدی 

بـا بهره گیـری از روش تجزیه و تحلیـل SWOT  قوت هـا و ضعف هـا، فرصت هـا و 
تهدیدهـای دولـت محلی و طرح مدیریت محله در شـهر تهران مشـخص شـد و 

نتایج آن در جد ول های 10 و 11 آورده شده است.

جدول 9. پاسخ‌های مرتبط با مؤلفه‌های مشارکت

١۵ 
 

  
  

   ارتقاي عملكرد راهكارهايتدوين تحليل راهبردي و 
شايستة  هاي آن بر اساس اصول حكمروايي  ها و شناخت كژكاركرديپس از ارزيابي عملكرد مديريت محله با تأكيد بر شوراياري 

و طرح  محلي    دولت  تهديدهايها و  فرصت  ،هاو ضعف  هاقوت  SWOT  تحليلوتجزيه روش    گيري ازشهري در گام بعدي با بهره
  آورده شده است.  ١١و  ١٠هاي  ولجدو نتايج آن در شد مشخص  در شهر تهرانمديريت محله 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  در شهر تهران   مديريت محله  هايو ضعف  هاقوت   شرح  .١٠جدول  
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  در شهر تهران   مديريت محله  هايو تهديد  هافرصت   شرح  .١١  جدول

جدول 10. شرح قوت‌ها و ضع‌فهای مدیریت محله در شهر تهران
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جدول 11. شرح فرص‌تها و تهدیدهای مدیریت محله در شهر تهران

١٧ 
 

 
  

ارزيابي ماتريس از  تحليل ماتريس    IFEو    EFEهاي  پس  به  ادامه  عوامل خارجي و داخلي    IEدر  تحليل  ماتريس  يا همان 
  .  استمتفاوت راهبردها هاي پرداخته شده است. هدف از اين ماتريس، اولويت دادن به گروه

آمده  دستبه  يو همچنين انحراف معيارها  EFE، و  IFEنهايي و ميانگين نمرات ماتريس  نمرة  كه بر اساس  ي  ماتريس  ٥در شكل  
وجود،  اين. با  است  WTها با تأكيد بر حكمروايي شايسه، اولويت با راهبردهاي  بهبود عملكرد شوراياري دهد كه در جهت  مي  نشان

مناسب    يراهبردها  ١٢جدول  در  توانند در اولويت باشند.  مي  ترتيببهتهاجمي نيز    ، كارانه و در نهايتمحافظهراهبردهاي رقابتي،  
  آورده شده است. نمسئولامردم و  دگاهيد قيتهران با تلفشهر كلان تي ريدر مد يخوب شهر ييحكمروا

  
  
  
  

پـس از ارزیابـی ماتریس هـای EFE و IFE در ادامـه بـه تحلیـل ماتریـس IE یـا 
همـان ماتریـس تحلیـل عوامـل خارجی و داخلـی پرداخته شـده اسـت. هدف از 

این ماتریس، اولویت دادن به گروه های متفاوت راهبردها است. 
 ،IFE در شـکل 5 ماتریسـی که بر اسـاس نمـرۀ نهایی و میانگین نمـرات ماتریس
و EFE و همچنیـن انحـراف معیارهای به دسـت آمده نشـان می دهـد که در جهت 

بـا  اولویـت  شایسـه،  حکمروایـی  بـر  تأکیـد  بـا  شـورایاری ها  عملکـرد  بهبـود 
راهبردهـای WT اسـت. بـا این وجـود، راهبردهـای رقابتـی، محافظه کارانـه و در 
 12 جـدول  در  باشـند.  اولویـت  در  می تواننـد  به ترتیـب  نیـز  تهاجمـی  نهایـت، 
راهبردهـای مناسـب حکمروایـی خـوب شـهری در مدیریت کلان شـهر تهران با 

تلفیق دیدگاه مردم و مسئولان آورده شده است.
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شکل 5. ماتریس نهایی حاصل از تحلیل سوات 

جدول 12. راهبردهای مناسب حکمروایی خوب شهری در مدیریت کلان‌شهر تهران با تلفیق دیدگاه مردم و مسئولان

١٨ 
 

  
    ماتريس نهايي حاصل از تحليل سوات.  ٥  شكل

  

  نمسئولاشهر تهران با تلفيق ديدگاه مردم و  راهبردهاي مناسب حكمروايي خوب شهري در مديريت كلان .  ١٢  جدول

  
   

١٨ 
 

  
    ماتريس نهايي حاصل از تحليل سوات.  ٥  شكل

  

  نمسئولاشهر تهران با تلفيق ديدگاه مردم و  راهبردهاي مناسب حكمروايي خوب شهري در مديريت كلان .  ١٢  جدول
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بحث و نتیجه‌گیری
جـزء  شـهری  شایسـتۀ  حکمروایـی  بـه  حکومـت  از  گـذار  کـه  نیسـت  شـکی 
جدانشـدنی حرکت شـهرها به سـوی پایداری مدیریتی اسـت. در این راسـتا، نیر 
خوشـبختانه در کشـور مـا و به ویـژه شـهر تهـران تلاش هـای بسـیاری صـورت 
گرفتـه و طـرح مدیریـت محلـه می توانـد نقـش چشـمگیری در ایـن راسـتا ایفـا 
کنـد. یافته هـای پژوهـش نیـز بیانگـر آن اسـت کـه شـورایاری محـلات بالقـوۀ 
کانـون ارتبـاط مناسـب بیـن شـهروندان و مدیـران شـهری اسـت. بـا این وجود، 
شـورایاری ها دچـار کژکارکردی هـای بسـیاری هسـتند و آن طـور کـه شایسـته 
اسـت، نتوانسـته اند مؤثـر واقـع شـوند. نتایـج پیمایـش نشـان می دهـد سـاکنان 
محـلات آگاهـی کمـی از فعالیت هـای شـورایاری دارنـد و همچنین، شـورایاران 
نیـز بـه ناآگاهی سـاکنان در مورد فعالیت هایشـان اذعـان دارنـد و معتقدند از یک 
سـو جایـگاه شـان به درسـتی تعریـف نشـده و از سـوی دیگـر، در ارتباط خـود با 
نهاد شـهری دچار مشـکل هسـتند. یکسـانی ادارۀ امور شـهری در سطح محلات 
نیز چشـمگیر اسـت؛ بـه گونه اي کـه تفاوتی میـان ادارۀ محلات پرجمعیت شـهر 
تهـران بـا محـلات کم جمعیـت وجـود نـدارد، ضمـن آنکـه انتصابی بودن شـیوۀ 
انتخـاب مدیـران محلـه نیـز از دیگـر نقایص موجـود در ایـن زمینه اسـت. طبق 
اصـل ششـم قانون اساسـی ایـران، امور کشـور باید بـه اتـکای آرای عمومی و از 
طریـق انتخابـات اداره شـود، همچنیـن طبـق اصـل هفتـم شـوراها، مجلـس 
شـوراي اسـلامی، شـوراي اسـتان، شهرسـتان، شـهر، محـل، بخـش، روسـتا و 
نظائـر این هـا از ارکان تصمیم گیـري و ادارۀ امـور کشـور هسـتند. بـا توجـه بـه 
وجـود شـوراهای محلـی در قانـون اساسـی بایـد گفـت کـه وظایـف و اختیارات 
شـورایاری جنبـۀ مشـورتی دارد و شـورایاران مسـتقیم در امـور نواحـی و مناطق 
شـهری دخالتـی ندارنـد، در حالـی کـه لازمـۀ حکمروایـی خـوب اجتمـاع محلی 
دخالـت دادن مـردم در امـور مربـوط بـه خود و اجتماعشـان اسـت و با مشـارکت 

زمینۀ قدرتمندي شهروندان فراهم می آید.
عـلاوه بـر ایـن، نتایـج پژوهش در مـورد سـراهای محلات و سـاختار آن نشـان 
می دهـد  در سـه حـوزۀ کلان از مدیریـت محلـه انتظاراتـی وجود دارد که شـامل 

موارد زیر هستند: 
1- مدیریـت محلـه در معنـای واقعـی آن؛ معطـوف بـه مداخلـۀ مردم، مشـارکت 
آن هـا در ادارۀ امـور محلـه، ایجاد یک سیسـتم خودگـردان درون محلی بـا اقتدار 
و قـدرت لازم بـرای چانه زنـی، تصمیم گیـری و نظـارت بـر امـور محلـی اسـت. 
ایـن برداشـت در قالـب مـدل ارنشـتاین (نردبـان مشـارکت شـهروندی) بسـط 
قـدرت شـهروندی اسـت کـه خـود را در تصمیم گیـری مربـوط بـه توزیـع منابع 
بازتـاب می دهـد. در ایـن برداشـت هـدف از مدیریـت محلـه، تمرکززدایـی در 

قدرت (توزیع کردن ادارۀ تصمیم گیری به طور نزدیک تر به مردم) است. 
2- مدیریـت محلـه بـه معنـای توسـعۀ اجتمـاع محلـی؛ که این برداشـت بیشـتر 
نـگاه و برداشـت شـورایاران از مسـئله اسـت و معطـوف بـه توسـعۀ محلـه و حل 

مشکلات آن در حوزه های مختلف برنامه ریزی و اجرایی است.
3- مدیریـت محلـه بـه معنـای مدیریـت خدمـات محلـه؛ کـه در قالب سـراهای 
محلـه نمـود پیـدا کرده اسـت. در ایـن برداشـت هـدف تراکم زدایی از مسـئولیت 
توزیـع و ادارۀ خدمـات اسـت تا تمرکززدایـی از قدرت. همچنین هـدف، واگذاری 
امـور هزینه بـر و غیرضـروری در حوزه هـای اجرایـی و خدماتی به مردم اسـت که 
به هیچ وجـه بـه معنـای افزایـش قـدرت شـهروندی آن هـا نیسـت. این برداشـت 
بیشـتر مربـوط بـه مدیـران میانی شـهرداری در مـورد مدیریـت محله اسـت. اما 
آنچـه اکنـون در شـهرداری تهـران بـا عنـوان «مدیریت محلـه» وجـود دارد و از 
مفهـوم سـتاد سـاماندهی مشـارکت اجتماعـی در محـلات شـهر تهـران رهبری 
می شـود، بیشـتر ظرفیت مفهـوم «مدیریت خدمـات محلـه» را دارد؛ خدماتی که 
باید توسـط شـهرداری در محلات ارائه شـود. مشـکل مفهومی ناشـی از آن است 
کـه مدیـران ارشـد شـهرداری در سـخنان خـود معنـای حکومـت محلـی را بـر 
فراینـدی کـه در بهتریـن حالـت مدیریـت خدمـات در سـطح محله اسـت، بازگو 
کرده انـد. امـا بررسـی ها نشـان می دهـد مدیریـت محلـه در شـرایط فعلـی و بـا 
محوریـت سـرای محلـه چیـزی در حـد «مدیریـت خدمـات محلـه» اسـت. در 

حکمروایـی  تحقـق  راسـتای  در  مطرح شـده  مطالـب  بـه  توجـه  بـا  نهایـت 
شایسته سالار در شهر تهران راهبردهایی به شرح زیر ارائه می شود: 

- توجـه و عملیاتـی کـردن نظـرات نخبـگان، کارشناسـان و خبرگان در راسـتای 
ایجاد حکمروایی خوب شهری

- توسعۀ خدمات الکترونیک و فراهم کردن دسترسی شهروندان به اطلاعات
- ایجاد سامانۀ واحد پاسخ گویی به شهروندان و استفاده از نظرات آن ها.

- تدارک شـرایط مشـارکت مسـتقیم همۀ شـهروندان در فرایندهای تصمیم گیری 
و سیاست گذاری ها با ایجاد زمینۀ مدیریت مشارکتی.

- تصویـب قوانیـن الـزام آور بـرای افزایـش مشـارکت و هماهنگـی سـازمان های 
ادارۀ امـور شـهری بـا یکدیگر و ایجاد سـامانۀ نظـارت همگانی و ارتباط مسـتمر 

شهروندان با مسئولان.
- تعریـف دقیـق نقـش و جایگاه هریـک از نهادها و سـازمان های مختلف در ادارۀ 

امور شهر
بـا  ارتباطـات  و  اطلاعـات  توانمندی هـای  و  ظرفیت هـا  از  گسـترده  اسـتفادۀ   -

افزایش خدمات الکترونیکی
- فراهـم کـردن زمینه هـای لازم بـرای به کارگیـری تـوان و قابلیت هـای بخش 

خصوصی در اداره و اجرای امور 
- رفتـار مناسـب و تعاملـی بـا شـهروندان، پذیـرش و فرصت بخشـی بـه آنـان در 

راستای توسعۀ مشارکت شهروندان
و  افـراد  نفـوذ  و  دخالـت  از  جلوگیـری  و  سـازمان ها  در  قوانیـن  بـه  پایبنـدی   -

گروه های غیر مرتبط
- فراهـم کـردن زمینه هـای لازم بـرای تسـهیل در ارتباط شـهروندان بـا مدیران 

و مسئولان شهری 
- آمـوزش مسـتمر و دائمی بـه کارکنان و پرسـنل اداری برای افزایـش توانمندی 

و کارایی آن ها
- گسـترش خدمـات و تسـهیلات بـه طـور عادلانه بیـن تمامی نواحی شـهری و 

ساماندهی نواحی حاشیه ای
- فراهـم کـردن زمینه هـای لازم بـرای پایه ریـزی حکومـت محلـی و همـکاری 

شهروندان با شهرداری ها 
- بـه تعـادل رسـاندن اختیـارات شـوراهای اسـلامی و شـهردار بـرای کـم کردن 

فشارها از جانب شورای اسلامی شهر بر شهرداری
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Introduction
Increasing the global population requires food security, especially in develop-
ing countries. In this regard, greenhouse systems have significantly increased 
efficiency due to resource constraints and advantages such as the possibility 
of more than one harvest per year. This issue is vital in arid and low rainfall ar-
eas such as Iran. These systems require higher energy consumption than tra-
ditional methods due to their greater sensitivity to environmental conditions 
such as temperature and humidity. It is predicted that in the next 50 years, 
energy shortages and how to supply them will be one of the most fundamental 
issues and one of the ten most important challenges in the world. As a result, 
energy supply is considered an essential indicator for the development and 
progress of industrial greenhouses.
On the other hand, urban development includes economic, social, and environ-
mental approaches that must align with sustainable development. Manage-
ment problems in this process always exist between the urban space, stake-
holders, and urban infrastructure. This complexity requires multidimensional 
approaches and specific quantitative or qualitative methods for analyzing and 
combining different aspects.
In this study, by modeling grid-connected renewable power generation sys-
tems in Homer software, an optimal hybrid system has been introduced to re-
duce greenhouse gas emissions. In addition to examining environmental and 
technical parameters, economic parameters have received much attention in 
this research. The crop under cultivation in the greenhouse was cucumber; the 
main reason for choosing it was the significant number of cucumber green-
houses in this city and easy access to the data of the cucumber greenhouses. 
Of course, the data related to other agricultural products were also general-
ized, and even regardless of the type of product, each greenhouse can obtain 
the current net cost of its greenhouse only by estimating its bioelectricity. This 
can be a good guide for all greenhouses in the same climate with any product. 
Sensitivity analysis on inflation and interest rates also helps farmers and the 
government work with full awareness in this area, thus providing the neces-
sary conditions for sustainable urban development.
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Materials and Methods
This research includes studying energy systems in green-
houses located in Robat Karim city. Based on this, the 
renewable energy sources in the area have been stud-
ied and evaluated. According to that, the corresponding 
components in Homer software have been designed and 
modeled as connected to the network. Homer software is 
used to power many items such as buildings, hotels, and 
villages, by simulating energy consumption and perform-
ing economic and technical analysis on hybrid systems. In 
addition to analyzing economic parameters, it Analyzes 
and examines environmental parameters and how to gen-
erate optimal power.

Findings
After examining different scenarios in Homer software, 
each of which includes two or more primary components, 
three scenarios have been selected as the top scenario, the 
optimal scenario including solar panel, wind turbine, and 
battery. In this scenario, the net present cost is $ 215,626, 
and the energy cost in this scenario is $ 0.084 kWh. Then 
the second scenario includes a solar panel, diesel genera-
tor, and battery, with a net present cost of $ 238,135 and a 
cost of energy of $ 0.094 kWh. Finally, the solar panel, wind 
turbine, and diesel generator scenarios were considered 
the last, with a net present cost of $ 240,626 and an energy 
cost of $ 0.094 kWh. The share of the renewable sector in 
the first to third scenarios is equal to 6.59, 6.47, and 4.59 
percent, respectively.
As mentioned, the primary purpose of this modeling is to 
reduce the emission of pollutants, which in the optimal sce-
nario to prevent the emission of 66 tons of carbon dioxide, 
18 tons of unburned hydrocarbons, and 200 kg of sulfur di-
oxide per year. These values are for a greenhouse with an 
area of 0.2 hectares. Meanwhile, the area under cultivation 
of greenhouses in Tehran province is about four thousand 
hectares. If only ten percent of the area of greenhouses 
in the province uses a combined system, it can prevent 
132,000 tons of carbon dioxide. That is equivalent to the 
amount of carbon dioxide absorbed by 6,300 trees.

Conclusion
Tehran province is one of the most strategic parts of Iran 
in the greenhouse industry. The construction of new 

greenhouses is considered an urban development, which 
must be in line with sustainable development to be con-
sidered a suitable solution. In this way, renewable ener-
gy is considered an inevitable action. The inexhaustibility 
and non-production of pollutants are two crucial factors 
for the global acceptance of the use of renewable energy. 
In this research, an attempt has been made to model an 
optimal system by reducing the emission of greenhouse 
gases, especially carbon dioxide, by modeling renewable 
power generation systems connected to the grid in Ho-
mer software. Furthermore, to consider the project’s fu-
ture possibilities, inflation and interest rates have been 
examined using the sensitivity analysis of Homer soft-
ware. The investigation’s most significant findings include 
the following:

• The best scenario includes a solar panel, wind turbine, 
and battery with a net present cost of $ 215,626 and an 
energy cost of $ 0.084 kWh. By providing subsidies and 
guaranteeing the purchase of renewable electricity, the 
government can encourage the use of hybrid systems 
and the grid connection, thereby providing part of the 
goal of reducing emissions. Solar and wind energy are 
the most suitable renewable sources due to easy ac-
cess throughout the country, which play an influential 
role in reducing energy costs.
• Using a hybrid system of solar panels, wind turbines, 
and batteries in grid mode can reduce carbon dioxide 
emissions by about 61درصد. In this way, we can take 
action to combat climate change for sustainable devel-
opment and commitment to international treaties.
• It is possible to increase the share of the renewable 
sector by increasing the capacity of solar panels, allo-
cating more space, and in some cases, even supplying 
greenhouse energy without connection to the grid. Of 
course, it is recommended to use a network-connected 
system as much as possible to reduce costs.

Finally, according to the studies conducted and the prob-
lems facing the use of renewable resources, it is recom-
mended to create a significant change in the agricultural 
industry and control the emission of greenhouse gases 
in the country. Maximum government support should 
be provided through loans and facilities, appropriate pol-
icy-making, raising farmers’ awareness, encouraging the 
private sector.
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بررسی فنی و اقتصادی استفاده از سیستم ترکیبی تجدیدپذیر برای گلخانه‌های 
استان تهران با هدف کاهش انتشار گاز‌های گلخانه‌ای

1 و 4. دانشیار گروه انرژی‌های نو و محیط زیست، دانشکدۀ علوم و فنون نوین، دانشگاه تهران، تهران، ایران
2. کارشناسی، دانشکدۀ معماری، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران

3. کارشناسی ارشد، گروه انرژی‌های نو و محیط زیست، دانشکدۀ علوم و فنون نوین، دانشگاه تهران، تهران، ایران

تأمیـن امنیـت غذایـی از مهم تریـن چالش هـای جوامع بشـری بهویـژه کشـورهای در حال توسـعه اسـت. از این رو، 
شـاهد رشـد چشـمگیر سـازه های گلخانـه ای در ایـن کشـور ها هسـتیم. امـا ایـن توسـعه منجر بـه انتشـار گاز های 
گلخانـه ای بیشـتر و بروز مشـکلات زیسـت محیطی اعـم از گرمایش جهانـی و تغییرات اقلیم می شـود. کشـور ایران 
نیـز از ایـن قضیـه جـدا نیسـت و جـزء یکـی از تولیدکننده هـای بـزرگ گازهای گلخانـه ای در جهـان اسـت. در این 
پژوهـش تـلاش شـده اسـت با در نظر گرفتن مفاهیم توسـعۀ پایـدار و با بررسـی گلخانه ای در شهرسـتان رباط کریم 
اسـتان تهـران اجـزای تولیـد تـوان تجدیدپذیـر در نرم افـزار هومـر، سیسـتم ترکیبـی بهینه بـا هدف کاهش انتشـار 
گازهـای گلخانـه ای مدل سـازی شـود. اجـزای اصلی سـناریوی برتر شـامل پنـل خورشـیدی، توربین بـادی و باتری 
اسـت کـه 59/6 درصـد از انرژی مـورد نیاز این گلخانـه را تأمین می کنند. در شـرایط نرخ بهرۀ 16 درصـد و نرخ تورم 
13 درصـد هزینـۀ خالـص فعلـی ایـن سیسـتم 215626 دلار و هزینـۀ انـرژی آن 0/084 دلار بـه ازای هـر کیلووات 
سـاعت اسـت. ایـن سیسـتم از انتشـار 66 تن کربن دی اکسـید در سـال جلوگیـری می کند؛ کـه این مقـدار منجر به 
کاهـش 61 درصـدی انتشـار این گاز گلخانه ای می شـود. همچنیـن، نتایج برای محصـولات کشـاورزی دیگر نیز به 
همـراه آنالیـز حساسـیت نرخ بهـرۀ 16 تا 20 درصد و نـرخ تورم 13 تا 17 درصد ارائه شـده تا تحقیـق موجود به عنوان 

یک راهنمای جامع برای تمام کشاورزان در اقلیم مشابه باشد. 
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 مقدمه 
افزایـش جمعیـت کرۀ زمیـن نیازمند تأمیـن امنیت غذایـی به ویژه در کشـور های در 
حال توسـعه اسـت [1]؛ که در این راسـتا اسـتفاده از سیسـتم های گلخانه ای با توجه 
بـه محدودیت هـای منابـع و داشـتن مزیت هایی مانند امـکان بیش از یک برداشـت 
در سـال باعـث افزایـش چشـمگیر راندمـان شـده اسـت. اهمیـت ایـن موضـوع در 
مناطـق خشـک و کم بـاران ماننـد ایـران دو چنـدان اسـت. این سـامانه ها بـه دلیل 
حساسـیت بیشـتر شـرایط محیطـی نظیر شـرایط دمایـی و رطوبتـی نیازمند مصرف 
انرژی بیشـتر نسـبت به روش های سـنتی هسـتند [2]. پیش بینی شـده اسـت که در 
50 سـال آینـده کمبـود انرژی و شـیوۀ تأمیـن آن، از اساسـی ترین مسـائل و جزء 10 
چالـش مهـم جهـان خواهـد بـود؛ در نتیجه تأمیـن انرژی بـه عنوان شـاخص مهمی 

برای توسعه و پیشرفت گلخانه های صنعتی لحاظ می شود [3].
از طرفی، توسـعۀ شـهری شـامل رویکردهای اقتصادی، اجتماعی و زیسـت محیطی 
اسـت کـه باید در راسـتای توسـعۀ پایدار باشـد. مشـکلات مدیریتـی در ایـن فرایند 

همـواره بیـن فضای شـهری، ذی نفعـان و زیرسـاخت های شـهری وجـود دارد. این 
پیچیدگـی نیـاز بـه رویکردهای چند بعـدی و روش هـای کمی یا کیفی خـاص برای 

تجزیه و تحلیل و ترکیب جنبه های مختلف دارد [4].
تولیـد و مصـرف انرژی ملاحظاتـی دارد که به طور مسـتقیم بر توسـعۀ پایدار محیط 
شـهری تأثیـر می گذارد. به طور کلی، در توسـعۀ شـهری، بهره وری انـرژی به عنوان 
رابطـه بیـن تولید و هزینه هـای انرژی تعریف می شـود. بنابرایـن، از طریق بهره وری 
انـرژی، صرفه جویـی در انـرژی بـا حفـظ همـان مصـرف انرژی مـورد انتظـار بدون 
کاهـش، سـطوح تولید و آسـایش، تأمین تضمین شـده، پایداری و حفاظـت از محیط 
زیسـت نیـز بـه عنوان اهـداف مطلـوب در دسـترس هسـتند. فرایند پایداری شـامل 
صرفه جویـی در منابـع مختلـف انرژی مـورد اسـتفاده مانند خاک، زغال سـنگ و گاز 

طبیعی است [5]. 
متأسـفانه سـوخت های فسـیلی در بیشـتر نیروگاه های تولیـد برق در جهان اسـتفاده 
می شـوند [6]. اسـتفاده از منابـع سـوخت فسـیلی در تولیـد بـرق باعـث افزایـش 
پتانسـیل گرمایـش جهانـی، افزایش سـطح دریاها و تغییرات اقلیم شـده اسـت [7]. 
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کـه در این بین زغال سـنگ بـرای تولید چندیـن گاز گلخانه ای مضـر از جمله کربن 
دی اکسـید، گوگـرد دی اکسـید، نیتـروژن اکسـید و سـایر ذرات حائـز اهمیت اسـت. 
تحقیقـات نشـان داد احتـراق زغـال سـنگ بـه میـزان زیادی مسـئول انتشـار مقدار 
زیـادی از گازهـای گلخانه ای اسـت که پتانسـیل گرمایش جهانی را تشـدید می کند 
[8]. بخش هـای عمـدۀ نیروگاه  هـای زغـال سـنگ با فناوری هـای قدیمی تـر و یا با 
زغـال  سـنگ کیفیـت پاییـن کار می کننـد کـه انتشـار CO2 را نیـز تشـدید می کنند 

.[9]
بنابرایـن، اسـتفاده از انرژی هـای نـو بـه عنـوان منابـع جایگزیـن می توانـد راه حلی 
مناسـب بـرای ایـن موضـوع باشـد [10]. اگرچـه سـوخت های فسـیلی هنـوز منبع 
اصلی انرژی در شـهرها هسـتند، اما اسـتفاده از انرژی های تجدیدپذیـر در کنار منابع 

فسیلی می تواند بسیار راه گشا باشد [11].
در ایـران نیـز بخـش بزرگـی از انـرژی مصرفـی در کلان شـهرهای آن صـورت 
می پذیـرد. کلان شـهری ماننـد تهـران که فقـط کمتـر از 12 درصد از مسـاحت کل 
کشـور را بـه خود اختصـاص داده اسـت، 15 درصد از سـطح آلودگی هوای کشـور را 
شـامل می شـود. بر اسـاس اعـلام شـرکت توزیع نیـروی برق اسـتان تهران، شـهر 
تهـران حـدود 20 درصـد از کل بـرق کشـور را مصـرف می کنـد. ایـن آمـار نشـان 
می دهـد لـزوم توجـه بـه سـایر جنبه هـای تولیـد انـرژی می توانـد یـک ضـرورت 
اجتناب ناپذیـر باشـد. تهـران در تأمیـن و توزیـع آلودگـی در بخـش تولیـد و مصرف 
انـرژی مشـکلات جـدی دارد [12]. در سـال های اخیـر انرژی هـای تجدیدپذیـر به 
عنـوان راه حلـی پایـدار در زمینـۀ تولید انـرژی و آلودگی هوای شـهرها بسـیار مورد 
توجـه قـرار گرفتـه اسـت؛ و ایـن توجـه باعـث گسـترش انرژی هـای تجدیدپذیـر، 
محدودیـت در انتشـار گاز های گلخانـه ای و اثرات مثبت بر تغییرات آب و هوایی شـده 

است [13] .
در ایـن پژوهـش بـا مدل سـازی سیسـتم های تولیـد تـوان تجدیدپذیـر متصـل بـه 
شـبکه در نرم افـزار هومـر (Homer)، سیسـتم ترکیبی بهینه با هدف کاهش انتشـار 
گازهـای گلخانه ای معرفی شـده اسـت. در این تحقیق علاوه بر بررسـی پارامتر های 
زیسـت محیطی و فنـی، پارامتر هـای اقتصادی بسـیار مـورد توجه قرار گرفته اسـت. 
محصـول زیر کشـت گلخانۀ مـورد نظر خیار بوده کـه دلیل اصلی انتخـاب آن، تعداد 
قابـل توجـه گلخانه هـای خیـار این شهرسـتان و دسترسـی آسـان به داده هـای این 
گلخانـه بـود؛ البته داده های مربوطه به سـایر محصولات کشـاورزی نیـز تعمیم داده 
شـد و حتـی فـارغ از نـوع محصـول هر گلخانـه فقط بـا تخمیـن بارالکتریکـی خود 
می توانـد هزینـۀ خالـص فعلی مربوط بـه گلخانه خـود را به دسـت آورد؛ این موضوع 
می توانـد راهنمـای مناسـبی بـرای همـۀ گلخانه هـای موجـود در اقلیم مشـابه با هر 
نـوع محصولـی باشـد. همچنین، آنالیز حساسـیت روی نـرخ تورم و نـرخ بهره کمک 
می کنـد تـا کشـاورزان و دولت بـا آگاهی کامـل در این حـوزه فعالیت کننـد و به این 

صورت، بستر های لازم برای توسعۀ پایدار شهری فراهم  شود.

پیشینۀ تحقیق‌
بـا توجـه بـه کاهش گازهـای گلخانه ای بـه عنوان یک منبـع انرژی جهانی، توسـعۀ 
کاربـرد فناوری هـای انـرژی تجدیدپذیـر بـه یـک گزینـۀ اسـتراتژیک تبدیل شـده 
اسـت. طـی دو دهـۀ اخیـر اسـتفاده از انرژی هـای نـو در دو بخـش مورد توجـه قرار 
گرفتـه اسـت. اولـی مربـوط به تولیـد مسـتقیم گرمـا و دومی مربـوط بـه تولید برق 
اسـت. طبـق برنامۀ محیط زیسـت سـازمان ملل در سـال 2016، خانوارهـا حدود 40 
درصـد از انـرژی جهـان را مصـرف می کنند. ایـن حجم از انـرژی مصرفـی در ایران 
بیشـتر از مصـرف منابـع فصلـی اسـت که حجم زیـادی گازهـای گلخانه ای منتشـر 
می کننـد کـه در شـهرهای بزرگـی ماننـد تهران باعـث آلودگی هـوا می شـود. ایران 
یکی از 10 کشـور اول در انتشـار دی اکسـید کربن با شهرنشـینی و مهاجرت سـریع 
اسـت. رشـد صنعتـی و تحـولات سیاسـی - اجتماعـی از عوامل اصلی رشـد سـریع 

شهرها هستند [14 و 15].
بررسـی میـزان مصـرف انـرژی خانوارهـای شـهری و انتشـار کربـن دی اکسـید در 
کشـوری ماننـد ایـران با جمعیـت بیـش از 80 میلیون نفر بسـیار حائز اهمیت اسـت 
[16]. اسـتفادۀ گسـترده از انرژی هـای تجدیدپذیـر رویکـردی جدیـد در برنامه ریزی 
شـهری به منظور دسـتیابی به توسـعۀ پایدار شـهری اسـت. توسعۀ شـهرهای پایدار 

یکـی از رویکردهـای مهم اجرایی در این زمینه اسـت. بسـته به منابـع موجود در هر 
و  اسـت  متفـاوت  تجدیدپذیـر  انرژی هـای  از  اسـتفاده  نـوع  جغرافیایـی،  منطقـۀ 

سناریوهای خاص خود را می طلبد [17].
یوسـفی و همـکاران با بررسـی جنبه های زیسـت محیطی و اقتصادی، اجـرای قانون 
شـورای شـهر تهـران بـا توجه بـه تأمین 10 تـا 20 درصـد انرژی هـای مورد نیـاز از 
محـل می پـردازد. بـرای ایـن منظـور، از آبگرمکن هـای خورشـیدی بـرای تأمیـن 
انـرژی مورد نیاز گرمایش آب مصرفی سـاختمان هایی که توسـط شـهرداری منطقۀ 
11 تهـران مجوز داشـته اند، اسـتفاده شـده اسـت. نتایج پژوهش یادشـده نشـان داد 
اسـتفاده از آبگرمکن هـای خورشـیدی می تواند سـبب صرفه جویـی در 421 هزار متر 
مکعـب گاز طبیعـی شـود کـه صـادرات آن بـه کشـور های همسـایه منجر به سـود 
 ،SO2 سـالانه 210 هـزار دلار می شـود. عـلاوه بـر ایـن، انتشـار آلاینده هایی نظیـر

CO2 و NOx نیز کاهش می یابد [18].
مانـدال و همـکاران در مدل سـازی تأمین انرژی یک روسـتا، بدون اتصال به شـبکه 
دریافتنـد کـه مناسـب ترین سـناریو شـامل پنل خورشـیدی، دیـزل ژنراتـور و باتری 
اسـت. این سیسـتم با هزینۀ خالص فعلـی 357 هزار دلار و هزینۀ انـرژی 0/37 دلار 
بـه ازای هـر کیلـووات سـاعت می توانـد تـا 60 درصـد از انتشـار کربن دی اکسـید را 

کاهش دهد [19].
لاو و همـکاران بـا اسـتفاده از نرم افـزار هومـر و در نظـر گرفتن متغیر هـای نرخ بهرۀ 
سـالانه، قیمـت گازوئیـل و انـدازۀ بار نشـان دادنـد اسـتفاده از سیسـتم ترکیبی پنل 
خورشـیدی، دیـزل ژنراتـور و باتـری بسـیار  به صرفه تـر از سیسـتم دیـزل ژنراتـور 
مسـتقل اسـت. همچنیـن، بـا افزایـش قیمت سـوخت دیـزل، ایـن برتـری افزایش 

می یابد [20].
باتاچارجـی و همکاران در بررسـی سیسـتم پنل خورشـیدی ـ توربین بـادی و بایوگاز 
ژنراتـور در جزیـرۀ پرتغال نشـان دادند سـناریوی بهینه، از نظر هزینـۀ خالص فعلی و 
هزینۀ انرژی سـناریوی پنل خورشـدی و اتصال به شـبکه اسـت. همچنین، پیشنهاد 
شـده اسـت کـه دولت هـا بـا حمایـت و سـاخت ایـن سیسـتم های هیبریـدی بـه 
باصرفه تـر شـدن ایـن سیسـتم ها و کاهش انتشـار گاز هـای گلخانـه ای کمک کنند 

.[21]
اکرن و همکاران در بررسـی ای برای ایسـتگاه های شـارژ وسـایل نقلیۀ برقی نشـان 
دادنـد توربین هـای بادی و پنل های خورشـیدی با سـهم مشـارکت به ترتیـب 44/4 
درصـد و 55/6 درصـد بهتریـن اجـزای تولید کننـدۀ بـرق تجدیدپذیـر خواهنـد بـود 

. [22]
بررسـی سیسـتم پنل خورشـیدی ـ بایـوگاز ژنراتور و دیزل برای روسـتایی در شـمال 
بنـگلادش نشـان داده اسـت کـه سیسـتم هیبریدی نسـبت به دیـزل ژنراتـور تنها، 
به صرفه تـر و بـا برگشـت هزینـۀ 12 سـال اسـت. همچنیـن، اسـتفاده از سیسـتم 

هیبریدی باعث کاهش 75 درصد انتشار کربن دی اکسید می شود [23].

روش تحقیق‌
اسـتان تهـران از مهم تریـن اسـتان های کشـور از نظـر تأسیسـات گلخانه ای اسـت. 
شهرسـتان ربـاط کریم نیـز از مراکز مهم گلخانه ای این اسـتان اسـت کـه در فاصلۀ 
51 کیلومتـری شـهر تهـران قرار دارد. پیک مصرف برق این شهرسـتان در تابسـتان 
اسـت. عمـوم گلخانه هـای ایـن شهرسـتان از دیـزل ژنراتـور بـه عنـوان سیسـتم 
پشـتیبان اسـتفاده می کنند. این در حالی اسـت که این شهرسـتان از پتانسـیل انرژی 

خورشیدی و بادی بسیار خوبی برخوردار است. 
ایـن پژوهـش شـامل بررسـی سیسـتم های انـرژی در گلخانه هـای واقـع در ایـن 
شهرسـتان اسـت. بـر این اسـاس، منابع انـرژی تجدیدپذیـر موجـود در منطقۀ مورد 
نظـر بررسـی و ارزیابـی شـده  و بـا توجه بـه آن اجـزای متناظـر در نرم افـزار هومر به 
صـورت متصـل به شـبکه طراحی و مدل سـازی شـده اسـت. از نرم افـزار هومر برای 
تأمیـن انـرژی بسـیاری از مـوارد مانند سـاختمان ها، هتل هـا، روسـتا ها و... از طریق 
شبیه سـازی مصـرف انـرژی و انجـام آنالیز های اقتصـادی و فنی روی سیسـتم های 
هیبریـدی اسـتفاده می شـود که عـلاوه بر تحلیـل پارامتر هـای اقتصادی بـه تحلیل 

و بررسی پارامتر های زیست محیطی و شیوۀ تولید توان بهینه می پردازد [22].
در نهایـت، هـدف اصلـی ایـن پژوهش دسـتیابی به سیسـتم انرژی بهینه بـه منظور 
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کاهـش میـزان انتشـار آلاینده هـای زیسـت محیطی به ویژه کربـن دی اکسـید با در 
نظر گرفتن پارامتر های فنی و اقتصادی است.

پتانسیل منابع تجدیدپذیر منطقه‌
همان طـور کـه گفته شـد، مهم ترین منابـع تجدیدپذیر این منطقه انرژی خورشـیدی 
و انـرژی بـادی اسـت. بـر اسـاس داده هـای آب و هوایـی سـازمان ملی هوانـوردی و 

فضایـی (NASA)؛ میانگیـن تابـش روزانـه در این منطقـه 4/89 کیلووات سـاعت بر 
متـر مربـع در هـر روز اسـت، این مقـدار برای سـرعت وزش بـاد برابـر 5/79 متر بر 
ثانیـه اسـت. همچنین، میانگیـن دمای منطقـه از نظر تأثیر دمای محیـط بر خروجی 
راندمـان پنل هـای خورشـیدی حائـز اهمیت اسـت کـه به طـور میانگین ایـن مقدار 
برابـر 12/63 درجـۀ سلسـیوس اسـت [25]. جـدول 1 اطلاعـات ماهانۀ سـه پارامتر 

محیطی فوق را برای ماه های سال نشان می دهد.

مد‌ل‌سازی در نرم‌افزار هومر‌
نرم افـزار هومـر  ابـزار قدرتمنـدی برای شبیه سـازی سیسـتم های تولید تـوان و آنالیز 
فنـی، اقتصـادی و زیسـت محیطی آن هـا اسـت. یافتـن سیسـتم بهینـه بـا توجه به 
هزینه هـای نصب، جایگزینـی، تعمیر و نگهداری و طول عمـر تجهیزات و همچنین، 
در نظـر گرفتـن پارامتر هـای اقتصـادی ماننـد نـرخ بهـره و نـرخ تـورم از مهم تریـن 
ویژگی هـای ایـن افـزار اسـت؛ که عـلاوه بر تحلیـل پارامتر هـای زیسـت محیطی و 
مالـی، اطلاعـات مهمـی از شـیوۀ تولید تـوان بهینه با توجـه به پروفایل بـار مصرفی 
طـی سـال در اختیـار کاربـر قـرار می دهـد. بـا توجـه بـه ایـن موضـوع مهم تریـن 

پارامتر های اقتصادی که به وسیلۀ این نرم افزار محاسبه می شوند، عبارت اند از:
هزینـۀ خالـص فعلـی، کـه شـامل تمـام هزینه هایـی اسـت که طـی عمر پـروژه به 
وجـود می آیـد و می توانـد منفـی یا مثبت باشـد کـه مقادیـر مثبت مقادیری هسـتند 
کـه هزینـه ای صـرف آن ها شـده مانند خرید تجهیـزات و برق و مقادیر منفی شـامل 
فـروش بـرق تجدیدپذیر به شـبکه و یا فـروش تجهیزات قابل اسـتفاده بعـد از اتمام 

پروژه است. برای محاسبۀ آن از رابطۀ 1 استفاده می شود [26]:

.
(1 i)

(1 i) 1

n

ann tot nNPC C +
=

+ −

ann. معـادل مجمـوع هزینه هـای نصـب، تعمیـر و نگهـداری،  totC کـه در آن 
تعویـض تجهیـزات، خرید سـوخت، خرید برق از شـبکه و غیره اسـت. همچنین، 

i نرخ بهرۀ واقعی و n  تعداد سال عمر پروژه است.
پارامتـر دیگـر که حائـز اهمیت اسـت، میانگین هزینـۀ تولید هر کیلووات سـاعت 
انرژی توسـط سیسـتم اسـت کـه به اصطلاح بـه آن هزینـۀ انـرژی می گویند که 

از طریق رابطۀ 2 محاسبه می شود [26]:
.ann total

Serverd

CCOE
E

=

ann.  مجمـوع هزینه های سـالیانۀ طول عمر پـروژه و  انرژی  totalC کـه در آن 
تولید شده بر حسب کیلووات ساعت بر سال است. 

بـا توجـه بـه پتانسـیل منابـع تجدیدپذیـر در موقعیـت مکانـی ایـن گلخانـه و 
تجهیـزات در نظر گرفته شـده شـماتیک کلـی مدل سـازی در شـکل 1 آورده شـده 
اسـت. درخـور یادآوری اسـت نرخ بهـرل در نظر گرفته شـده برای این مدل سـازی 
به ترتیـب 16، 18 و 20 درصـد اسـت. همچنین، ایـن مقادیر برای نـرخ تورم 13، 

15 و 17 درصد است. 

جدول 1. اطلاعات آب‌و‌هوایی موقعیت جغرافیایی مورد نظر ]25[

سرعت وزش باد )m/s(تابش خورشید )kWh/m2/day(دمای روزانه )oc( ماه

0/5802/7304/810ژانویه

1/6903/6205/300فوریه

5/6104/5005/890مارس

12/7405/5105/970آوریل

17/5706/3906/140می

21/8007/3506/740جان

23/8807/0407/370جولای

23/7706/5607/040آگوست

19/6605/6405/820سپتامبر

13/8504/0505/080اکتبر

7/7902/9404/590نوامبر

2/6502/3804/720دسامبر
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در نرم افـزار هومـر میـزان بـرق مصرفـی ایـن گلخانـه بـه صـورت بـار الکتریکـی 
مدل سـازی شـده کـه 5 درصد آن بـه عنوان بـار قابل تعویـض بـرای پمپ های آب 
در نظـر گرفتـه شـده اسـت. اطلاعات اجـزای مورد اسـتفاده اعـم از باتـری، اینورتر، 

پنـل خورشـیدی، توربیـن بـادی و دیـزل ژنراتـور به طور خلاصـه در جـدول 2 قابل 
است. مشاهده̀ 

یافته‌ها‌

پـس از بررسـی سـناریو های مختلـف در نرم افـزار هومـر کـه هـر یـک شـامل 
ترکیبـی از دو یـا چنـد اجزای اصلی اسـت، سـه سـناریو به عنـوان سـناریوی برتر 
انتخـاب شـده که سـناریوی بهینه شـامل پنل خورشـیدی، توربین بـادی و باتری 
اسـت کـه برای نرخ بهـرۀ 16 درصـد و نرخ تـورم 13 درصد، هزینـۀ خالص فعلی 
215626 دلار و هزینـۀ انـرژی ایـن سـناریو 0/084 دلار بـه ازای هـر کیلـووات 
سـاعت اسـت. پس از آن، سـناریوی دوم شـامل پنل خورشـیدی، دیزل ژنراتور و 
باتـری اسـت کـه هزینـۀ خالـص فعلـی آن 238135 دلار و هزینـۀ انـرژی آن 
0/094 دلار بـه ازای هـر کیلـووات سـاعت اسـت. در نهایـت، سـناریوی پنـل 
خورشـیدی، توربیـن بـادی و دیـزل ژنراتـور بـه عنـوان آخرین سـناریو بـا هزینۀ 

خالـص فعلـی 240626 دلار و هزینـۀ انـرژی 0/094 دلار بـه ازای هـر کیلووات 
سـاعت در نظـر گرفته شـد. میزان سـهم بخـش تجدیدپذیـر در سـناریوی اول تا 

سوم به ترتیب برابر 59/6، 47/6 و 59/4 درصد است.
بـا افزایـش نـرخ بهـره و نرخ تـورم، تغییـر محسوسـی در سـناریوی بهینـه ایجاد 
نمی شـود کـه این موضوع نشـان می دهد در بیشـتر شـرایط اقتصـادی بهینه ترین 
سـناریو اسـتفاده از پنـل خورشـیدی، توربیـن بـادی و باتری اسـت. در سـناریوی 
بهینـۀ پنل های خورشـیدی بیشـترین سـهم را با تولیـد 85 هزار کیلووات سـاعت 
در سـال، بـرای تأمیـن 48/8 درصـد از انرژی مورد نیاز این گلخانه داشـته اسـت. 
پـس از آن، شـبکۀ سراسـری برق بـا 38/8 درصـد و توربین بادی بـا 12/4 درصد 
در تأمیـن نیـاز الکتریکـی ایـن گلخانه مؤثـر بوده انـد، میزان سـهم ماهانۀ هر یک 

از این اجزا در شکل 2 قابل مشاهده است.

شکل 1. شماتیک مدل‌سازی انجام‌شده در نرم‌افزار هومر

جدول 2. اطلاعات مربوط به اجزای مدل‌سازی‌شده در نرم‌افزار هومر

توان تولیدینوعاجزا
(kW)

هزینۀ نصب
($)

هزینۀ جایگزینی
($)

هزینۀ تعمیر و نگهداری 
(year/$)

طول عمر 
(year) مرجعدستگاه

Sharp ND2501300/KW1300/KW2020(19)پنل خورشیدی

AWS4/29660/unit7560/unit10020(19)توربین بادی

Generic1550/KW/KW5501015(19)مبدل جریان

Surrette7/551259/KW1100/Kw1012(20)باتری

Generic_Large Genset15004500/115(20)دیزل ژنراتور
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شکل 2. اطلاعات ماهانۀ اجزای تأمی‌نکنندۀ برق گلخانه در سناریوی بهینه

شکل 3. توان خروجی سالانۀ پنل خورشیدی و توربین بادی

  هاافتهي

به عنوان   ويسه سنار  است،  ياصل  يچند اجزا  ا ياز دو    يبيترك  شامل  يكهومر كه هر    افزارنرم  در  مختلف  ي هاويسنار  يبررس  از  پس
  نرخ  و  درصد   ١٦  ةبهرنرخ    يكه برا  است  يو باتر  يباد  نيتورب  ،ي ديشامل پنل خورش  نهيبه  يويبرتر انتخاب شده كه سنار  يويسنار
  از  پس .  است  ساعت   لوواتيهر ك  يدلار به ازا  ٠٨٤/٠  ويسنار  ني ا  يانرژة  نيهزدلار و    ٢١٥٦٢٦  يفعل   خالص ة  نيهز  ، درصد  ١٣  تورم

 آن   يانرژة  نيهزدلار و    ٢٣٨١٣٥  آن  يفعل  خالصة  نيهزكه    است  يژنراتور و باتر  زليد  ،يديدوم شامل پنل خورش  يويسنار  ،آن
ازا  ٠٩٤/٠  ن يژنراتور به عنوان آخر  زليو د   يباد  نيتورب  ،يديپنل خورش  يويسنار  ، تينها  در.  است  ساعت  لوواتيهر ك  يدلار به 
سهم    زانيساعت در نظر گرفته شد. م  لوواتيهر ك  يازا  به دلار  ٠٩٤/٠  يانرژة  نيهزدلار و    ٢٤٠٦٢٦  ي فعل  خالص ة  نيهزبا    ويسنار

  . است درصد ٤/٥٩و  ٦/٤٧،  ٦/٥٩ برابر بيترتبهاول تا سوم  يويدر سنار ريدپذ يبخش تجد
  ط يشرا  شتريب  در  دهديم  نشان  موضوع  نيا  كه  شودينم  جاديا  نه يبه  يويدر سنار  يمحسوس  رييتغ   ،تورمنرخ بهره و نرخ    شيافزا  با

 نيشتريب  يديخورش  يهاپنل  ةنيبه  يويسنار  در  .است  يباتر  و  يباد  نيتورب  ،يديخورش  پنل   از  استفاده  ويسنارترين  نهيبه  ياقتصاد
 ، گلخانه داشته است. پس از آن   نيا  ازيمورد ن  يدرصد از انرژ  ٨/٤٨  نيمأ ت  يساعت در سال، برا  لوواتيهزار ك  ٨٥  ديسهم را با تول

  ةماهانسهم    زانيم  اند، بوده  ثرؤمگلخانه    ن يا  يكيالكتر  ازي ن  نيمأ ت درصد در    ٤/١٢  با   ي باد  نيدرصد و تورب  ٨/٣٨  با  برق   يسراسر  ةشبك
  . است مشاهده قابل ٢ شكل در اجزا نيا از كي هر
  

  
  نهيبه  يو يبرق گلخانه در سنار  ةكنندنيمأت  ياجزا   ةماهان. اطلاعات  ٢  شكل

 روز   در  ساعت  لوواتيك  ٣٢٣  برابر  هاآن  يخروج  نيانگيم  كه  كننديساعت در سال كار م  ٤٣٨٥  يديخورش  يهاپنل  ،يكل  طور  به
 ش يافزا  يديخورش  يهابا كاهش دما، راندمان پنل  رايز  ،ميبهار و زمستان شاهد هست  هايفصل  در  راها  پنل  يخروج  ةنيشيب.  است
  ل يدل  به  راندمان   كاهش  نيا  و   بد اي مي  شيافزا  ي آفتاب  هايساعت  زانيم  تابستان  ژه يوهگرم ب  هايلدر فص  گري اما از طرف د  ، ابديمي
  . دهديم  پوشش را دما  شيافزا

  فقط و    رديگينم  قرار  استفاده  مورد  وستهيپ   طور  به  است،   شده  فتهرگ  نظر  در  بانيپشت  ستميس  عنوان  به  يباتر  كه  آنجااز    ،نيهمچن
و فقط در   است  نورتريدر حالت ا  شتريب  زيمتناوب ن  –  ميمستق  انيمبدل جر  ،. كه به تبع آنشوديم  استفاده  برق   يقطع  مواقع  در

 كه   ايگونهبه    ،است  مشهود  اريبس  ها آن  يكار  هايتساع   زانيتفاوت در م  نيا  . كنديم  عمل   سوكنندهكيبرق به حالت    ي زمان قطع
  . كنند يساعت در سال عمل م ٦٣ كنندهسو كي ساعت و  ٤٥٨٩ سال در تررنويا

برق    ، ندارند  ديتول  يديخورش  يها پنل  كه هنگام شبو در    شوديم   فروخته  شبكه  به  يديخورش  يهاپنل  يديتول  برق  مازاد   روز  هنگام 
.  است  ماهبهمندر    ،آن  نيكمتر  و  رديگمي  صورت  خرداد  تا   بهشتيارد  ماه  در   شبكه  از  ديخر  نيشتريب.  شوديم  يدارياز شبكه خر

هزار   ٦٧سالانه    ،يكل  طور  به.  است  تا خرداد  بهشتيآن در ارد  نيبوده و كمتر  وريفروش به شبكه در ماه شهر  نيشتريب  ،نيهمچن
  .شوديم فروخته شبكه به ريدپذي تجد برق ساعت لوواتيك هزار ٦ و شوديم يداريساعت برق از شبكه خر لوواتيك

بـه طـور کلـی، پنل هـای خورشـیدی 4385 سـاعت در سـال کار می کننـد کـه 
میانگیـن خروجـی آن هـا برابر 323 کیلووات سـاعت در روز اسـت. بیشـینۀ خروجی 
پنل هـا را در فصل های بهار و زمسـتان شـاهد هسـتیم، زیرا با کاهش دمـا، راندمان 
پنل هـای خورشـیدی افزایـش می یابـد، امـا از طـرف دیگـر در فصل هـای گـرم 
به ویـژه تابسـتان میـزان سـاعت های آفتابی افزایـش می یابد و این کاهـش راندمان 

به دلیل افزایش دما را پوشش می دهد.
همچنیـن، از آنجا که باتری به عنوان سیسـتم پشـتیبان در نظر گرفته شـده اسـت، 
بـه طور پیوسـته مورد اسـتفاده قـرار نمی گیرد و فقـط در مواقع قطعی برق اسـتفاده 
می شـود. کـه بـه تبـع آن، مبـدل جریـان مسـتقیم – متنـاوب نیـز بیشـتر در حالت 
اینورتـر اسـت و فقـط در زمـان قطعـی برق بـه حالت یک سـوکننده عمـل می کند. 
این تفاوت در میزان سـاعت های کاری آن ها بسـیار مشـهود اسـت، بـه گونه ای که 

اینورتر در سال 4589 ساعت و یک سو کننده 63 ساعت در سال عمل می کنند.

 هنـگام روز مـازاد برق تولیدی پنل های خورشـیدی به شـبکه فروخته می شـود و در 
خریـداری  شـبکه  از  بـرق  ندارنـد،  تولیـد  خورشـیدی  پنل هـای  کـه  شـب هنگام 
می شـود. بیشـترین خریـد از شـبکه در ماه اردیبهشـت تا خـرداد صـورت می گیرد و 
کمتریـن آن، در بهمن مـاه اسـت. همچنیـن، بیشـترین فـروش بـه شـبکه در مـاه 
شـهریور بـوده و کمتریـن آن در اردیبهشـت تـا خـرداد اسـت. به طور کلی، سـالانه 
67 هـزار کیلـووات سـاعت بـرق از شـبکه خریـداری می شـود و 6 هـزار کیلـووات 

ساعت برق تجدیدپذیر به شبکه فروخته می شود.
توریبـن بـادی نیـز بـه صـورت پراکنـده در سـاعت های مختلـف شـبانه روز بـرق 
تجدیدپذیـر تولیـد می کنـد کـه بـه طـور کلـی، سـالانه 7382 سـاعت عملکـرد 
داشـته کـه منجـر بـه تولیـد 22 هزار کیلـووات سـاعت بـرق تجدیدپذیر در سـال 
شـده اسـت. نمـودار تولیـد توربیـن بـادی و پنـل خورشـیدی در شـکل 3 قابـل 

مشاهده است.

  ٧٣٨٢  سالانه  ،ي كل  طور  به  كه  كند يم   ديتول  ريدپذيتجد   برق   روزشبانهمختلف    هاي ساعت  در  پراكنده  صورت  به  زين  يباد  بنيتور
  پنل   و  يباد  نيتورب  ديتول  نمودار .است  شده  سال  در  ريدپذيتجد  برق  ساعت  لوواتيك  هزار  ٢٢  ديتول  به  منجر  كه  ساعت عملكرد داشته

  . است مشاهده قابل ٣ شكل در يديخورش 
  

  
  ي باد   نيتورب  و  يديخورش  پنل  ةسالان  ي. توان خروج٣  شكل

 
  

  يطيمحستيز يهاليتحل

تن كربن    ٦٦از انتشار    نهيبه  يويكه در سنار  است  ها ندهيكاهش انتشار آلا  ، يسازمدل  نيا  هدف ترين  ياصل  ،شد   گفته  كه  طورهمان
اي گلخانه  يبرا  ر يمقاد  نيا.  شوديم   يريجلوگ  سال  در  دياكسيدسولفور    لوگرميك  ٢٠٠و    نسوخته  ي هادروكربنيه  تن   ١٨  د،ياكسيد
هكتار است و در    هزار  ٤  حدود  تهران  استان  يهاگلخانه  كشت  ريز  سطح  زانيم  كه  ستا  يدر حال  نيا  .است  هكتار  ٢/٠  مساحت  با

هزار تن كربن    ١٣٢  انتشار  از  توانند يم  كنند؛   استفاده   يبيترك  ستم يس  از  استان  يهاگلخانه  سطح  از  درصد   ١٠كه فقط    يصورت
 انيب  را  موضوع  نيا  تياهم  كه  است  درخت  ٦٣٠٠  توسط  شدهجذب  دياكسيدمقدار معادل كربن    ني. اندكن  يريجلوگ  دياكسيد
 . دهد مي نشان راها ندهيآلا نيا انتشار زانيم اختلاف نيا يخوببه ٣. جدول كند يم
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جدول 3. میزان انتشار آلاینده در سناریو‌های مختلف

شکل 4. آنالیز حساسیت هزینۀ خالص فعلی پروژه در نرخ تورم و نرخ بهره‌های متفاوت

تحلیل‌های زیست‌محیطی‌

همان طـور کـه گفتـه شـد، اصلی تریـن هـدف ایـن مدل سـازی، کاهـش انتشـار 
آلاینده هـا اسـت که در سـناریوی بهینه از انتشـار 66 تـن کربن دی اکسـید، 18 تن 
هیدروکربن هـای نسـوخته و 200 کیلوگـرم سـولفور دی اکسـید در سـال جلوگیری 
می شـود. ایـن مقادیـر بـرای گلخانه ای با مسـاحت 0/2 هکتار اسـت. ایـن در حالی 

اسـت که میزان سـطح زیر کشـت گلخانه های اسـتان تهـران حدود 4 هـزار هکتار 
اسـت و در صورتـی کـه فقـط 10 درصـد از سـطح گلخانه هـای اسـتان از سیسـتم 
دی اکسـید  کربـن  تـن  هـزار  انتشـار 132  از  می تواننـد  کننـد؛  اسـتفاده  ترکیبـی 
جلوگیـری کننـد. ایـن مقـدار معـادل کربـن دی اکسـید جذب شـده توسـط 6300 
درخـت اسـت کـه اهمیـت ایـن موضـوع را بیـان می کنـد. جـدول 3 به خوبـی این 

اختلاف میزان انتشار این آلاینده ها را نشان می دهد.

کـه  دارد  همـراه  بـه  فراوانـی  خسـار ت های  زیسـت محیطی  آلاینده هـای   انتشـار 
بی توجهـی بـه آن در آینـده منجر به پرداخـت هزینه هـای فراوانی برای شـهروندان 
و دولت هـا می شـود. در بسـیاری از کشـورها جریمه هایـی را بـه ازای انتشـار هر تن 
آلاینـده در نظـر می گیرند و از آن، برای درخت کاری و یا اسـتفاده از سـایر روش های 
موجود برای کاهش خسـار ت های ناشـی از انتشـار ایـن آلاینده ها اسـتفاده می کنند. 
متأسـفانه، در ایـران ایـن موضوع مورد توجه قرار گرفته نشـده اسـت؛ کـه نتیجۀ آن، 
قرارگیـری در جـزء بزرگ تریـن تولیدکننده هـای گازهای گلخانه ای در جهان اسـت. 
ایـن موضوع در کنار ایجاد مشـکلات فراوان شـهری می تواند باعث بروز مشـکلات 
بین المللـی بـرای ایـران شـود و از حضـور ایـران در قرارداد هـای بین المللـی بکاهد. 

درنتیجـه، انتظـار مـی رود مسـئولان و برنامه ریزان شـهری با در نظـر گرفتن اهمیت 
این موضوع اقدامات لازم را برای کنترل انتشار این آلاینده ها به عمل آورند.

آنالیز حساسیت‌
مقادیـر اعلام شـده در سـناریوی برتـر برای نـرخ بهـرۀ 16 درصد و نـرخ تورم 13 
درصـد اسـت. بدیهی اسـت که ایـن مقادیر طی مدت پـروژه دسـتخوش تغییراتی 
شـوند کـه ایـن موضـوع روی هزینـۀ خالص فعلـی پـروژه تأثیر می گذارد. شـکل 
4 تغییـرات میـزان هزینـۀ خالـص فعلـی پـروژه را در شـرایط تغییـر نـرخ بهـره از 

مقدار 16 تا 20 درصد و نرخ تورم از مقدار 13 تا 17 درصد نشان می دهد. 

مقدار انتشار در شرایط عادینوع آلاینده
(Kg/year)

مقدار انتشار در سیستم ترکیبی 
 (Kg/year)

مقدار انتشار ذخیره شده
(Kg/year)

106/02240/57565/447کربن دی اکسید

99/538/161/4کربن منوکسید

28/91611/06617/850هیدروکربن نسوخته

19/37/3711/93ذرات معلق

266102164سولفور دی اکسید

382146236نیتروژن دی اکسید

  مختلف   يهاو يسنار  در  ندهيآلا  انتشار  زانيم.  ٣  جدول

  ي فراوان  يهانه يهز  پرداخت  به  منجر  ندهيبه آن در آ  يتوجهبيهمراه دارد كه    به  يفراوان  هايتخسار   يطيمحستيز  يهاندهيآلا  انتشار
  يو از آن، برا  رند يگيم نظر  در نده يآلا  تن   هر   انتشار  يازا  به راهايي  مهيجر  كشورها   از  ياريبس  در .  شوديمها دولت  و   شهروندان  يبرا

  ،سفانهأ مت.  كننديم  استفاده ها  ندهيآلا   نيا  انتشار  از  ي ناش   هاي ت خسار  كاهش   براي  موجود  يهاروش  ر يسا  از  استفاده   ا ي   و   يكاردرخت 
اي  گلخانه  ي گازها  ي هادكنندهيتول  نيتردر جزء بزرگ  يريآن، قرارگ  ةجينت  كه  است؛  نشده   گرفته  قرار  توجه  مورد  موضوع  نيا  رانيا  در
 حضور از و شود رانيا يبرا يالمللنيبباعث بروز مشكلات  توانديم يشهر فراوان  مشكلات جاديا كنار در موضوع نيا. است جهان در

موضوع   نيا  تيگرفتن اهم  نظر  در  با  يشهر  زانيربرنامهمسئولان و    رود يانتظار م  ،جهيدرنت.  بكاهد   يالمللنيب  ي هاقرارداد   در  رانيا
  . آورند  عمل بهها ندهيآلا نيا انتشار كنترل براياقدامات لازم را 

  ت يحساس زيآنال

مدت پروژه دستخوش   طي  ريمقاد   نياست كه ا  يهي. بداست  ١٣و نرخ تورم    ١٦  ةبهرنرخ    يبرتر برا  يويدر سنار  شدهاعلام  ريمقاد
پروژه را    يفعل   خالصة  نيهز  زانيم  راتييتغ  ٤  شكل.  گذارديم  ريثأتپروژه    يفعل   خالصة  نيهز  يرو  موضوع  نيشوند كه ا  يراتييتغ

   .دهد ينشان م درصد  ١٧ تا ١٣تورم از مقدار  نرخ  و درصد  ٢٠ تا ١٦نرخ بهره از مقدار  رييتغ طيدر شرا

  

  متفاوت   يهابهره   نرخ  و  تورم  نرخ  در  پروژه  يفعل  خالصة  نيهز  تيحساس  زي. آنال٤  شكل

ي عاد   طيشرا  در  انتشار  مقدار  نده يآلا  نوع  
(Kg/year) 

  ستميس  در  انتشار  مقدار
  (Kg/year) يبيترك

شده ره ي ذخانتشار    مقدار  
(Kg/year) 

 65/447 40/575 106/022  د ياكسي د  كربن
 61/4 38/1 99/5  د يمنوكس  كربن

 17/850 11/066 28/916  نسوخته   دروكربنيه
 11/93 7/37 19/3  معلق   ذرات
 164 102 266  د ياكسي د  سولفور

 236 146 382  د ياكسي د  تروژنين
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بـر اسـاس شـکل 4 بهترین شـرایط از نظر هزینۀ خالص فعلی شـامل نـرخ بهرۀ 20 
درصـد و نـرخ تـورم 13 درصـد اسـت و با کمتریـن میزان تغییـر در نرخ تـورم یا نرخ 
بهـره شـاهد تغییرات چشـمگیر هزینۀ خالـص فعلی پـروژه خواهیم بـود. یکی دیگر 

از عوامـل مؤثـر بـر تغییر هزینـۀ خالص فعلی پـروژه نوع محصول زیرکشـت گلخانه 
اسـت. بـا تغییر نـوع محصول شـاهد تغییر مصـرف انرژی بـرق خواهیم بود؛ شـکل 

5 هزینۀ خالص فعلی پروژه را براساس تغییر مصرف انرژی برق نشان می دهد.

بـا در اختیـار داشـتن سـابقۀ بـرق مصرفـی گلخانه هـای موجـود در اقلیـم مشـابه و 
اسـتفاده از نمـودار 1 می تـوان پیش بینـی کـرد که میـزان هزینۀ خالص فعلـی پروژه 
بـرای هـر گلخانـه چـه مقـدار اسـت. همچنین، می تـوان بـا اسـتفاده از نمـودار 1 و 
تخمیـن بـرق مصرفـی اجزای مـورد نیاز بـرای تأمین شـرایط محیطـی محصولات 
کشـاورزی مختلـف؛ هزینۀ خالـص فعلی بـرای آن محصول را به دسـت آورد. عمدۀ 
صیفی جـات در بـازۀ کمتـر از 280 هـزار دلار قـرار می گیرنـد؛ ایـن مقـدار بـرای 
محصـول گوجه فرنگـی حـدود 240 هـزار دلار اسـت. درخـور یـادآوری اسـت ایـن 
سیسـتم بـرای سـایر محصولاتـی کـه مصرف بـرق اجـزای تأمین شـرایط محیطی 
مـورد نیـاز آن هـا بیشـتر از 320 کیلـووات سـاعت در روز بـه ازای هـر هکتار اسـت، 

توصیه نمی شود. 

‌نتیجه‌گیری‌
اسـتان تهـران یکـی از اسـتراتژیک ترین نقـاط ایـران در صنعـت گلخانـه ای اسـت. 
احـداث گلخانه هـای جدیـد بـه عنوان یـک توسـعۀ شـهری در نظر گرفته می شـود 
کـه ایـن امـر بایـد در راسـتای توسـعۀ پایدار باشـد تـا بتواند بـه عنوان یـک راه حل 
مناسـب در نظـر گرفتـه شـود. در ایـن مسـیر، اسـتفاده از انرژی هـای تجدیدپذیر به 
عنـوان یـک اقـدام اجتناب ناپذیر تلقـی می شـود. در واقـع، پایان ناپذیر بـودن و عدم 
تولیـد آلاینده هـا دو عامـل مهـم بـرای مقبولیـت جهانـی در اسـتفاده از انرژی های 
تجدیدپذیـر اسـت. در ایـن پژوهـش تـلاش شـده اسـت تـا از طریـق مدل سـازی 
سیسـتم های تولیـد تـوان تجدیدپذیـر متصل بـه شـبکه در نرم افزار هومر، سیسـتم 
بهینـه بـا هـدف کاهـش انتشـار گازهـای گلخانـه ای به ویـژه کربـن دی اکسـید به 
دسـت آیـد. عـلاوه بـر این، بـه منظـور در نظر گرفتـن احتمـالات آیندۀ پـروژه، نرخ 
تـورم و نـرخ بهره با اسـتفاده از قابلیـت آنالیز حساسـیت نرم افزار هومر مورد بررسـی 

قرار گرفته اند. نتایج این بررسی نشان می دهد:
• سـناریوی برتـر شـامل پنـل خورشـیدی، توربیـن بـادی و باتـری اسـت که 
هزینـۀ خالص فعلـی آن 215626 دلار و هزینۀ انـرژی 0/084 دلار به ازای هر 

کیلـووات سـاعت اسـت. دولـت می توانـد بـا اعطـای یارانه ها و تضمیـن خرید 
بـرق تجدیدپذیـر، اسـتفاده از سیسـتم های ترکیبـی در کنار اتصال به شـبکه را 
تشـویق کنـد و بـه دنبـال آن، بخشـی از هـدف کاهـش انتشـار آلاینده هـا را 
تأمیـن کنـد. مناسـب ترین منابـع تجدیدپذیـر بـا توجه به دسترسـی آسـان در 
سراسـر کشـور انـرژی خورشـیدی و بـادی اسـت کـه در کاهـش هزینه هـای 

انرژی نقش مؤثری را ایفا می کنند.
• اسـتفاده از سیسـتم هیبریدی پنل خورشـیدی، توربین بادی و باتری در حالت 
متصـل به شـبکه می تواند انتشـار کربن دی اکسـید را حـدود 61 درصد کاهش 
دهـد. کـه از ایـن طریـق می تـوان برای مبـارزه بـا تغییـرات اقلیم در راسـتای 

توسعۀ پایدار و تعهد به معاهده های بین المللی اقدام کرد. 
• می تـوان بـا افزایـش ظرفیـت پنل هـای خورشـیدی و تخصیـص مسـاحت 
بیشـتر سـهم بخـش تجدیدپذیـر را بالاتـر بـرد و حتـی در مـواردی بـه تأمین 
انـرژی گلخانـه بـدون اتصـال به شـبکه اقـدام کـرد؛ البتـه توصیه می شـود تا 
جـای ممکـن بـرای کاهـش هزینه هـا از سیسـتم متصـل به شـبکه اسـتفاده 

شود.
• بـا تغییـر میزان نرخ تـورم و نرخ بهـره در بدترین حالت میـزان هزینۀ خالص 
فعلـی پـروژه بـه انـدازۀ 47 درصد افزایـش می یابـد؛ بنابراین، تأمیـن این مقدار 

برای جلوگیری از ورشکستگی پروژه امری ضروری است.
• بـا اسـتفاده از نمـودار مصـرف بـرق – هزینـۀ خالـص فعلـی پـروژه می توان 
پیش بینـی کـرد کـه با تغییـر نوع محصـول زیر کشـت گلخانه، هزینـۀ خالص 

فعلی پروژه به چه اندازه تغییر می کند. 
در نهایـت، بـا توجـه بـه بررسـی های صورت گرفتـه و چالش هـای اسـتفاده از 
منابـع تجدیدپذیـر توصیـه می شـود تـا برای ایجـاد تحولـی بـزرگ در صنعت 
کشـاورزی و کنترل انتشـار گازهای گلخانه ای کشـور؛ حمایـت دولت از طریق 
اعطای وام و تسـهیلات، سیاسـت گذاری مناسـب، افزایش آگاهی کشـاورزان، 

تشویق بخش خصوصی صورت پذیرد.

 زان يم نيو با كمتر استدرصد   ١٣درصد و نرخ تورم  ٢٠ ةبهرشامل نرخ  يفعل خالصة نيهز نظر از  طيشرا نيبهتر ٤اساس شكل  بر
ة ن يهز  رييتغ  رب  ثرؤماز عوامل    گري د  يكيبود.    ميپروژه خواه  يفعل  خالص  ةنيهز  ريچشمگ  راتيينرخ بهره شاهد تغ  ايدر نرخ تورم    رييتغ

  ٥  شكلبود؛    ميبرق خواه  يمصرف انرژ  ريينوع محصول شاهد تغ  ريي. با تغاستگلخانه    ركشتيپروژه نوع محصول ز   ي فعل  خالص
 . دهديم  نشان برق  يانرژ مصرف رييتغ براساس را پروژه ي فعل خالصة نيهز

  

  گلخانه  يمصرف  يكيالكتر  بارپروژه براساس    يخالص فعل  ةنيهز  نمودار  .٥  شكل

 زانيكرد كه م  ينيبشيپ   توانيم   ١  نمودار  از  استفاده  و  مشابه  مي اقل  در  موجود  يهاگلخانه  يمصرف  برق ة  سابق  داشتن  ارياخت  در  با
مورد   ياجزا  يبرق مصرف  نيو تخم  ١با استفاده از نمودار    توانيم  ،نيهمچن.  است  مقدار  چههر گلخانه    يپروژه برا  يفعل  خالصة  نيهز

  جاتيفيص  ة عمدآورد.    دسته  ب  را  محصول  آن  يراب  يفعل   خالصة  نيهزمختلف؛    يكشاورز  محصولات  يطيمح  طيشرا  نيمأ ت  براي  ازين
 است   درخور يادآوري .است دلار هزار ٢٤٠ حدود يفرنگگوجه  محصول يبرا مقدار نيا رند؛يگمي قرار دلار هزار ٢٨٠از  كمتر ةبازدر 

 در روز  ساعت  لوواتيك  ٣٢٠  از  شتريبها  آن  ازي ن  مورد  يطيمح  طيشرا  نيمدت  يكه مصرف برق اجزا  يمحصولات  ريسا  يبرا  ستميس  نيا
  .  شودينم هيتوص ،است هر هكتار يبه ازا

 يريگجهينت

در   يشهر  ةتوسع  كي  عنوان  به  ديجد  يهاگلخانه  احداث.  است  ياگلخانه در صنعت    رانيا  نقاطترين  ك ياستراتژ  از  يكي  تهران  استان
  ن يار  د.  شود  گرفته  نظر  در  مناسب  حل  راه  كي  عنوان  به  بتواند  تا   باشد  داريپا  ةتوسع  يدر راستا  ديامر با  نيكه ا  شوديم  فتهرنظر گ

انرژريمس از  استفاده  عنوان    ريدپذ ي تجد  يهاي،  واقعيم  ي تلق  ريناپذ اجتناباقدام    كيبه  در  تول  بودن  ر يناپذانيپا  ، شود.  عدم    د يو 
 ق ي تلاش شده است تا از طر پژوهش نيدر ا .است ريدپذ يتجد يها ي در استفاده از انرژ يجهان تيمقبول  يمهم برا عاملدو ها ندهيآلا

اي گلخانه  يگازها  انتشار  كاهش  هدف  با  نهيبه  ستميس  هومر،  افزارنرمدر    كهبش  به  متصل  ريدپذيتجد  توان  ديتول  يهاستميس  يسازمدل
نرخ تورم و نرخ بهره با استفاده از   پروژه،  ةنديآبه منظور در نظر گرفتن احتمالات   ،نيا بر علاوه .  دي آ دسته ب دياكسيدكربن  ژهيوهب

  : دهديم  نشان يبررس نيا جي نتا . اندگرفتهقرار  يهومر مورد بررس افزارنرم تيحساس زيآنال تيقابل
 ي انرژة  نيهز  ودلار    ٢١٥٦٢٦  آن  يفعل  خالص  ةنيهزكه    است  يو باتر  يباد  نيتورب  ،يد يبرتر شامل پنل خورش  يويسنار  

  از  استفاده ر، يدپذيتجد  برق   ديخر نيتضم وها  ارانهي ياعطا  با   توانديم  دولت. است ساعت لوواتيهر ك يدلار به ازا ٠٨٤/٠
  نيمأ ت  راها  ندهيآلا  انتشار  كاهش  هدف  از   يبخش،  آن  دنبال  به  و  كند  قيتشو  را  شبكه   به  اتصال  كنار  در  يبيترك  يهاستم يس

شکل 5. نمودار هزینۀ خالص فعلی پروژه براساس بار الکتریکی مصرفی گلخانه
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Introduction
The historical area of old bazaar in Qom includes the principal and subsidiary pas-
sages, activity centers such as old bazaar and old square, and historical-religious 
places such as Jāme’ Mosque, JahangirKhan school, the old square mosque, and 
minaret (figure 1). This area is a historical complex including different periods of 
urban development, spatial diversity and attractions which makes it one of the 
most valuable urban areas in Qom. The old bazaar is one of the critical urban 
elements in terms of use, function, and access. The main activity of the bazaar 
carpentry and traditional carpet dyeing. This bazaar is located on two sides of 
the historic city main core (Labchal neighborhood and Arabestan neighborhood), 
and its antiquity dates back to the Safavid period. The integrated and cohesive 
texture of bazaar urban area has undergone heavy changes during recent ur-
ban interventions, including several periods of street constructions in which the 
old bazaar was the most damaged. A part of the Qom ancient bazaar was de-
molished after the construction of Azar street in 1937, and the passageway of 
the bazaar became separated between old bazaar and new bazaar(figure 1). The 
newly established street led to the religious center of the city (the holy shrine 
of Masoumeh), where the new bazaar was maintained due to its proximity to 
this center, but the old bazaar was on the path of decline and isolation. In 1993, 
another axis called Amaryasar Boulevard was established perpendicular to Azar 
Street, and its extension in 1997 destroyed a complex related to bazaar (Bazazha 
Caravanserai-figure 2). These changes caused severe damage to the body of this 
historic urban area and created new challenges. The construction of intersect-
ing streets and the formation of the main traffic on this axis have moved the 
shopping centers in the old bazaar and surrounding neighborhoods to the main 
street. Over time, the old bazaar has lost half of its uses. Therefore, the main 
route of the historic city damaged physically and faced a powerful competitor 
called street. The street economically and structurally with the old bazaar, while a 
limited number of small activities to meet the needs of neighborhood residents 
remain in the old bazaar, and the ancient bazaar has structurally declined to the 
function of  connecting the passages of the historical texture. These issues have 
made the old bazaar urban area in need of protection actions and rehabilitation 
programs. This article aims to define and compile a framework and strategies 
for rehabilitation of the urban area of the old bazaar in Qom based on the com-
ponents of urban protection using the SWOT model. The proposed revitalization 
strategies are focused on the bazaar and its surrounding urban texture, including 
the Old Square and Taleghani Street. This article recognizes the situation of old 
bazaar and its potential for reviving and protecting physical integrity by exam¬in-
ing the function of the old bazaar. Then by studying the Washington Charter and 
its components -related to the protection of historic urban areas- the damages 
and challenges of the old bazaar urban area are examined, and the rehabilitation 
strategies are presented in each section separately by using the SWOT technique. 
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Materials and methods 
The research method of this article is descriptive-analyti¬cal. 
This way, the necessary information has been extract¬ed 
and categorized using library studies, reviewing aerial maps 
of the area, and analyzing the Washington Charter about 
the historic city. Additionally, the problems and challenges 
of the old bazaar area have been studied and identified by 
conducting field studies, preparing maps of the current situ-
ation of the old bazaar, and talking to knowledgeable people 
and bazaar shopkeepers. Finally, the SWOT technique was 
used to achieve a practical solution. The revitalization pro-
gram will be presented af¬ter measuring and analyzing the 
mentioned cases. 

Findings 
The old bazaar has a strategic location due to its proximi¬ty 
to the old square, Jāme’ Mosque, and being surround¬ed 
by the city’s old residential area. The old bazaar com¬-
plex belongs to the Safavid period and was registered as 
a cultural heritage in 1997 with the number 1937 [24]. The 
economic prosperity of Qom Bazaar has been due to two 
reasons: First, the city was located in the center of commu-
nication routes north-south and east-west of Iran. Secondly, 
the formation of a bazaar adjacent to the old square in the 
central part of the city was connecting the communication 
paths of the neighborhoods. Today, communication routes 
do not have the former func¬tion, and the regional role of 
the bazaar area has been reduced to neighborhood urban 
activities role. On the other side, the Qom Bazaar integrat-
ed form had become two separate orders (old and new) by 
constructing the street in the Pahlavi period in 1937, and part 
of the bazaar was destroyed (Figure 1). In 1997, the Ama-
ryasar axis was formed perpendicular to Taleghani Street 
and destroyed the Bazazah caravanserai affiliated with the 
old bazaar. 

Conclusion 
This study aims to develop strategies to revitalize the ur¬ban 
area of the old bazaar in Qom based on urban pro¬tection 
frameworks. To achieve this goal, the old bazaar and its sur-
rounding urban elements, including the old square as a cru-
cial element of the historical city in the past and the street 
as a main traffic axis in today’s city were evaluated. Stud-
ies show that the Qom bazaar had an important position 

in the core of the historical area and was considered as the 
economic center of the historic city. However, the construc-
tion of Azar Street in 1937 changed the historical pattern of 
the city, and the city based on the street replaced the ba-
zaar-based city. Since then, the street has taken the role of 
a commercial center, and the position of the bazaar in the 
city has been declining. This article provides a clear picture 
of the current situation of the area. It examines challenges 
relying on the Charter of Historic Urban Ar¬eas (Washing-
ton) and its components, including access, function, and 
physical-spatial structure. Also, this article assesses the ur-
ban area of the old bazaar to de-fine strategies for revital-
izing this area by studying three important and influential 
districts, including the bazaar, the street, and the square. 
Improving the bazaar’s posi¬tion requires reviving its affil-
iated complexes such as the Mullah Hossein Caravanserai, 
returning commercial ac¬tivities to the bazaar, and rede-
fining the connection be¬tween the bazaar and the street. 
Also, physical protection of the bazaar is necessary. The old 
bazaar’s role in urban life will be lost entirely if this process 
is postponed. An¬other strategy in this field is to organize 
the blank spaces around the bazaar by creating a non-com-
mercial use, which im¬proves the historical context’s poor 
condition and helps strengthen the connection between the 
street and the bazaar. It is also necessary to determine oth-
er strategies for the street and the square to define proper 
relation¬ship with the bazaar. In this regard, we can help re-
vive the historical context by reducing the commercial and 
ac¬cessibility role of the street and redefining the role of the 
street. It is also possible to strengthen residential use and 
bazaar access routes by improving historical passages. Oth-
er ways to revive this historical area are to strength¬en the 
connection between the square and the bazaar, return the 
square to its authentic position, organize the bazaar struc-
turally and functionally, and organize the Ghi¬asieh School. 
Prioritization of strategies for revitalizing the urban area of 
the old bazaar shows that the main and most important ac-
tions must first be taken to organize and protect the crucial 
elements of the historic city, including the Old Bazaar, Mul-
lah Hossein Caravanserai, Old Square and Ghiasieh School, 
which will pave the way for further actions, and until this is 
done, other revitalization strategies in this area will not be 
able to play their role properly.
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مطالعۀ وضعِ موجود و برنامه‏ریزیِ احیای محدودۀ شهریِ تاریخیِ بازار کهنۀ قم؛ 
براساس چارچوب‏های حفاظت شهری

1- کارشناسی ارشد معماری، دانشگاه کاشان، کاشان. 
2- دانشیار مرکز مستندنگاری، مطالعات معماری و مرمت، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه شهید بهشتی. 

محـدودۀ شـهریِ تاریخـی بازار کهنه از محدوده های قدیمی شـهر قـم در مجاورت محلۀ مسـجد جامع و میدان کهنه 
اسـت. راسـتۀ بـازار قـم به عنـوان اصلی ترین مرکـز تجاری شـهر تاریخـی، رونق اقتصـادی قابل  توجهی داشـت که 
احداث خیابان طالقانی (آذر) موجب تخریب قسـمت هایی از بازار و بسـتر شـهری پیرامون آن، انتقال فعالیت ها از بازار 
بـه خیابـان و تضعیـف جایـگاه بازار در کل شـهر شـده اسـت. بـا این وجود، بـازار کهنه به علـت هم جـواری با عناصر 
ارزشـمند تاریخـی از ارزش هـای زیـادی برخـوردار اسـت. مطالعـه و شناسـایی چالش هـای موجـودِ بافـت و تدویـن 
چارچـوب و راهبردهـای احیـای محـدودۀ شـهری بـازار کهنۀ قـم از اهداف ایـن مقاله اسـت. مقالۀ حاضـر بر مبنای 
روش توصیفـی  تحلیلـی اسـت؛ که با مطالعات کتابخانـه ای و بهره گیری از بررسـی های میدانی، به توصیف و تفسـیر 
وضـع موجـود پرداختـه اسـت. سـپس، بـا تکیه بر تکنیک سـوات، بـه این پرسـش ها پاسـخ می دهد کـه چالش های 
محـدودۀ شـهری بـازار کهنۀ قـم از دیدگاه مؤلفه هـای حفاظت از شـهرهای تاریخی چیسـت؟ و راهبردهـای احیا در 
ایـن محـدوده بـا توجه بـه زیرناحیه هـای آن، چه می تواند باشـد؟ یافته هـای مقاله نشـان می دهد راهبردهـای احیای 
محـدودۀ شـهری بـازار کهنه باید با توجه به بسـتر شـهری و عناصر تأثیرگذار آن در سـه بخش بازار، میـدان و خیابان 
مطـرح شـوند. تدوین ایـن راهبردها از تعامـل دوبه دو میان مؤلفه هـای چهارگانۀ قوت، ضعف، فرصـت و تهدید در هر 
محـدودۀ مطالعاتـی بـه دسـت آمده اسـت. نتایج نشـان می دهـد مهم تریـن راهبردها بـرای احیای محدودۀ شـهری 
بـازار کهنـه نیازمنـد حفاظت از تمامیـت کالبدی بناهای واجـد ارزش تاریخی این محـدوده، اعطای کاربـری جدید در 

راستای جایگاه اصیل آن ها و بازتعریف نقش خیابان در این محدوده است.
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 مقدمه 
اسـتخوان بندی محـدودۀ تاریخـی بازار کهنه در شـهر قم شـامل گذرهـاي اصلي 
و فرعـي، مراکـز فعالیـت همچـون بـازار کهنـه و میـدان کهنه و عناصر شـاخص 
تاریخـي  مذهبـي ازجملـه مسـجد جامـع، مدرسـه جهانگیرخـان و مسـجد و منار 
میـدان کهنه اسـت (شـکل 1). ایـن محـدوده مجموعـه ای تاریخـي از دوره هاي 
مختلف تحول شـهر اسـت که بـا تنوع فضایي و پتانسـیل های خـود، باارزش ترین 
محدوده هـای شـهری در قـم را تشـکیل مي دهـد. بـازار کهنـه از لحـاظ کاربری، 
را  بـازار  عمـدۀ  فعالیـت  و  بـوده  شـهری  مهـم  عناصـر  از  دسترسـی  و  کارکـرد 
درودگری، نجاری و آهنگری شـکل می داده اسـت. این بازار در دو سـوی هسـتۀ 
اولیـۀ شـهر قم (محلـۀ لب چال و محلۀ عربسـتان)  قـرار دارد و قدمـت آن به دورۀ 
صفـوی بازمی گـردد. بافـت یکپارچـه و منسـجم محـدودۀ راسـتۀ بـازار قـم  طی 
مداخـلات اخیـر از جملـه چنـد دوره خیابان کشـی دچار تحولاتی شـد کـه در این 

بیـن، بـازار کهنـه بیشـترین لطمـه را متحمل شـده اسـت. بخشـی از راسـتۀ بازار 
شـهر قـم در پـی سـاخت خیابـان  آذر در سـال 1316 تخریـب و گـذر بـازار به دو 
راسـتۀ جـدا از هـم تبدیـل شـد؛ بـازار کهنـه و بازار نـو (شـکل 1). امتـداد خیابان 
تازه تأسـیس بـه مرکـز مذهبـی شـهر (حـرم حضـرت معصومـه (س)) راه داشـته 
اسـت کـه بـازار نـو بـه علـت نزدیکی بـه ایـن مرکز رونـق خـود را حفظ کـرد اما 
بـازار کهنـه در مسـیر افـول و انزوا قـرار گرفت. در سـال 1372 محـور دیگری به 
نـام بلـوار عماریاسـر عمود بر خیابان آذر تأسـیس شـد و امتداد آن در سـال 1376 
یکـی از مجموعه هـای وابسـته بـه بـازار (کاروانسـرای بزازهـا) را تخریـب کـرد 
(شـکل 2). ایـن تغییـرات علاوه بر آسـیب های جدی کـه به کالبد ایـن مجموعه 
تاریخـی وارد کـرد، موجـب درگیـری ایـن محـدوده بـا چالش هـای جدیـد شـد. 
سـاخت خیابان هـای متقاطـع و شـکل گیری عبـور و مـرور اصلـی در ایـن محور، 
مراکـز خریـد را از بـازار کهنـه و محله هـا به سـمت خیابـان اصلی منتقـل کرده و 
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بـا گذشـت زمـان بـازار کهنـه نیمـی از کاربری هـای خود را از دسـت داده اسـت. 
بنابرایـن، اصلی تریـن گـذر شـهر تاریخـی عـلاوه بـر متحمـل شـدن لطمه هـای 
فیزیکـی بـا رقیـب قدرتمندی ماننـد خیابان مواجه شـده اسـت. خیابان بـه لحاظ 
اقتصـادی و سـاختاری در مقابـل بـازار کهنـه قـرار گرفتـه تـا جایـی کـه تعـداد 
محـدودی خرده فعالیـت بـرای برطـرف کـردن نیاز سـاکنان محلـه در بـازار باقی 
مانـده و بـه لحاظ سـاختاری تـا حد معبری بـرای اتصـال گذرهای بافـت تاریخی 
افـول کـرده اسـت. همۀ این مسـائل موجب شـده تا محدودۀ شـهری بـازار کهنه 
نیازمنـد اقدامـات حفاظتـی و برنامـۀ احیـا باشـد. هـدف مقالـۀ حاضـر، تعریـف و 
تدویـن چارچـوب و راهبردهـای احیـا از محدودۀ شـهری بازار کهنه قم بر اسـاس 

مؤلفه هـای حفاظـت شـهری و بهره گیـری از مـدل سـوات اسـت. راهبردهـای 
احیـای ارائه شـده معطـوف بـه بـازار و بسـتر شـهری پیرامـون آن از جملـه میدان 
کهنـه و خیابـان طالقانی اسـت. این مقاله با بررسـی کارکردی راسـتۀ بـازار کهنه 
و حجره هـای آن، بـه شـناخت وضعیـت بـازار فعلی و پتانسـیل های موجـود برای 
احیـا و حفاظـت از تمامیـت کالبـدی در آن می پـردازد. سـپس، بـا مطالعۀ منشـور 
شـهری  محدوده هـای  از  حفاظـت  بـا  مرتبـط  کـه  آن  مؤلفه هـای  و  واشـنگتن 
تاریخـی اسـت، بـه بررسـی آسـیب ها و چالش هـای محدودۀ شـهری بـازار کهنه 
می پـردازد و بـا بهره گیـری از تکنیـک سـوات، راهبردهـای احیـا در هـر بخش به  

طور جداگانه ارائه می شود.

پیشینۀ پژوهش
پیشـینۀ پژوهـش بحـث حاضـر را می تـوان به دو دسـتۀ کلی تقسـیم کـرد؛ بخش 
اول: اقداماتـی کـه در حـوزۀ احیـای بافت هـای تاریخـی صـورت گرفتـه اسـت. 
بخـش دوم: مطالعاتـی که پیرامـون بافت تاریخی قـم و محدودۀ بـازار کهنه انجام 

شده است. 
بخـش اول- تجـارب مدیریـت و برنامه ریـزی احیـای ناحیـۀ تاریخـی شـهرها در 
ایـران بـه فاصلـۀ زمانـی 1300 تـا کنون برمی گـردد کـه دارای فراز و نشـیب های 
بسـیاری بـوده اسـت. تـا پیـش از دهـۀ 1360، عمـدۀ تجـارب حفاظـت و احیـای 
شـهرهای تاریخـی در ایـران به برگـزاری برخی همایش هـا در زمینـۀ مرمت بناها 
و شـهرهای تاریخـی مربـوط می شـود (تهـران، آذر 1350). در واقـع، واژۀ احیـا 
(Revitalization) بـرای نخسـتین بار توسـط قانـون اسـاس نامۀ سـازمان میراث 
فرهنگـی کشـور، مصـوب سـال 1376 وارد ادبیـات حقوقـی  فرهنگـی ایران شـد. 
به رغـم اینکـه واژۀ حفاظـت (Preservation) در ادبیـات حقوقـی ایـران عمـری 
دراز دارد و بـا قانـون شـرح وظایـف وزارت اوقاف و معارف عمومـی وارد این عرصه 
شـده اسـت، احیـا بـه عنـوان گفتمانی ویـژه در عرصـۀ حفاظـت و مدیریـت، هنوز 

شـاخه ای جـوان محسـوب می شـود و جایـگاه و هـدف و نتایـج حاصـل از آن، در 
حفاظـت از میـراث فرهنگی کشـور مورد توجه جدی و شایسـته قرار نگرفته اسـت. 
احیـا بـه عنـوان یـک مفهـوم ویـژۀ حقوقـی جـای خـود را در پیمان نامـۀ 1972 
یونسـکو (UNESCO) بـاز کـرد و یکـی از تعهـدات کشـورهای عضـو پیمان شـد. 
البتـه، تجـارب حاصـل از منشـورهای آتـن (Athens Charter, 1931) و ونیـز 
(Venice charter, 1964) در خصـوص عبـارت احیـا در ایـن پیمان نامـه تأثیـر 
شایسـته داشـت و عملی شـدن آن را تضمین کرد. از سـال 1972 کشورهای عضو 
عـلاوه بـر واژۀ مألـوف حفاظت، واژه ای دیگـر را هم جزء تعهدات خـود یافتند. احیا 
واژه ای بـود کـه بـه مـرور جایـگاه ویـژۀ خـود را در مجموعـه عملیـات منجـر بـه 
حفاظـت از میـراث فرهنگی جسـت وجو می کـرد [1]. احیای بافت تاریخی شـهرها 
موضـوع برخـی مقـالات و مطالعـات پیشـین بوده اسـت. از جملـۀ ایـن مطالعات، 
می تـوان بـه «مدیریـت و برنامه ریـزی احیـای ناحیـۀ تاریخـی شـهر یـزد» [2]، 
 [3] «AHP راهبردهـای احیـای بافت تاریخی شـهر اردکان با اسـتفاده از تکنیک»
و «نگاهـی بـه طـرح حفـظ، احیـا و بازسـازی بافـت تاریخی سـمنان» [4] اشـاره 
کـرد. همچنیـن، پژوهش هایـی پیرامـون احیـای محـلات تاریخی صـورت گرفته 

شکل 1: محدودۀ شهریِ تاریخی بازار کهنه و بازار نو در عکس هوایی سال 1335
 

  ١٣٣٥عكس هوايي سال  در  بازار نوبازار كهنه و تاريخي  شهريِ ة محدود :١شكل 

  پژوهش پيشينة  

هاي  بافتحوزة احياي  كلي تقسيم كرد؛ بخش اول: اقداماتي كه در  دستة  توان به دو  پژوهش بحث حاضر را ميپيشينة  
    انجام شده است. بازار كهنه  حدودةمطالعاتي كه پيرامون بافت تاريخي قم و م : تاريخي صورت گرفته است. بخش دوم

  گرددكنون برمي  تا  ١٣٠٠زماني    ةفاصلبه  در ايران  تاريخي شهرها    ةناحي  ياحياريزي  تجارب مديريت و برنامه  -بخش اول
شهرهاي تاريخي در ايران احياي  تجارب حفاظت و عمدة ، ١٣٦٠تا پيش از دهة  هاي بسياري بوده است. كه داراي فراز و نشيب

  احياواژة    ، در واقع  ).١٣٥٠  شود (تهران، آذر مرمت بناها و شهرهاي تاريخي مربوط ميزمينة  ها در  به برگزاري برخي همايش
)Revitalization(   نخستين اساسبراي  قانون  توسط  فرهنگي كشور، مصوب سال  بار  ميراث  سازمان  اد  ١٣٧٦نامة  بيات  وارد 

در ادبيات حقوقي ايران عمري دراز دارد و با قانون شرح  )Preservation( حفاظتواژة رغم اينكه بهفرهنگي ايران شد.  حقوقي
وظايف وزارت اوقاف و معارف عمومي وارد اين عرصه شده است، احيا به عنوان گفتماني ويژه در عرصة حفاظت و مديريت، هنوز  

كشور مورد توجه جدي و   شود و جايگاه و هدف و نتايج حاصل از آن، در حفاظت از ميراث فرهنگياي جوان محسوب ميشاخه 
باز    )UNESCO(  يونسكو  ١٩٧٢نامة  به عنوان يك مفهوم ويژة حقوقي جاي خود را در پيماناحيا  شايسته قرار نگرفته است.  

  و ونيز   )Athens Charter, 1931(   منشورهاي آتنتجارب حاصل از    ،كرد و يكي از تعهدات كشورهاي عضو پيمان شد. البته
)Venice charter, 1964(    شايسته داشت و عملي شدن آن را تضمين كرد. از تأثير  نامه  در اين پيمان احيا  در خصوص عبارت

ود كه به  اي بتعهدات خود يافتند. احيا واژه  ءاي ديگر را هم جزحفاظت، واژهمألوف  كشورهاي عضو علاوه بر واژة    ١٩٧٢سال  
احياي بافت تاريخي    .]١د [ كرجو ميوخود را در مجموعه عمليات منجر به حفاظت از ميراث فرهنگي جستويژة   مرور جايگاه

از جملة اين مطالعات،   احياي ريزي  «مديريت و برنامهتوان به  ميشهرها موضوع برخي مقالات و مطالعات پيشين بوده است. 
و «نگاهي به طرح  ]  ٣[»  AHP«راهبردهاي احياي بافت تاريخي شهر اردكان با استفاده از تكنيك  ]،  ٢[  تاريخي شهر يزد»ناحية  

احيا و بازس تاريخي سمنان»  حفظ،  بافت  پيرامون احياي محلات تاريخي صورت  پژوهش  ،اشاره كرد. همچنين]  ٤[ازي  هايي 
نمونة ها و محلات تاريخي؛  سازي بافتشناسي باززندهچارچوب تحليلي و روش«هاست:  هايي از آنگرفته كه موارد زير نمونه

موردي:  نمونة  هاي تاريخي با استفاده از رويكرد بازآفريني ( بافتاحياي  ، «تبيين مكانيزم  ]٥[   » شاه كرمان  بازارمحلة  موردي  
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کـه مـوارد زیـر نمونه هایـی از آن هاسـت: «چارچـوب تحلیلـی و روش شناسـی 
شـاه  بـازار  محلـۀ  مـوردی  نمونـۀ  تاریخـی؛  محـلات  و  بافت هـا  باززنده سـازی 
کرمـان» [5]، «تبییـن مکانیـزم احیـای بافت هـای تاریخی بـا اسـتفاده از رویکرد 
بازآفرینـی (نمونـۀ مـوردی: محلۀ حاجی در محدودۀ تاریخی شـهر همـدان)» [6]، 
«ارزیابـی راهکارهـای احیـا و باززنده سـازی بافـت قدیـم شـهر یـزد با اسـتفاده از 
 ،[7] بادگیـر)»  شـش  بـرزن  مطالعـه:  (مـورد  سلسـله مراتبی  تحلیـل  فراینـد 
«برنامه ریـزی راهبـردی احیـای بافـت تاریخـی بـا اسـتفاده از اصـول رویکـرد 
نوشـهرگرایی (مورد شناسـایی: محلۀ سـردزک  شـیراز)» [8] و طرح احیا و حفاظت 

محلـۀ سـیروس تهـران [9] عـلاوه بـر این طـرح احیـای مرکـز محلـۀ تاریخی با 
عنـوان «مطالعـه و تبییـن راهبردهـای احیـای مرکـز محلـۀ پنجه شـاه بـه منظور 
طراحـی میان افـزا و حفـظ اصالـت تاریخـی آن» [10] و طرح احیای گـذر تاریخی 
بـا عنـوان «راهکارهـای احیـای بافت هـای تاریخـی به مثابـه هویت واجـد ارزش 
شـهری؛ موردپژوهـی: محـور تاریخـی تربیـت تبریـز» [11] مـورد مطالعـه قـرار 
گرفته انـد. نتایـج مطالعـات عنوان شـده در  جـدول 1 چنیـن می نمایـد کـه طـرح 
احیـای محدوده هـای تاریخـی شـهری بـا تکیه بـر اصـول حفاظت شـهری کمتر 

مورد توجه بوده که این پژوهش به آن پرداخته است.

جدول 1: بررسی پیشینۀ احیای محدوده‌های تاریخی شهری در ایران

اهداف و راهبردهاپژوهشگرسالشهر تاریخیعنوان پژوهش

مرکز محلۀ 
فرشچی و اویسی1400کاشانپنجه شاه

بـه بررسـی چالش هـای موجـود در بافـت و ارائـۀ راهبردهـای چندگانـۀ حفاظتـی، مدیریتـی، تهاجمی و 
رقابتـی بـرای مداخلـه پرداختـه اسـت. در انتها برنامـه ای به عنـوان چارچوب احیـا و طراحـی میان افزا در 

بافت مطرح شده است.

بافـت تاریخـی در ابعـاد کالبدی، اجتماعـی و اقتصادی بررسـی و راهبردهای احیای محله در چهار دسـتۀ زیاری و ایزدی1397شیرازمحلۀ سردزک
بازنگری، تنوع بخشی، تدافعی و تهاجمی ارائه شده است.

اهـداف کالبـدی، کارکـردی، زیسـت محیطی، اجتماعی، اقتصـادی و مدیریتـی طرح احیـای معرفی و در محمد مرادی1396تهرانمحلۀ سیروس
ادامه، اقدامات فوری مشترک و تفکیک شدۀ سازمان ها و نهادها تبیین شده است.

بهادری نژاد و ذاکر 1395همدانمحلۀ حاجی 
حقیقی

در محـدودۀ مـورد نظـر به شناسـایی قوت، ضعـف، فرصـت و تهدیدها، ارائـۀ راهبردهـای چهارگانه و در 
انتها به اقدامات کالبدی و غیرکالبدی برگرفته از راهبردها جهت احیا پرداخته است.

محدودۀ برزن 
کلانتری و بخشی1394یزدشش بادگیر 

راهکارهـای بهبـود و ارتقـای مؤلفه هـای اجتماعـی، اقتصـادی، عملکـردی و کالبـدی بافت قدیم شـهر 
یـزد از طریـق شناسـایی و ارزیابـی مهم تریـن معیارهـای تأثیرگـذار در امـر احیـا و باززنده سـازی ایـن 

محدودۀ تاریخی بررسی شده است.

محور تاریخی 
اسمعیلی سنگری1393تبریزتربیت 

بـه بررسـی پتانسـیل های بالقـوه در بافت هـای تاریخـی ایـران و بـه ارائـۀ راهکارهایی از جمله نوسـازی 
بافـت توسـط ایجـاد امنیت، حفـظ آثار تاریخی، اسـتفاده از مشـاوران ذی صـلاح، همفکری سـازمان ها و 
برگـزاری سـمینارها بـه منظـور بالفعـل کردن پتانسـیل های یادشـده و احیـای بافت های تاریخی کشـور 

می پردازد.

غیایی و دیگران1392کرمانمحلۀ بازار شاه 
بـا بررسـی تجـارب موفـق جهانـی، مؤلفه های مؤثـر در احیـای بافت هـای تاریخی شناسـایی و بـه ارائۀ 
راهبردهـا در قالـب معیارهـای کالبـدی  فضایـی  عملکـردی، اقتصـادی، اجتماعـی، فرهنگـی  تاریخـی و 

مدیریتی  اجرایی پرداخته و سپس اصول پیشنهادی بیان شده است.
بافت تاریخی 

کلانتری خلیل آبادی و 1389اردکاناردکان
دیگران

مسـائل و مشـکلات بافـت تاریخـی اردکان در زمینه هـای مدیریتـی، اقتصـادی، اجتماعـی و کالبـدی 
تحلیل و بررسی شده است. در انتها راهبردهای احیای بافت ارائه شده است. 

کلانتری خلیل آبادی و 1384یزدبافت تاریخی یزد
پوراحمد

ضمـن معرفی و شناسـایی مشـکلات مدیریت شـهری و ریشـه یابی آن هـا در ابعاد اقتصـادی، اجتماعی و 
فرهنگی  تاریخی ناحیۀ تاریخی شهر یزد، برنامۀ راهبردی جهت احیا ارائه می شود.

بافت تاریخی 
رضازاده و 1380سمنانسمنان

عباس زادگان

بـه بررسـی مسـائل بافت تاریخـی پرداخته و راهکارهایی از جمله: بازسـازی و بهسـازی معابـر، اصلاح و 
پیشـنهادهای کاربـری، بازسـازی و احیـای بازار سـمنان، طرح تجمیـع و طراحی فضاهای شـهری برای 

حفظ، احیا و بازسازی معرفی شده است.

بخـش دوم- تعـداد مطالعـات صورت گرفته پیرامـون شناسـایی ویژگی های بافت 
تاریخـی شـهر قـم و محـدودۀ بـازار کهنـه قابـل توجـه اسـت، امـا متأسـفانه 
پژوهش هـای مؤثـری بـرای بالفعـل کـردن پتانسـیل های ایـن بافـت تاریخـی 
صـورت نگرفتـه اسـت. در سـال 1383 بررسـی های تعیین بافت فرسـودۀ شـهر 
قـم بـرای نخسـتین بار توسـط مهندسـین مشـاور شـاران آغـاز شـد [12]. طبق 
ایـن مطالعـات، مسـاحت این بافت حدود 1074 هکتار شناسـایی کـه 330 هکتار 
از آن شـامل بافت هـای تاریخی می شـد. براسـاس این اقدامات طرح سـاماندهی 
و  تفکیـک  بـه  تنهـا  طـرح  ایـن  شـد.  آمـاده   1386 سـال  در  فرسـوده  بافـت 
دسـته بندی بافـت فرسـودۀ شـهر قـم پرداخـت، امـا هیـچ برنامـه ای بـرای حل 
مشـکلات آن ارائـه نشـد. در سـال 1385، شـرکت مهندسـین مشـاور پـارت، 
مطالعـات خـود را در زمینـۀ بافـت تاریخـی محـدودۀ بـازار کهنـه قـم آغـاز کرد 
[13]. مطالعـات صورت گرفتـه در ملاک هـای کلـی صـورت گرفـت و طرحـی 

جهـت احیـا و سـاماندهی محدودۀ مورد نظر ارائه نشـد. در سـال 1390، شـرکت 
مهندسـین مشـاور گزینـه [14] با همکاری مهندسـین مشـاور عمارت خورشـید 
[15] و مهندسـین مشـاور فجر توسـعه [16]، مطالعات طرح مرمت شـهری بازار 
کهنـه و محیـط اطـراف آن را مورد بررسـی قـرار داد. در راسـتای بهسـازی بازار 
کهنـه در سـال 1399، تفاهم نامـۀ سـه جانبه ای بیـن شـهرداری قـم، سـازمان 
میـراث فرهنگـی قـم و هیئت امنـای بـازار کهنـه تنظیـم  شـد که شـامل مرمت 

بازار، اصلاح شیب ها و سنگ فرش معابر بود.

مبانی نظری 
در ایـن بخـش مفهـوم احیـا در بافت هـای تاریخـی به منظـور درک بهتـر معنای 
واژۀ احیـا و کاربـرد آن در محـدودۀ بـازار کهنه قم بررسـی شـده اسـت. سـپس، 
تاریخـی  شـهری  محدوده هـای  از  حفاظـت  بـا  ارتبـاط  در  واشـنگتن  منشـور 
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جدول 2: معیارهای مستخرج از منشور واشنگتن برای سنجش محدودۀ شهری بازار کهنۀ قم

به عنـوان معیـاری برای سـنجش محدودۀ شـهری بـازار کهنه مـورد مطالعه قرار 
گرفته است.

 مفهوم احیای بافت‏های تاریخی
احیـا بـه معنـای مجموعـه اقدامـات مبتنـی بـر برنامه ریزی اسـت که بـه  منظور 
بهبـود فعالیت هـای اجتماعـی و اقتصـادی یـک منطقـۀ تاریخـی یـا یـک بنا که 
حیـات عملکـردی خـود را از دسـت داده، ضـروری به  شـمار می آیـد [17]. طبق 
مـادۀ نهـم قطعنامـۀ ونیـز «این عمل بـر مبنـای احترام بـه کیفیت قدیمـی بنا و 
بـر مسـتندات اصیـل آن اسـتوار اسـت» [18]؛ پـس در ایـن عمـل، تاریـخ و 
مشـخصات هـر نوع مداخلـه بعد از زمان سـاخت اصلی مـورد تأکید اسـت [19]. 
اصطـلاح احیـای بافـت، بـه عنـوان موضوعـی همه جانبه گـرا و جامـع، فرایندی 
توانمنـد و پویـا اسـت کـه هـدف آن بازگرداندن فعالیت و سـرزندگی بـه محدودۀ 
شـهری تاریخـی اسـت. ایـن فراینـد، بـا توجـه بـه ارزش هـای بافـت تاریخی و 
شـناخت و درک ابعـاد فرسـودگی کـه هـر محـدوده بـه آن مبتـلا اسـت، آغـاز 
می شـود؛ بعـد از آن بـه قوت هـا و فرصت هـای ناشـی از آن هـا و ارائـۀ راهبردها 
بـر اسـاس پتانسـیل های بافـت، می پـردازد؛ سـپس، راهکارهـا و ضوابـط لازم، 
ارائـه می شـود [20]. متأسـفانه امـروزه، ادبیـات حاکـم بـر احیـای بافت هـای 
تاریخـي کشـور مـا، ادبیاتـي ناکارآمد اسـت. ایـن موضوع سـبب شـده ارتباطات 
پیرامـون  حوزه هـای  بـا  بافت هـا  ایـن  ارتباطـات  و  تاریخـي  بافت هـای  درون 
تضعیـف شـود و فضاهایـي را در بافت هـای تاریخي بـه وجود آورد کـه هیچ گونه 

تعامل اجتماعي را در خود نمی پذیرد [21]. 

 Charter for the)منشـور حفاظـت از شـهرها و محدوده های شـهری تاریخـی
(1987 ,conservation of historic towns and urban areas

بـا بررسـی سـیر تحـول منشـورهای بین المللی بـه این نکتـه دسـت می یابیم که 
قـرار  ویـژه  توجـه  مـورد  به مـرور  شـهرها  تاریخـی  هسـتۀ  و  بافت هـا  مقولـۀ 
از  حفاظـت  بـرای   (ICOMOS Committe) ایکومـوس  شـورای  می گیـرد؛ 
شـهرها و محوطه هـای تاریخـی، گردهمایـی را ترتیـب داد و منشـوری در زمینۀ 
حراسـت از شـهرهای تاریخی (Washington Charter, 1987) صادر کرد. در 
بنـد دوم بخـش مقدمـه و تعاریـف، حـوزۀ نفوذ منشـور مشـخص شـده که طیف 
وسـیعی از موضوعـات شـهری شـامل محوطه هـای شـهری تاریخـی، بـزرگ و 
کوچـک، مشـتمل بـر شـهرها و مراکـز و مناطـق تاریخـی، بـه  همـراه محیـط 
و  اصـول  بخـش  دوم  بنـد  در  می شـود.  شـامل  را  آن  انسان سـاخت  و  طبیعـی 
اهـداف، «ویژگی هایـی» (Qualities) از شـهر تاریخـی را کـه باید حفظ شـوند، 
شـهری  محـدودۀ  و  شـهر  تاریخـی   (Character) «شـخصیت»  از  قسـمتی 
می دانـد. همچنیـن، عناصـر مـادی و معنـوی بیان کننـدۀ ایـن شـخصیت را نیـز 
مشـمول حفـظ برمی شـمارد [22]. در جـدول 2 مؤلفه هـای بنـد دوم این منشـور 
به همراه معیارهای مسـتخرج از آن و شـرح معیارها آورده شـده اسـت. معیارهای 
معیـار کاربـری (نظـام کانونـی ـ  شـامل  منشـور  ایـن  از  به دسـت آمده  سـه گانه 
مراکـز کار، خریـد، تفریـح، خدمات شـهری و مسـکن)، معیار حرکت و دسترسـی 
(شـامل شـبکۀ حرکت و دسترسـی سـواره، پیاده و دوچرخه) و معیار فرم کالبدی 
(شـامل نظـام بلوک بنـدی، توده گـذاری، کیفیت معمارانـه، قدمت ابنیـه و مصالح 

ساخت) است [23].

مواد و روش‏ها
روش پژوهـش مقالـۀ حاضـر توصیفـی ـ تحلیلـی اسـت. بـه ایـن شـکل کـه بـا 
اسـتفاده از مطالعـات کتابخانـه ای، بررسـی نقشـه های هوایی محـدوده و تحلیل 
و  اسـتخراج  لازم  اطلاعـات  تاریخـی  شـهر  بـا  ارتبـاط  در  واشـنگتن  منشـور 
دسـته بندی شـده اند. همچنیـن، بـا بررسـی های میدانـی، تهیـۀ نقشـه هایی از 

وضعیـت موجـود بـازار کهنـه، گفت وگو با افـراد مطلع و کسـبۀ بازار به بررسـی و 
شـناخت معضـلات و چالش هـای محـدودۀ بـازار کهنـه پرداخته شـده اسـت. در 
انتهـا از تکنیـک سـوات به منظـور دسـتیابی به یک راهـکار عملیاتی بهـره گرفته 
شـد (جـدول 3). در ادامـه برنامـۀ احیـا پـس از سـنجش و تحلیل موارد یاد شـده 

ارائه خواهد شد.

معیار مستخرج از مؤلفه‏های بند دوم منشور واشنگتن
شرح معیارمنشور

الگوهـای شـهری کـه توسـط قطعـات زمیـن و خیابان هـا 1
دسترسیمشخص و تعریف می شوند

زمانـی  کـه شـبکۀ دسترسـی ها بـا وضعیـت توپوگرافـی بسـتر طبیعی شـهر ترکیب 
می شـوند، بیشـترین تأثیـر  را بر شـکل گیری الگوی شـهری دارند. این معیار شـامل 

ساختار ارتباطی شهر می شود.

کالبدی-فضاییارتباط  بین بناها و فضاهای سبز و باز2
طیـف وسـیعی از ارتبـاط بیـن فضـای پـر و خالی را شـامل می شـود. در واقـع نحوۀ 
پراکندگـی  شـیوۀ  بـه  وابسـته  زیـادی  حـد  تـا  شـهر  در  سـبز  فضاهـای  حضـور 

حیاط هاست.

3 (The Formal Appearance) «ظاهر شـکلی یا رسـمی»
ظاهـر بنـا شـامل درون و بیـرون آن و مصداق هایـی از جمله مقیاس، اندازه، سـبک، کالبدی-فضاییبناها، اعم از داخلی و خارجی 

ساختار، مصالح، رنگ و تزیینات می شود.

ارتبـاط میـان شـهر یـا محـدودۀ شـهری و محیـط پیرامون 4
(Surrounding Setting) آن 

کالبـدی کالبدی-فضایی فضـای  یـا  و  طبیعـی  می توانـد  شـهری  محـدودۀ  پیرامـون  محیـط 
انسان ساخت باشد.

فضاهـای شـهری در عیـن تنـوع عملکـردی، انعطاف پذیـر هسـتند و می تواننـد بـا کارکردیکارکردهای متنوع شهر یا محدودۀ شهری طی زمان5
نیازهای طیف های مختلف کاربری طی زمان سازگار شوند.
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جدول 3: مسیر پژوهش برای دستیابی به برنامۀ احیا‌

شکل 2: عکس هوایی محدودۀ بازار کهنه و بافت پیرامون در شهر قم سال 1399

با  به اين    .استتحليلي  ـ  حاضر توصيفيمقالة  روش پژوهش     هاينقشهاي، بررسي  مطالعات كتابخانه  استفاده ازشكل كه 
با    ،همچنيناند.  بندي شدههوايي محدوده و تحليل منشور واشنگتن در ارتباط با شهر تاريخي اطلاعات لازم استخراج و دسته

از وضعيت موجود بازار كهنهنقشه تهية    ،هاي ميداني بررسي افراد مطلع و  وگفت،  هايي  با  و شناخت  كسبة  گو  به بررسي  بازار 
  منظور دستيابي به يك راهكار عملياتي بازار كهنه پرداخته شده است. در انتها از تكنيك سوات به محدودة هاي  معضلات و چالش

  .ارائه خواهد شدشده يادسنجش و تحليل موارد  پس ازبرنامة احيا  . در ادامه)٣(جدول  بهره گرفته شد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  و بحث   هاافتهي

 شهر قديمي مسكوني محلات با شدن احاطه جواري با ميدان كهنه، نزديكي به مسجد جامع ودليل هم  بهبازار كهنه  راستة  
ه  به ثبت ميراث فرهنگي رسيد  ١٩٣٧با شمارة    ١٣٧٦در سال  و  دورة صفويه    متعلق به. اين مجموعه  است  ياويژه موقعيت داراي
هاي ارتباطي شمال به قرارگيري شهر قم در مركز راه  ؛نخستاست:    بوده  به دو دليلراسته بازار قم  رونق اقتصادي    ].٢٤[  است

ايران،   غرب  به  بازار همشكلدوم؛  جنوب و شرق  پيونددهندة راهگيري  و  ميدان كهنه كه در بخش مركزي شهر  هاي  جوار با 
اي بازار به نقش درون شهري كاهش  هاي ارتباطي كاركرد سابق را نداشته و نقش منطقهراه  امروزهارتباطي محلات بوده است.  

كشي  شد كه با خيابانقمرود ختم ميرودخانة  بازار قم با فرم يكپارچه از سمت ميدان كهنه آغاز و به  راستة  في  يافته است؛ از طر
در سال  ).  ١  شكل(شده است  به دو راسته جدا از هم (كهنه و نو) تبديل شده و بخشي از آن تخريب    ١٣١٦دورة پهلوي در سال  

  ٢طالقاني شكل گرفت و كاروانسراي بزازها وابسته به بازار كهنه را تخريب كرد. در شكل  محور عمارياسر عمود بر خيابان    ١٣٧٦
  وضعيت امروز اين محدودة شهري تاريخي قابل مشاهده است.

 تحليلي-روش توصيفي

 تحقيقات ميداني  ايمطالعات كتابخانه

 هاي هواييبررسي نقشه 

 بررسي منشور واشنگتن 

 عكس برداري

 گو با افراد مطلع و ساكنانوگفت 

 بندي اطلاعات  دسته

 هاي وضع موجود نقشه تهية 

 ها بررسي و شناخت چالش 

 گيري از تكنيك سوات بهره

 برنامة احياي محدودة شهري تاريخي بازار كهنه

 : مسير پژوهش براي دستيابي به برنامة احيا ٣جدول  

یافته‏ها و بحث
راسـتۀ بـازار کهنـه بـه  دلیـل هم جـواری بـا میـدان کهنـه، نزدیکـی به مسـجد 
جامـع و احاطه شـدن با محلات مسـکونی قدیمی شـهر دارای موقعیـت ویژه ای 
اسـت. ایـن مجموعـه متعلق بـه دورۀ صفویـه و در سـال 1376 با شـمارۀ 1937 
بـه ثبـت میراث فرهنگی رسـیده اسـت [24]. رونق اقتصادی راسـته بـازار قم به 
دو دلیـل بـوده اسـت: نخسـت؛ قرارگیری شـهر قـم در مرکـز راه هـای ارتباطی 
شـمال بـه جنـوب و شـرق بـه غـرب ایـران، دوم؛ شـکل گیری بـازار هم جـوار با 
میـدان کهنـه کـه در بخـش مرکـزی شـهر و پیونددهنـدۀ راه هـای ارتباطـی 

محـلات بـوده اسـت. امـروزه راه های ارتباطـی کارکرد سـابق را نداشـته و نقش 
منطقـه ای بـازار به نقش درون شـهری کاهش یافته اسـت؛ از طرفی راسـتۀ بازار 
قـم بـا فـرم یکپارچـه از سـمت میـدان کهنـه آغـاز و بـه رودخانـۀ قمـرود ختـم 
می شـد کـه با خیابان کشـی دورۀ پهلوی در سـال 1316 به دو راسـته جـدا از هم 
(کهنه و نو) تبدیل شـده و بخشـی از آن تخریب  شـده اسـت (شـکل 1). در سال 
1376 محـور عماریاسـر عمـود بـر خیابـان طالقانی شـکل گرفت و کاروانسـرای 
بزازهـا وابسـته بـه بـازار کهنـه را تخریب کـرد. در شـکل 2 وضعیت امـروز این 

محدودۀ شهری تاریخی قابل مشاهده است.
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شکل 3: بالا؛ پلان بازار کهنه، پایین؛ مقطع طولی بازار کهنه )منبع: شرکت مهندسین مشاور پارت(

شکل 4: پلان بازار کهنه و عناصر تاریخی هم‌جوار در بستر شهری

گـذر بـازار کهنه، با راسـتای شـرقی ـ غربـی، اصلی ترین محور تاریخی شـهر اسـت 
کـه طـول آن بـه حـدود یـک کیلومتـر می رسـد و در سـه بخـش ابتدایـی، میانی و 
انتهـا، سرپوشـیده بـا پوشـش کلمبـو اسـت. کوچه هـای منتهـی به بـازار از سـوی 
شـمالی به بافت مسـکونی و از سـوی جنوبی به خیابـان راه دارند (شـکل 4). جانب 
شـرقی راسـته بازار بـه میدان کهنه و سـردر مدرسـه غیاثیـه ـ قسـمت باقی مانده از 
مدرسـه ای متعلق به قرن هشـتم هجری ـ می رسـد [25]. سـمت غربی بـازار کهنه 
بـه تقاطـع خیابـان آذر و بلـوار عماریاسـر ختم می شـود (شـکل 2). این بـازار داراي 
سـرایي بـه نام کاروانسـراي ملاحسـین متعلق به دورۀ قاجار اسـت کـه در مجاورت 
میـدان کهنـه اسـت و در سـمت جنوبـی بـازار قـرار دارد. هم جـوار بـا کاروانسـرای 
ملاحسـین زمینی به مسـاحت تقریبی 3500 مترمربع گودبرداری و رها شـده اسـت 

(شـکل 4). دیگـر بناهای پیرامون گذر بازار، مدرسـه و مسـجد رضویه اسـت که در 
سـمت غربی آن قرار دارد. آب انبار بازار کهنه در سـوی شـرقی به رسـتوران سـنتی 
تغییر کاربری داده اسـت (شـکل 4). ترکیب این عناصر در گذشـته سـبب شـده بود 
تـا محـور بـازار بـه مرکز شـهر تاریخـی تبدیل شـود؛ امـا پـس از احـداث خیابان و 
شـکل گیری واحدهـای تجاری پیرامـون آن، بازار تاریخـی از رونق افتـاده و جایگاه 
آن تـا حـد یـک محـور ارتباطـی تنزل پیـدا کـرده اسـت. در حـال حاضر، بـا اینکه 
تعـدادی از حجره هـای درون راسـته بـازار فعال هسـتند، اما رونق سـابق را ندارند. با 
توجـه بـه عـدم رونـق اقتصـادي بـازار مي تـوان گفـت کـه امـروزه این بـازار نقش 
کم رنگـی از لحـاظ کارکـردي دارد (شـکل 5)؛ در حالـي کـه از لحـاظ سـاختاري و 

کالبدي واجد ارزش زیادی است.
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و  رسد  مياست كه طول آن به حدود يك كيلومتر    تاريخي شهرترين محور  غربي، اصليـ  گذر بازار كهنه، با راستاي شرقي
هاي منتهي به بازار از سوي شمالي به بافت مسكوني  . كوچهاست  كلمبودر سه بخش ابتدايي، مياني و انتها، سرپوشيده با پوشش  

مانده  باقيقسمت  ـ  و سردر مدرسه غياثيه  . جانب شرقي راسته بازار به ميدان كهنه)٤(شكل    و از سوي جنوبي به خيابان راه دارند
به تقاطع خيابان آذر و بلوار عمارياسر ختم    بازار كهنه  سمت غربي  .] ٢٥[  رسدميـ  اي متعلق به قرن هشتم هجري از مدرسه 

است كه در مجاورت ميدان كهنه   قاجاردورة  متعلق به    ي ملاحسينكاروانسرا. اين بازار داراي سرايي به نام  )٢(شكل    شودمي
گودبرداري    مترمربع  ٣٥٠٠به مساحت تقريبي    جوار با كاروانسراي ملاحسين زمينيهم  وبي بازار قرار دارد.و در سمت جناست  

ديگر بناهاي پيرامون گذر بازار، مدرسه و مسجد رضويه است كه در سمت غربي آن قرار دارد. آب    .)٤(شكل    و رها شده است
. تركيب اين عناصر در گذشته سبب شده )٤(شكل    كهنه در سوي شرقي به رستوران سنتي تغيير كاربري داده استبازار  انبار  

گيري واحدهاي تجاري پيرامون آن، بازار اث خيابان و شكلبود تا محور بازار به مركز شهر تاريخي تبديل شود؛ اما پس از احد
هاي  با اينكه تعدادي از حجره  ، در حال حاضر.  كرده استتاريخي از رونق افتاده و جايگاه آن تا حد يك محور ارتباطي تنزل پيدا  

توان گفت كه امروزه اين بازار  ر مياما رونق سابق را ندارند. با توجه به عدم رونق اقتصادي بازا  ، درون راسته بازار فعال هستند
 است. واجد ارزش زيادي)؛ در حالي كه از لحاظ ساختاري و كالبدي ٥ شكلرنگي از لحاظ كاركردي دارد (نقش كم
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شکل 6: نقشۀ کاربری‌های فعال حجره‌های راسته بازار کهنۀ شهر قم در سال 1399 

شکل 7: محدودۀ بازار، میدان و خیابان در بخش محدودۀ تاریخی شهری بازار کهنه 

ها تغيير كاربري  ند كه يكي از آنشوآب انبار مي  ٣نمازخانه، يك مدرسه و    ٢مسجد،    ٣حجره،    ١٤٨شامل    ة يادشده مجموع 
تعطيلي بيش از نيمي از    ة دهندنشانحجره غيرفعال است كه    ٧٦فعال و  نيمه حجره    ٧حجره فعال،    ٦٥ها  اند. از بين حجرهداده

هاي نجاري اختصاص يافته هاي امروزي بازار به كارگاه. عمدة فعاليتدهندرا تشكيل ميدرصد قابل توجهي    است كهها  حجره 
در تعداد محدودي كاربري فعال  فقط  رغم وسعت زياد، نقش اصلي خود را  بهبازار كهنه  متأسفانه،  حجره هستند.    ٢٨است كه  

 ). ٦ شكل كند (ايفا مي

 
   ١٣٩٩شهر قم در سال    ةكهنراسته بازار    يهاحجرهفعال    يهاي كاربر   ةنقش: ٦شكل  

محدودة  مورد مطالعه داريم. نواحي مهم در بافت تاريخي قم در  محدودة  بندي  براي تحليل و سنجش وضعيت موجود نياز به دسته
در نقش محور   طالقاني (آذر)  و خيابان  در گذشته  بازار كهنه در بخش مركزي شهرراستة  مورد مطالعه شامل ميدان كهنه و  

متري عمارياسر موازي با بازار كهنه قرار دارد و در  ٤٥شهر قم واقع شده كه تا  ١ة منطقمحدودة خيابان در اين شهري هستند. 
ياسر  است. ناحية بازار از ميدان كهنه آغاز شده و در تقاطع خيابان طالقاني و بلوار عمارتأثيرگذار  گيري ساختار كنوني شهر  شكل

  . )٧شكل شود (بازار نو جدا ميمجموعة راستة از 
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و  رسد  مياست كه طول آن به حدود يك كيلومتر    تاريخي شهرترين محور  غربي، اصليـ  گذر بازار كهنه، با راستاي شرقي
هاي منتهي به بازار از سوي شمالي به بافت مسكوني  . كوچهاست  كلمبودر سه بخش ابتدايي، مياني و انتها، سرپوشيده با پوشش  

مانده  باقيقسمت  ـ  و سردر مدرسه غياثيه  . جانب شرقي راسته بازار به ميدان كهنه)٤(شكل    و از سوي جنوبي به خيابان راه دارند
به تقاطع خيابان آذر و بلوار عمارياسر ختم    بازار كهنه  سمت غربي  .] ٢٥[  رسدميـ  اي متعلق به قرن هشتم هجري از مدرسه 

است كه در مجاورت ميدان كهنه   قاجاردورة  متعلق به    ي ملاحسينكاروانسرا. اين بازار داراي سرايي به نام  )٢(شكل    شودمي
گودبرداري    مترمربع  ٣٥٠٠به مساحت تقريبي    جوار با كاروانسراي ملاحسين زمينيهم  وبي بازار قرار دارد.و در سمت جناست  

ديگر بناهاي پيرامون گذر بازار، مدرسه و مسجد رضويه است كه در سمت غربي آن قرار دارد. آب    .)٤(شكل    و رها شده است
. تركيب اين عناصر در گذشته سبب شده )٤(شكل    كهنه در سوي شرقي به رستوران سنتي تغيير كاربري داده استبازار  انبار  

گيري واحدهاي تجاري پيرامون آن، بازار اث خيابان و شكلبود تا محور بازار به مركز شهر تاريخي تبديل شود؛ اما پس از احد
هاي  با اينكه تعدادي از حجره  ، در حال حاضر.  كرده استتاريخي از رونق افتاده و جايگاه آن تا حد يك محور ارتباطي تنزل پيدا  

توان گفت كه امروزه اين بازار  ر مياما رونق سابق را ندارند. با توجه به عدم رونق اقتصادي بازا  ، درون راسته بازار فعال هستند
 است. واجد ارزش زيادي)؛ در حالي كه از لحاظ ساختاري و كالبدي ٥ شكلرنگي از لحاظ كاركردي دارد (نقش كم
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مجموعـۀ یادشـده شـامل 148 حجـره، 3 مسـجد، 2 نمازخانه، یک مدرسـه و 3 آب 
انبـار می شـوند که یکـی از آن ها تغییـر کاربری داده انـد. از بین حجره هـا 65 حجره 
فعـال، 7 حجـره نیمه فعـال و 76 حجـره غیرفعـال اسـت کـه نشـان دهندۀ تعطیلی 
بیـش از نیمـی از حجره هـا اسـت کـه درصـد قابـل توجهـی را تشـکیل می دهنـد. 

عمـدۀ فعالیت هـاي امـروزي بازار بـه کارگاه های نجـاری اختصاص یافته اسـت که 
28 حجـره هسـتند. متأسـفانه، بازار کهنه به رغم وسـعت زیـاد، نقش اصلـي خود را 

فقط در تعداد محدودي کاربري فعال ایفا می کند (شکل 6).

بـرای تحلیل و سـنجش وضعیت موجـود نیاز به دسـته بندی محدودۀ مـورد مطالعه 
داریـم. نواحـی مهـم در بافـت تاریخی قـم در محدودۀ مـورد مطالعه شـامل میدان 
کهنـه و راسـتۀ بـازار کهنـه در بخـش مرکزی شـهر در گذشـته و خیابـان طالقانی 
(آذر) در نقـش محـور شـهری هسـتند. ایـن خیابان در محـدودۀ منطقۀ 1 شـهر قم 

واقـع شـده کـه تـا 45 متـری عماریاسـر مـوازی بـا بـازار کهنـه قـرار دارد و در 
شـکل گیری سـاختار کنونی شـهر تأثیرگذار اسـت. ناحیۀ بـازار از میـدان کهنه آغاز 
شـده و در تقاطـع خیابـان طالقانی و بلوار عماریاسـر از مجموعۀ راسـتۀ بـازار نو جدا 

می شود (شکل 7).

شکل 5: شیوۀ فعالیت حجره‌های راستۀ بازار کهنۀ شهر قم در سال 1399
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جدول 4: ماتریس شناسایی و تفکیک SWOT در محدودۀ بازار کهنۀ قم

سنجش SWOT در محدودۀ بازار‌
بـازار تاریخی قـم در محدودۀ مورد مطالعۀ پژوهش حاضر شـامل راسـتۀ بازار کهنه، 
کارون سـرای ملاحسـین، آب انبـار کهنـۀ بازار، مدرسـۀ رضویه و مسـجد آن اسـت. 
به دلیـل خیابان کشـی دهه هـای اخیـر بـازار از نظر عملکـردی ضعیف و تعـدادی از 
حجره هـای آن غیرفعـال و متـروک شـده اند. با این وجـود، برخی کاربری هـای ابتدا 
و انتهـای بـازار کـه به محـور خیابان متصل هسـتند و یـا کوچه های بافـت تاریخی 
بـه آن ها می رسـند، هنوز فعـال هسـتند. در نیمۀ غربی بـازار کاربری هـای خدماتی 
و در نیمـۀ شـرقی کارگاه های نجـاری فعال هسـتند. زنده بودن برخـی فعالیت های 
اصیـل و قدیمـی در بـازار ماننـد رنگـرزی، نجاری و فـروش محصـولات چرمی در 
کنـار کاربری هـای جدید، از نظـر عملکردی، قـوی و مثبت هسـتند و کاربران برای 
تأمیـن نیازهـای خود به بـازار مراجعـه می کنند. درخـور یادآوری اسـت که وضعیت 
کلـی کارکـرد در راسـتۀ بـازار کهنـه ضعیـف اسـت و نیمـی از حجره هـا متـروک 

هسـتند. بـا وجـود برخـی ضعف هـا در عناصـر معماری راسـتۀ بـازار کهنه، سـاختار 
کلـی ایـن مجموعـه به واسـطۀ مرمت هـای صورت گرفتـه از نظـر کالبـدی پایـدار 
اسـت؛ همچنیـن مجموعه  های وابسـته به بـازار مانند مدرسـۀ رضویه و مسـجد آن 
بـه  دلیـل کاربری فعال خـود موجب پویایـی بازار شـده اند.  ضعف ناحیۀ بـازار از نظر 
عملکـردی، متـروک بـودن کاروانسـرای ملاحسـین اسـت کـه بـه انبـاری بـرای 
کارگاه هـای نجاری تبدیل شـده اسـت. عدم رسـیدگی بـه این محـدوده منجر به از 
بخش هـای  مرمـت  شـد.  خواهـد  بـازار  مجموعـه  از  بخش هایـی  رفتـن  دسـت 
آسـیب دیده و انجـام عملیـات پاکسـازی در مجموعـۀ راسـته بـازار کهنـه و عناصر 
وابسـته بـه آن ضـروری اسـت و باید یـادآور شـد در صورتی کـه روند کنونـی ادامه 
یابـد و واحدهـای تجاری و خدماتی در اطـراف میدان کهنه و خیابـان افزایش یابند، 
بـازار از چرخۀ فعالیت شـهر حذف می شـود و نقـش آن تا اندازۀ یک معبر دسترسـی 

به محلات و میدان کاهش خواهد یافت.

تهدیدفرصتضعفقوتمولفه

نظام حرکت و 
دسترسی 
)ساختار 
ارتباطی(

- قطع ارتباط دو نیمۀ بازار قم بعد از -وجود ارتباط مستقیم با میدان کهنه 
احداث خیابان طالقانی

نقطه  به  کهنه  میدان  فضای  -تبدیل 
عطفی برای جمع کردن افراد و سوق 
و  جامع  مسجد  بازار،  به  آن ها  دادن 

بافت تاریخی

ساخت  در  کهنه  بازار  نقش  رفتن  بین  -از 
اهمیت  افزایش  صورت  در  شهر  ارتباطی 

خیابان آذر

-ارتباط مستقیم با گذر ملاحسین و دو گذر فرعی 
در جنوب بازار برای دسترسی مستقیم به خیابان

-ارتباط مستقیم با سه گذر در شمال بازار برای 
معماری  عناصر  و  مسکونی  بافت  با  ارتباط 

شمال بازار

-عدم ارتباط بازار و نیمۀ جنوب بافت 
تاریخی شامل بقعۀ امامزاده حمزه بعد 

از احداث خیابان

در  بازار  به  منتهی  گذرهای  -تقویت 
جهت هدف های اقتصادی تدوین شده 

برای شهر

تاریخی  ارزشمند  عناصر  بین  ارتباط  -قطع 
مفصل  تقویت  عدم  صورت  در  محدوده 

ارتباطی میدان کهنه

-عدم ارتباط مناسب شهری در اتصال -وجود فضای باز وسیعی مابین بازار و خیابان
گذرهای فرعی به بازار

-تبدیل فضاهای باز بین خیابان و بازار 
به مرکزی برای تقویت دسترسی به 

بازار 

به  دسترسی  معبر  حد  تا  بازار  نقش  -تنزل 
میدان کهنه و گذرها در صورت ادامه یافتن 

روند انزوای هستۀ تاریخی شهر

نظام 
کالبدی-فضایی

-پایداری نسبی مجموعه راسته بازار کهنه و 
عناصر معماری وابسته به آن
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در  کم  معماری  مداخلات  و  الحاقات  -وجود 

بازار

- تغییرشکل برخی از حجره ها و تغییر 
نوع طاق و سقف حجره (شکل 8)
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و  بازار  حجره های  مرمت  قابلیت   -
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در صورت عدم ارائۀ طرح های مرمتی

-وجود ارتباط کالبدی فضایی با میدان کهنه و 
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تاریخی راستۀ بازار کهنه و عناصر ارزشمند 

مجاور آن درجهت توسعۀ گردشگری

و  ملاحسین  کاروانسرای  ماندن  -متروک 
امکان افزایش فرسودگی و از بین رفتن آن
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مرتبط

-کارکرد ارتباطی گذر بازار
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-اعطای کاربری جدید به کاروانسرای 
ملاحسین در راستای تقویت فعالیت 
گردشگری  سیاست های  و  اقتصادی 

شهر
در  بازار  خدمت  در  مرکزی  -طراحی 
کاروانسرای  مجاور  خالی  زمین های 

ملاحسین

- ادامۀ روند تعطیلی حجره ها به  دلیل عدم 
مدیریت صحیح فضاهای بازار کهنه
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به انبار کارگاه های نجاری

- عدم پویایی هر چه بیشتر منطقه در صورت 
کاروانسرای  پتانسیل های  استفاده  عدم 

ملاحسین و زمین خالی مجاور آن
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سنجش SWOT در محدودۀ خیابان
شـکل گیری شـهر قـم تا حـد زیادی به بسـتر جغرافیایی آن وابسـته اسـت. شـهر 
قـم شـیبی از سـمت جنوب به شـمال و از سـمت شـرق بـه غرب دارد کـه موجب 
جـاری شـدن رودخانـۀ قمرود و رودهای وابسـته به آن بوده اسـت. خیابـان آذر در 
محـوری عمـود بـر رودخانـۀ قمـرود و مـوازی با راسـته بازار شـهر کشـیده شـده 
اسـت. البتـه سـعی بر آن بـوده کـه خیابان کمترین آسـیب را بـر پیکره بـازار وارد 

کنـد، امـا در بخشـی از تقاطع فعلـی خیابـان آذر و بلوار عماریاسـر، راسـته بازار به 
دو بخـش کهنه و نو تقسـیم شـده اسـت. احـداث خیابـان طالقاني (آذر) در سـال 
1316 موجـب انفصـال بـازار بـه دو بخـش شـد. پـس از آن در سـال 1372 بلوار 
عماریاسـر موجـب تخریـب یکـی از کاروانسـراهای وابسـته بـه بـازار کهنـه شـد 
(شـکل 9). ایـن خیابان کشـی ها آسـیب جـدی را بر سـاختار و بدنه شـهر تاریخی 

وارد کردند.

سـاخت خیابـان آن قـدر به محـدودۀ بـازار و میـدان کهنه نزدیـک بود که توانسـت 
نیـروي تجـاري بازار را به سـمت خود جـذب کند؛ در نتیجه بسـیاري از کاربري هاي 
تجـاري بـازار بـه بدنۀ خیابان منتقل شـده و از فعالیت بازار بسـیار کاسـته شـد. پس 
از احـداث خیابـان و تخریـب واحدهـای قدیمـی، واحدهـای جدیـدی پیرامـون این 

محـور و متناسـب بـا الگـوی معمـاری و تاریخـی زمان خود شـکل گرفتنـد که این 
لایه هـای تاریخـی بـا یکدیگر تناسـب ندارند. اگر رونـد ساخت وسـازهای جدید که 
اغلـب تجاری انـد بـه همین صـورت ادامه پیـدا کند، شـکاف میان خیابـان و بخش 

کهن گسترش خواهد یافت.

شکل 8: تخریب طاق و تغییر شکل سفق برخی از حجره‏ها

شکل 9: سمت راست؛ساختار اولیۀ راستۀ بازار در شهر تاریخی قم، وسط؛ تفکیک بازار به دو راستۀ جدا از هم با احداث خیابان آذر سال 1316، 
سمت چپ؛ احداث بلوار عماریاسر در سال 1372 و از بین رفتن کاروانسرای بزازها در هم‌جواری بازار کهنه 

جدول 5: ماتریس شناسایی و تفکیک SWOT در خیابان آذر )طالقانی( قم

مجاور  زمين  خالي  هاي 
  كاروانسراي ملاحسين 

هاي كاروانسراي  پتانسيل 
ملاحسين و زمين خالي  

  مجاور آن 

  

 ها از حجره   يبرخ  سقف  شكل  رييتغو  طاق  : تخريب  ٨شكل  

 

  در محدودة خيابان SWOTسنجش 

از سمت   ر قم شيبي از سمت جنوب به شمال و. شهاست  وابسته  گيري شهر قم تا حد زيادي به بستر جغرافيايي آنشكل
. خيابان آذر در محوري عمود بر ة قمرود و رودهاي وابسته به آن بوده استكه موجب جاري شدن رودخان  داردشرق به غرب  

ه بازار شهر كشيده شده است. البته سعي بر آن بوده كه خيابان كمترين آسيب را بر پيكره بازار قمرود و موازي با راسترودخانة  
راسته بازار به دو بخش كهنه و نو تقسيم شده است. احداث   ،اما در بخشي از تقاطع فعلي خيابان آذر و بلوار عمارياسر ،وارد كند

بلوار عمارياسر موجب تخريب    ١٣٧٢پس از آن در سال    .به دو بخش شد  موجب انفصال بازار  ١٣١٦خيابان طالقاني (آذر) در سال  
ها آسيب جدي را بر ساختار و بدنه شهر تاريخي وارد  كشي. اين خيابان)٩(شكل   هاي وابسته به بازار كهنه شدكاروانسرايكي از  
 . كردند

 
آذر    اباني جدا از هم با احداث خ  ةراستبازار به دو    كيتفك  قم، وسط؛  يخيشهر تاربازار در    ةراست  يةاولسمت راست؛ساختار  : ٩شكل  

 بازار كهنه    يجوار بزازها در هم  يرفتن كاروانسرا  نيو از ب  ١٣٧٢در سال    اسري، سمت چپ؛ احداث بلوار عمار١٣١٦سال  

 ؛ در نيروي تجاري بازار را به سمت خود جذب كندقدر به محدودة بازار و ميدان كهنه نزديك بود كه توانست  خيابان آن ساخت  
احداث خيابان و    پس ازهاي تجاري بازار به بدنة خيابان منتقل شده و از فعاليت بازار بسيار كاسته شد.  نتيجه بسياري از كاربري
 ندد شكل گرفتماري و تاريخي زمان خومتناسب با الگوي مع  و  ، واحدهاي جديدي پيرامون اين محورتخريب واحدهاي قديمي

ادامه پيدا    صورتبه همين   اندوسازهاي جديد كه اغلب تجارياگر روند ساخت.  هاي تاريخي با يكديگر تناسب ندارند اين لايه  كه
 خواهد يافت. كند، شكاف ميان خيابان و بخش كهن گسترش 
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ادامه پيدا    صورتبه همين   اندوسازهاي جديد كه اغلب تجارياگر روند ساخت.  هاي تاريخي با يكديگر تناسب ندارند اين لايه  كه
 خواهد يافت. كند، شكاف ميان خيابان و بخش كهن گسترش 

 ) قميآذر (طالقان  ابانيدر خ SWOT  ك يو تفك  ييشناسا  سيماتر:  ٥جدول  

  تهديد   فرصت  ضعف  قوت  مولفه 

تهدیدفرصتضعفقوتمولفه
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- جانمایی خیابان در بافت 
تاریخی با ایجاد کمترین آسیب 

به راستۀ بازار تاریخی 

-ایجاد گسست در بافت فیزیکی 
محدودۀ تاریخی شهر در نتیجۀ 

احداث خیابان 

-بهره گیری از امکان افزایش ارتباط خیابان با 
بافت تاریخی شمالی و جنوبی آن

-دسترسی مستقیم بازار به خیابان از طریق 
چهار گذر تاریخی و از جبهۀ غربی

-کاهش یافتن نقش پیاده به  دلیل 
افزایش نقش دسترسی خیابان

نظام 
کالبدی-فضایی

-ارتباط فضایی با راسته بازار از 
طریق زمین خالی و گشوده لبه 

خیابان
-ارتباط فضایی با انتهای غربی 

راستۀ بازار

-ساختار کالبدی فضایی نامناسب 
واحدهای تجاری پیرامون خیابان و 
معماری نامناسب ساختارهای جدید 

با الگوی معماری سنتی و بومی 
محدوده

-نقش خیابان در بازیکپارچه سازی شهر تاریخی 
و ارتباط بافت شمالی و جنوبی مجاور آن

-افزایش روزبه روز فرسودگی لایۀ تاریخی 
پیرامون خیابان شامل بازار و عناصر تاریخی 

هم جوار آن و بافت مسکونی
-افزایش بی رویه ساخت وسازهای 

نامتناسب با الگوی لایۀ تاریخی و تغییر 
ابعاد معابر و دسترسی های تاریخی 

پیرامون خیابان

نظام کارکردها و 
فعالیت ها

-وجود کاربری های مختلف 
پیرامون خیابان

-پررنگ بودن نقش تجاری خیابان 
نسبت به بازار تاریخی

 -امکان تغییر نقش خیابان به محور تفریحی و 
گردشگری با اتکا به ارتباط آن با بازار و بافت 

تاریخی پیرامون

-خارج شدن تدریجی بازار از چرخۀ 
اقتصادی شهر با افزایش واحدهای 

تجاری پیرامون خیابان 
-خیابان در جایگاه یک فضای 

شهری امروزی
-نقش پررنگ خیابان و حاکمیت آن 

-از بین رفتن تدریجی جایگاه فضاهای شهر -امکان تغییر نقش خیابان به محور پیادهدر محدودۀ تاریخی
تاریخی به  واسطۀ کارکرد فعلی خیابان
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سنجش SWOT در محدودۀ میدان
میـدان کهنـه در قسـمت شـرقی راسـتۀ بـازار کهنـه واقع شـده که در گذشـته به 
وسـط شـهر معروف بوده اسـت. دسترسـی به میدان کهنه توسـط گذر ملاحسـین 
از سـمت خیابـان آذر امکان پذیـر اسـت. عناصر ارزشـمند تاریخی از جمله مسـجد 
و منـار میـدان کهنـه و بـازار در شـمال، مدرسـۀ غیاثیـه در شـرق، کاروانسـرای 
ملاحسـین در غـرب و ارتبـاط با مسـجد جامع و مدرسـۀ جهانگیرخان توسـط گذر 
شـمالی میـدان میسـر اسـت. ایـن میـدان پایدارتریـن فضـای شـهری بـوده و 
می تـوان از آن بـه  عنـوان قطـب تاریخی شـهر و مهم تریـن بخش سـاختار کهن 
یـاد کـرد. اگرچه ایـن میدان و عناصر پیرامون آن، در گذشـته قسـمتی از سـاختار 
پیوسـته شـهر بوده انـد، امـا امـروزه بـه دلیل گسـترش های شـهر به خصـوص در 
اطـراف هسـتۀ جدیـد شـهر یعنی حـرم حضـرت معصومـه (س)، جایـگاه مرکزی 

خـود را بـه  عنـوان هسـتۀ اصلـی شـهر از دسـت داده اسـت؛ همچنیـن بـه  دلیـل 
وقوع سـیل در سـال 1313 در شـهر قم، تغییر مرکز شـهر تسـریع شـد. در صورت 
ادامـۀ رونـد کنونی و عدم سـاماندهی میـدان، فرسـودگی های شـدید و مداخلات 
گسـتردۀ ناشـی از طـرح تفصیلـی شـهر موجـب ازبین رفتـن جایگاه میـدان کهنه 
به عنـوان یـک فضـای شـهری مملـو از خاطـرات تاریخی ارزشـمند خواهد شـد. 
شـکل میـدان بـه  دلیل وجود سـازه های موقـت (به  منظـور فروش میـوه و تره بار) 
تغییـر کـرده اسـت و خطوط قدیمـی شـکل دهندۀ آن تا حـدودی از بیـن رفته اند. 
بـا توجـه بـه موقعیـت قرارگیـری میدان کهنه نسـبت بـه بـازار می تـوان از آن به 
عنـوان مفصـل پیوند دهنـدۀ خیابـان و بـازار بهره بـرد و نقطۀ عطفی بـرای تجمع 
مـردم در جهـت تقویـت دسترسـی بـه مسـجدجامع و از طـرف دیگـر بـه بقعـۀ 

امامزاده حمزه استفاده کرد. 

جدول 6: ماتریس شناسایی و تفکیک SWOT در محدودۀ میدان کهنه 

تهدیدفرصتضعفقوتمؤلفه

نظام حرکت و 
دسترسی 

(ساختار ارتباطی)

-ارتباط مستقیم با گذر تاریخی بازار
-ارتباط مستقیم با خیابان به  عنوان معبر 
اصلی شهر به  واسطۀ گذر ملاحسین

-ارتباط مستقیم با مسجد میدان کهنه 
و کاروانسرای ملاحسین و دسترسی 

به بناهای تاریخی (مسجد جامع، 
مدرسۀ جهانگیرخان، مدرسۀ غیاثیه) 
به واسطه گذرهای بافت تاریخی

-کاهش نقش میدان کهنه در 
شهر به  واسطۀ احداث خیابان آذر

-امکان تعریف دسترسی های مناسب به بناهای 
تاریخی پیرامون میدان و سامان دهی حرکت 

پیاده در بافت تاریخی

-از بین رفتن نقش میدان کهنه 
در صورت ادامه روند افزایش 

نقش خیابان 

-نبود سلسله مراتب دسترسی از 
فضای میدان به بناهای تاریخی 

مجاور و بافت تاریخی

-آشفتگی هرچه بیشتر فضای 
میدان کهنه و ارتباط آن با بافت 

تاریخی

نظام 
کالبدی-فضایی

-نقش امروزی میدان کهنه به  عنوان 
فضای گشوده شهری

-تغییر شکل میدان به  واسطۀ 
الحاق سازه های موقت

-عدم  پیوستگی جداره های میدان
-اشغال فضای میدان به  واسطۀ 
چرخ های فروش میوه  و تره بار

-امکان بازنمایی خطوط میدان کهنه و حذف 
الحاقات پیرامون آن و به   تبع آن افزایش اعتبار 

فرهنگی میدان
-امکان تعریف جداره های مناسب در نقش 

فضای ورودی به مسجد میدان و کاروانسرای 
ملاحسین

-امکان تعریف فضای مفصل شهری به منظور 
دسترسی به بازار، مدرسه غیاثیه و بافت تاریخی 

پیرامون

-تغییر شکل میدان به طورکلی در 
صورت ادامه روند الحاق واحدها 
و جداره های نامتناسب در میدان 

-ساخت عناصر نوساز و ناهم خوان 
در نزدیکی میدان و آشفتگی 

نماهای پیرامون آن

-افزایش ارتفاع ساخت وسازهای 
جدید در آینده و تغییر شکل 

فضای میدان

نظام کارکردها و 
فعالیت ها

-پویایی فضای میدان کهنه به واسطۀ 
خرید و فروش میوه  و تره بار

-تمرکز خرید و فروش و 
فعالیت های تجاری در میدان

-مرکز اجتماع ماشین های سنگین 
و باربری در فضای مدرسه غیاثیه 

(هم جوار میدان کهنه)
-عدم عرضۀ محصولات بومی

 -امکان افزایش حضور پیاده از طریق بهبود 
جایگاه میدان در شهر

-امکان حذف تدریجی فعالیت های تجاری 
میدان و انتقال آن به فضایی مناسب در جهت 

بازگرداندن کارکرد قبلی میدان

-پاک شدن ساختار فضای شهری 
قدیمی میدان کهنه و مدرسۀ 

غیاثیه به واسطه الحاقات بی رویه 
در آن و به طبع، فراموشی این 

میدان

ارائۀ راهبردهای احیای محدودۀ شهری بازار کهنه
ــدان،  ــان و می ــازار، خیاب ــای ب ــون حوزه ه ــۀ پیرام ــا مطالع ــل ب ــش قب در بخ
همچنیــن بــا در نظــر گرفتــن معیارهــا و مؤلفه هــای محیطــی ســنجش، 
جد ول هــای SWOT تدویــن شــد. در ایــن مرحلــه راهبردهــای احیــای محــدودۀ 
ــا،  ــق فرصت ه ــن بســتر تحق ــا، تأمی ــری از قوت ه ــا بهره گی تاریخــی شــهری ب
ــر جد ول هــای  ــا تکیــه ب جبــران و کاهــش ضعف هــا و جلوگیــری از تهدیدهــا ب

SWOT تدویــن می شــوند. ماتریــس SWOT امــکان تدویــن چهــار انتخــاب یــا 
راهبــرد متفــاوت را فراهــم مــی آورد. البتــه، در جریــان عمــل برخــی از راهبردهــا 
بــا یکدیگــر هم پوشــانی داشــته یــا بــه طــور هم زمــان و هماهنــگ بــا یکدیگــر 
ــه اجــرا درمی آینــد [23]. راهبردهــای دفاعــی (ضعف هــا ـ تهدیدهــا) راه حلــی  ب
ــا کاهــش ضعــف سیســتم بــرای کاســتن و خنثــی  واکنشــی بــوده بــرای بقــا ب
ــترین  ــرای بیش ــا) ب ــا ـ فرصت ه ــی (ضعف ه ــرد انطباق ــا، راهب ــردن تهدیده ک
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ــی  ــرد اقتضای ــا، راهب ــتن ضعف ه ــا کاس ــود ی ــای موج ــری از فرصت ه بهره گی
ــا و  ــا تهدیده ــه ب ــرای مقابل ــا ب ــتفاده از قوت ه ــرای اس ــا) ب ــا ـ تهدیده (قوت ه
و  کنشــگر  کاربــرد  کــه  فرصت هــا)  (قوت هــا ـ  تهاجمــی  راهبردهــای 
چشــم اندازگرای تــوأم بــا قــوت و فرصــت هســت [26]. در ادامــه، راهبردهــای 
احیــای محــدودۀ شــهری بــازار کهنــه قــم در هــر محــدوده بــه طــور جداگانــه و 
ــه جد ول هــای ســنجش وضعیــت مربوطــه تعریــف و تبییــن شــده  ــا توجــه ب ب

است. 

راهبردهای احیا در ناحیۀ بازار کهنه
ــد  ــۀ رون ــری از ادام ــرای جلوگی ــه: ب ــازار کهن ــتۀ ب ــه راس ــای مجموع - احی
ــب آن،  ــری از تخری ــازار و جلوگی ــه ب ــردی مجموع ــدی و کارک ــایش کالب فرس
حفاظــت از تمامیــت کالبــدی بــازار، یکــی از راهبردهــای مهــم احیــا در ناحیــۀ 
ــال های  ــازار در س ــای ب ــی از حجره ه ــدود نیم ــد. ح ــاب می آی ــه حس ــازار ب ب
ــازار بــه معبــری بــرای عبــور وســایل نقلیــه تبدیــل  گذشــته متــروک بــوده و ب
ــدون  ــا توســط کســبه ها ب ــی کــه در حجره ه ــات و مداخلات شــده اســت. الحاق
نظــارت کارشناســان فنــی صــورت گرفتــه ، اصالــت کالبــدی بــازار را بــه مخاطره 
ــه  ــین ب ــرای ملاحس ــدن کاروانس ــل ش ــر، تبدی ــرف دیگ ــت. از ط ــه اس انداخت
انبــاری بــرای کســبه و فضــای خالــی وســیع کنــار آن، رونــق بــازار را کاهــش 
ــن  ــامان دهی ای ــدم س ــل کســبه در صــورت ع ــروج کام ــکان خ داده اســت. ام
منطقــه وجــود دارد کــه در نهایــت منجــر بــه تعطیلــی کامــل راســته بــازار کهنــه 
ــری از  ــه و جلوگی ــازار کهن ــدی راســتۀ ب ــای کالب ــه منظــور احی خواهــد شــد. ب
ــت  ــه: مرم ــی از جمل ــای اجرای ــه راهکاره ــوان ب ــتر آن، می ت ــایش بیش فرس
بــازار،  بدنــۀ  استحکام بخشــی  الحاق هــا،  حــذف  فروریختــه،  طاق هــای 
ــرای  ــت ب ــیر هیدران ــب ش ــیب ها و نص ــلاح ش ــازار، اص ــف ب ــنگ فرش ک س

ایمنی و آتش نشانی اشاره کرد.
ــی کاروانســرای  ــرد فعل ــق کارک ــدم تطاب ــای کاروانســرای ملاحســین: ع - احی
ــل  ــی از دلای ــدی آن یک ــایش کالب ــل آن و فرس ــرد اصی ــا کارک ــین ب ملاحس
تشــدید افــول بــازار و بازگردانــدن ایــن مجموعــه بــه چرخــۀ فعالیت هــای شــهر 
از مهم تریــن راه هــای حفاظــت و احیــای آن محســوب می شــود. فعالیــت 
پیشــنهادی بــرای ایــن مجموعــه بایــد متناســب بــا ســازمان کالبــدی فضایــی 
بنــا و در جهــت معرفــی ارزش هــای معمــاری و فرهنگــی بــازار باشــد. بنابرایــن، 
لازم اســت برنامــه ای بــرای احیــای ایــن مجموعــه متناســب بــا شــرایط شــهر و 

جایگاه بازار تدوین شود. 
ــاز  ــازار و خیابــان ازطریــق ســاماندهی گذرهــای تاریخــی و فضــای ب - پیونــد ب
پیرامــون: به منظــور ترمیــم گســیختگی بیــن بــازار و بافــت پیرامــون و 
ســامان دهی ارتبــاط میــان راســته و گذرهــای بــازار بــا خیابــان، ارتبــاط مجــدد 
بــازار و خیابــان و بازتعریــف جایــگاه خیابــان نســبت بــه بــازار در حــوزۀ 
ــمت  ــن، در س ــت. همچنی ــده اس ــف ش ــازار تعری ــۀ ب ــای ناحی ــای احی راهبرده
ــیعی  ــی وس ــازار و در مجــاورت کاروانســرای ملاحســین، فضــای خال شــرقی ب
وجــود دارد. از ایــن فضــای گشــوده می تــوان به عنــوان فرصتــی بــرای تعریــف 
یــک فضــای شــهری جدیــد و یــا مجموعــه ای در خدمــت بــازار اســتفاده کــرد. 
ــازار و مســجد  ــا، پتانســیل رویــت خــط آســمان ب ــاع مجــاز بن ــا رعایــت ارتف ب
جامــع از خیابــان وجــود دارد. پیشــنهاد می شــود بــا اعطــای کاربــری غیرتجــاری 
ــه  ــوان ب ــازار پی ریــزی شــده و می ت ــه چنیــن فضاهایــی، اهــداف اقتصــادی ب ب
ــه  ــۀ مهــم در طراحــی چنیــن فضاهایــی توجــه ب احیــای آن کمــک کــرد. نکت
مقیــاس و دانه بنــدی بافــت پیرامــون اســت؛ زیــرا انــدازۀ فزاینــدۀ ایــن 

ساختارها موجب از میان رفتن مقیاس شهر تاریخی می شود.
- راســته بــازار کهنــه بــه عنــوان مرکــز تجــاری در شــهر: تضعیــف جایــگاه بــازار 
و هســتۀ تجــاری آن از مســائل محــدوده مــورد مطالعــه بــوده و بازگشــت بــازار 
بــه نقــش منطقــه ای خــود هماننــد گذشــته امکان پذیــر نیســت. امــا بازگردانــدن 
رونــق اقتصــادی آن بــرای ادامــۀ حیــات و خــروج از انــزوا بــا تکیه بــر ارزش های 
معمــاری مجموعــه از ضروریــات اســت. از طریــق اعطــای کاربــری غیرتجــاری 

ــعۀ  ــری از توس ــل جلوگی ــا حداق ــازار و ی ــارج از ب ــاری خ ــای تج ــه محدوده ه ب
ــود.  ــزی می ش ــازار پی ری ــادی ب ــداف اقتص ــا، اه ــاری در آن ه ــای تج فعالیت ه
ــاد  ــت ایج ــازار در جه ــۀ ب ــای مجموع ــعۀ مزیت ه ــر توس ــه ای ب ــن مداخل چنی
ــرد  ــن رویک ــه ای ــکا ب ــا ات ــت. ب ــده اس ــف ش ــگری تعری ــازار گردش ــک ب ی
ــی از  ــدگان محل ــده و تولیدکنن ــهر ش ــی ش ــتۀ تاریخ ــر هس ــگران درگی گردش
درآمدهــای حاصــل از گردشــگری برخــوردار خواهنــد شــد. در چنیــن نگرشــی 
بــار دیگــر هســتۀ مرکــزی شــهر تاریخــی در کنــار هســتۀ مذهبــی شــهر احیــا 

خواهد شد. 

راهبردهای احیا در ناحیۀ خیابان آذر )طالقانی(
ــزوای  ــهر تاریخــی موجــب ان ــی ش ــن یکپارچگ ــن  رفت ــان و از بی ــداث خیاب اح
بــازار، از بیــن رفتــن واحدهــای مســکونی خیابان کشی شــده و جایگزینــی 
آن هــا بــا کاربری هــای تجــاری شــده اســت. بــا از رونــق افتــادن بــازار، هســتۀ 
ــته  ــب کاس ــی موج ــن مرکززدای ــده و همی ــت دور ش ــهر از مرکزی ــی ش تاریخ
ــن  ــروک شــده اســت. مهم تری ــداد ســاکنان و افزایــش خانه هــای مت شــدن تع
ــه  ــان در ادام ــت خیاب ــنجش وضعی ــدول س ــه ج ــه ب ــا توج ــا ب ــای احی راهبرده

بررسی می شوند. 
- ایجــاد پیوســتگی بیــن محــدودۀ تاریخــی بــازار کهنــه و خیابــان: از بیــن رفتــن 
پیوســتگی بافــت تاریخــی محــدودۀ بــازار کهنــه بــه ســازمان کالبــدی فضایــی و 
ســاخت ارتباطــی آن خدشــه وارد کــرده اســت. بخــش قابــل توجهــی از 
گســیختگی میــان اجــزا و عناصــر شــهری ایــن محــدوده کــه موجــب بــه خطــر 
ــرده   ــدا ک ــان آذر نمــود پی ــه  ســبب احــداث خیاب ــادن هویــت شــهر شــده ب افت
ــی  ــوارض جدای ــتن از ع ــور کاهــش گسســت محــدوده و کاس ــه  منظ اســت. ب
ــه از  ــازار کهن ــه ب ــی ب ــیرهای دسترس ــوان مس ــون، می ت ــت پیرام ــا باف ــازار ب ب
ســمت خیابــان و گذرهــای تاریخــی منتهــی بــه آن را تقویــت کــرد. دسترســی 
بــه گــذر بــازار از ســمت میــدان کهنــه و ســه گــذر از ســوی خیابــان امکان پذیــر 
اســت؛ از  ایــن رو بــرای تقویــت ارتبــاط خیابــان بــا بــازار، توســعۀ شــبکۀ پیــاده 
بــه ســمت ایــن راســته بــرای افزایــش اعتبــار فرهنگــی بافــت تاریخــی و ادراک 
ــروری  ــهر ض ــدودۀ تاریخــی ش ــر از مح ــم بهت ــور فه ــران به منظ ــزد کارب آن ن
ــش  ــرای افزای ــب ب ــتری مناس ــاد بس ــا ایج ــوان ب ــن، می ت ــد. همچنی می نمای
ــه  ــر ب ــن ام ــرد؛ همی ــره ب ــان به ــش روی خیاب ــای پی ــاده از فرصت ه ــش پی نق
کاهــش ترافیــک خیابــان و کمبــود فضــای پارکینــگ در ایــن محــدوده کمــک 
خواهــد کــرد. همچنیــن، ضــروری می نمایــد کــه نقــش ارتباطــی خیابــان بــرای 
خیابان هــای  مســیر  از  خودروهــا  تــا  شــود  کم رنــگ  ســواره  رفت وآمــد 

هم جوار تردد کنند و مسیرهای پیادۀ مجاور خیابان گسترش یابند. 
ــدف  ــه ه ــتیابی ب ــرای دس ــازار: ب ــه ب ــاری ب ــای تج ــدن فعالیت ه - بازگردان
بازگردانــدن فعالیت هــای تجــاری بــه بــازار و بازیکپارچه ســازی محــدودۀ 
تاریخــی نیــاز اســت تــا اثرگــذاری واحدهــای تجــاری پیرامــون خیابــان بــر بــازار 
کاهــش یابــد تــا از انــزوای بــازار و تضعیــف کارکــردی آن جلوگیــری شــود. از 
ــان در محــدودۀ  ــا حداقــل از توســعۀ نقــش تجــاری خیاب ــن رو، لازم اســت ت ای
ــه  ــری شــود و فعالیت هــای تجــاری همســاز ب ــه جلوگی ــازار کهن ــه ب متصــل ب

مجموعۀ تاریخی بازار منتقل شوند.
- تقویــت کاربــری مســکونی و اقامتــی: در محــدودۀ تاریخــی شــهری پژوهــش 
ــازار کهنــه و فعالیت هــای تجــاری  ــر رونــق نداشــتن راســته ب حاضــر عــلاوه ب
آن، مســئلۀ عــدم رغبــت اهالــی بــه ســکونت در ایــن محلــۀ تاریخــی، انــزوای 
ــز تاریخــی  ــن مرک ــادن ای ــق افت ــل از رون ــد. از دلای ــد می کن محــدوده را تهدی
ــه دشــواری های رفت وآمــد در ایــن منطقــه و فرســودگی و مناســب  ــوان ب می ت
ــدوده  ــن مح ــوان ای ــت ج ــرد. جمعی ــاره ک ــتن اش ــرای زیس ــا ب ــودن خانه ه نب
ترجیــح می دهنــد تــا در بخش هــای جدیــد شــهر و بــا امکانــات بیشــتر زندگــی 
کننــد. بــرای پیشــگیری از کاهــش جمعیــت در محــدودۀ شــهری بــازار کهنــه و 
ــت  ــه تقوی ــاز ب ــهری، نی ــات ش ــۀ حی ــه چرخ ــی ب ــای تاریخ ــت خانه ه بازگش
ــه  ــرای بازگشــت اهالــی بومــی ب ــری مســکونی و ایجــاد بســتر مناســب ب کارب
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بخــش تاریخــی وجــود دارد. بــا بهره گیــری از برنامه هــای بهســازی، نوســازی، 
ــوب و  ــرایط مطل ــاری ش ــر معم ــه از نظ ــی ک ــر و توان بخشــی در خانه های تعمی
مناســبی دارنــد، می تــوان ســکونت را در ایــن ناحیــه تقویــت کــرد. برگردانــدن 
ــداری و  ــن پای ــا، تضمی ــدی آن ه ــت کالب ــب حفاظ ــا موج ــه خانه ه ــکونت ب س

افزایش طول عمر خانه ها خواهد شد. 
- بازتعریــف نقــش خیابــان: احــداث خیابــان آذر نقــش وســیعی در تغییــر ســاخت 
ــزی خطی شــکل در  ــل آن، مرک ــور طوی ــته و مح ــت تاریخــی داش ــی باف فضای
ــوان  ــد به عن ــهری را بای ــن بخــش از عرصــۀ ش ــرده اســت. ای ــاد ک ــهر ایج ش
دوره ای تاریخــی در ســیر تحــول شــهر پذیرفــت و بــا اعطــای نقشــی مناســب، به 
ــرای نیــل  ــان ب ــد خیاب ــگاه جدی بازتعریــف آن پرداخــت. به منظــور تعریــف جای
بــه هــدف کاهــش گسســت شــهر تاریخــی، ایجــاد محــوری طبیعــی در شــهر 
ــوان  ــان می ت ــی در خیاب ــور طبیع ــاد مح ــا ایج ــت. ب ــر اس ــکاری امکان پذی راه
کمبــود فضــای ســبز در بافــت تاریخــی را جبــران کــرد. همچنیــن، بــا بهســازی 
مســیر پیــاده و کاهــش تــردد وســایل نقلیــه در محــدودۀ بلافصــل بــازار و پررنگ 
ــوان  ــاری می ت ــای نقــش تج ــان به ج ــگری خیاب ــردن نقــش تفریحی-گردش ک
ــب  ــور در قل ــن مح ــه ای ــا ک ــت. از آنج ــان پرداخ ــگاه خیاب ــف جای ــه بازتعری ب
تاریخــی شــهر قــرار دارد بایــد در خدمــت معرفــی ارزش هــا و اعتبــار فرهنگــی 
شــهر قــم قــرار گیــرد. بنابرایــن، از فضاهــای گشــوده و وســیع مجــاور خیابــان 
ــازار  ــرد کــه در خدمــت ب ــرای تعریــف چنیــن کاربری هایــی بهــره ب ــوان ب می ت

و به  طور کلی معرفی جایگاه شهر تاریخی باشند. 

راهبردهای احیا در ناحیۀ میدان کهنه 
ــی از  ــده و یک ــع ش ــه واق ــازار کهن ــتۀ ب ــرقی راس ــوی ش ــه در س ــدان کهن می
راه هــای ارتباطــی خیابــان بــه بــازار اســت. ایــن میــدان و عناصــر پیرامــون آن، 
ــگاه  ــروزه جای ــا ام ــد، ام ــهر بوده ان ــته ش ــاختار پیوس ــی از س ــته بخش در گذش
مرکــزی خــود را بــه  عنــوان هســته اصلــی شــهر از دســت داده اســت. ارتبــاط 
ــت  ــان دهندۀ اهمی ــان نش ــی و خیاب ــای تاریخ ــازار، محله ه ــا ب ــدان ب ــن می ای
مداخلــه آن در جهــت بهبــود شــرایط کنونــی محــدودۀ تاریخــی اســت. در ادامــه، 
ــت  ــنجش وضعی ــدول س ــاد ج ــه مف ــکا ب ــا ات ــا ب ــای احی ــن راهبرده مهم تری

میدان بررسی می شود. 
ــۀ  ــدان کهن ــردی: می ــدی و کارک ــاظ کالب ــه  لح ــه ب ــدان کهن ــاماندهی می - س
ــای  ــل شــده و فعالیت ه ــار تبدی ــروش میوه وتره ب ــرای ف ــی ب ــه مکان ــروزی ب ام
ــر  ــزودن عناص ــا اف ــدوده ب ــن مح ــد. در ای ــترش یافته ان ــادی در آن گس اقتص
جدیــد و الحــاق ســازه های موقــت، هماهنگــی محیــط زیســت شــهری مختــل 
ــد  ــای جدی ــا کاربری ه ــه ب ــدان کهن ــه می ــردن منطق ــازگار ک ــت. س ــده اس ش
ــن  ــی آن را از بی ــاختار اصل ــرده و س ــه وارد ک ــر آن منطق ــر ظاه ــی ب ــر منف تأثی
بــرده اســت. عــدم پیوســتگی در نمــای میــدان بــه  واســطۀ ســازه های موقــت و 
آشــفتگی بصــری ناشــی از آن، نقــش کیفــی میــدان را کــم کــرده اســت. جهــت 
ــگیری از  ــکار پیش ــدان، راه ــری می ــفتگی بص ــر آش ــر ب ــل مؤث ــش عوام کاه
ــنهاد  ــدان پیش ــل می ــاری اصی ــای معم ــانه ها و موتیف ه ــی نش ــذف تدریج ح
ــا هــدف پاکســازی عناصــر مزاحــم و طراحــی  ــد ب ــه  بای ــدان کهن می شــود. می
ــود.  ــامان دهی  ش ــمند س ــی ارزش ــای تاریخ ــظ لایه ه ــا حف ــوام ب ــا ت جداره ه
ــدوده و  ــاری مح ــوی معم ــا الگ ــب ب ــد متناس ــدان بای ــای می ــی جداره ه طراح
ــه،  ــدان کهن ــین، مســجد می ــرای کاروانســرای ملاحس ــی ب ــف ورودی های تعری
ــدان  ــن حــذف ســازه های موقــت در می ــه  باشــد؛ همچنی ــازار و مدرســۀ غیاثی ب
به منظــور بازگشــت ســازمان کالبــدی و فضایــی آن بــه وضعیــت اصیــل گذشــته 

مد نظر خواهد بود.
- ســاماندهی مدرســه غیاثیــه: نقــش جدیــد مدرســۀ غیاثیــه در شــهر بــا نقــش 
تاریخــی آن متناســب نیســت و بــه فضایــی خدماتــی بــرای بارگیــری و باراندازی 
ــار مجــاور تبدیــل شــده اســت؛ همچنیــن  بــرای تأمیــن نیــاز میــدان میوه وتره ب
الحاقــات جدیــد در ایــن مــکان بــرای انبــار و پــارک خــودرو موجــب تأثیــر منفــی 
بــر ظاهــر و ســاختار مدرســۀ غیاثیــه شــده اســت. کیفیــت فضــای ایــن بنــای 

تاریخــی بــه  واســطۀ ایجــاد آشــفتگی بصــری کاهــش یافتــه اســت. بــه  منظــور 
ــده و  ــازی ش ــم پاکس ــر مزاح ــا عناص ــت ت ــکان لازم اس ــن م ــامان دهی ای س
طرحــی جدیــد متناســب بــا ســاختار تاریخــی در آن پیش بینــی شــود؛ به عــلاوه 
بــرای بازگردانــدن کارکــرد قدیمــی نیــاز اســت کــه کارکــرد فعلــی بــه مکانــی 
ــب  ــی، موج ــت فعل ــامان دهی وضعی ــر س ــلاوه  ب ــا ع ــده ت ــل ش ــب منتق مناس

ارتقای جایگاه و افزایش اعتبار فرهنگی این مکان شود.
- بازگردنــدان میــدان کهنــه بــه جایــگاه اصیــل و اولیــه: نقــش جدیــد میــدان 
کهنــه در شــهر بــه  واســطۀ خیابان کشــی بــا نقــش تاریخی آن متناســب نیســت. 
ــدن  ــامان دهی آن، بازگردان ــهر، س ــدان در ش ــی می ــش اصل ــش نق ــرای افزای ب
کارکردهــای قدیمــی و متناســب بــا هویــت میــدان و افزایــش اعتبــار فرهنگــی 
آن، بازگردنــدان میــدان کهنــه بــه جایــگاه اصیــل خــود راهبــردی مهــم در جهت 
ــل  ــدان به دلی ــی می ــطح فعل ــود. س ــد ب ــی خواه ــهر تاریخ ــش ش ــت نق تقوی
الحــاق ســازه های موقــت و ســاخت واحدهــای نامتناســب، کوچک تــر از 
میــدان قدیمــی بــوده و خــط اصیــل آن از بیــن رفتــه اســت. به منظــور بازیابــی 
و بازنمایــی میــدان قدیمــی لازم اســت الحاقــات برداشــته شــود کــه عــلاوه بــر 
ســامان دهی وضعیــت فعلــی، افزایــش هویــت شــهری فضــا را نیــز بــه  دنبــال 

خواهد داشت. 
- ارتقــای جایــگاه اجتماعــی میــدان کهنــه: امــروزه بیشــتر کاربری هــای رایــج 
میــدان، تجــاری اســت کــه روح حاکــم بــر آن ناهماهنــگ بــا جایــگاه تاریخــی 
آن اســت. بــرای افزایــش نقــش میــدان در خاطــرۀ جمعــی و جلوگیــری از محــو 
ــه  ــدان کهن ــی می ــگاه اجتماع ــای جای ــرد ارتق ــی، راهب ــدان قدیم ــی می تدریج
پیشــنهاد می شــود. ارتقــای جایــگاه میــدان از ایــن طریــق امکان پذیــر خواهــد 
ــل  ــوان مفص ــه عن ــدان ب ــری از می ــاده، بهره گی ــور پی ــر حض ــد ب ــود: تأکی ب
شــهری قــوی بــرای راه یافتــن بــه بناهــای تاریخــی پیرامــون میــدان از جملــه 
ــه، مدرســۀ  ــدان کهن ــار می ــه، کاروانســرای ملاحســین، مســجد و من ــازار کهن ب
غیاثیــه و گــذر منتهــی بــه مســجد جامــع و تعریــف کارکردهایــی در ارتبــاط بــا 

صنایع دستی و تولیدات بومی شهر.
ــه و در  ــدان کهن ــه می ــازار: در منتهی الی ــا ب ــه ب ــدان کهن ــاط می ــت ارتب - تقوی
ــن فضــای شــهری  ــازار راه یافــت. شــکل ای ــه ب ــوان ب ــی آن می ت ســمت غرب
نســبت بــه وضعیــت گذشــتۀ آن تغییــر کــرده و از تــوان کافی بــرای ارتبــاط دادن 
دو فضــای مهــم بــازار و میــدان برخــوردار نیســت؛ همچنیــن نزدیکــی میــدان به 
ــای  ــق راهبرده ــی و تحق ــازار تاریخ ــت ب ــرای تقوی ــبی ب ــت مناس ــازار فرص ب
ــرد  ــازار و راهب ــذر ب ــق مجــدد گ ــرای رون ــازار اســت. ب ــوزۀ ب تدوین شــده در ح
بازتعریــف و تقویــت ارتبــاط میــدان و بــازار راهکارهــای پیــش   رو ارائه می شــوند: 
هدایــت واحدهــای فــروش میــدان بــه بــازار، کاهــش نقــش تجــاری میــدان و 

سامان دهی واحدهای مخروبه در مفصل ارتباطی میدان و گذر بازار. 
- تقویــت ارتبــاط میــدان کهنــه بــا خیابــان: اتصــال خیابــان بــا میــدان کهنــه از 
ــه  ــم ب ــوده کــه در قدی ــر ب ــان آذر امکان پذی ــاد و ســوم خیاب ســمت کوچــۀ هفت
ــای  ــه واحده ــن کوچ ــوی ای ــت. در دو س ــوده اس ــروف ب ــین مع ــذر ملاحس گ
ــأن  ــد در ش ــه بای ــان ک ــدان آن چن ــه می ــد. راه ورود ب ــرار گرفته ان ــاری ق تج
ــان  ــوی خیاب ــران از س ــرای کارب ــه ای ب ــن نیســت و جاذب ــهری که فضــای ش
ــت نقــش  ــور تقوی ــه  منظ ــدارد. ب ــود ن ــه وج ــدان کهن ــه می ــن ب ــرای راه یافت ب
ــت  ــال و تقوی ــه، اتص ــدان کهن ــی می ــگاه اجتماع ــری از جای ــهری و بهره گی ش
رابطــۀ میــدان و خیابــان از طریــق گــذر ملاحســین درجهــت راهبردهــای احیــای 
ــا عقب نشــینی در  ناحیــۀ میــدان ارائــه شــده اســت. تعریــف فضایــی گشــوده ی
ــان و درک  ــا خیاب ــدان ب ــاط می ــت ارتب ــود و تقوی ــکان بهب ــان، ام ــۀ خیاب لب
مخاطــب بــرای ورود بــه فضــای تاریخــی شــهری را فراهــم می کنــد. 
همچنیــن، منــار مســجد میــدان کهنــه از خیابــان قابــل رؤیــت بــوده و از نظــر 
بصــری در آکــس گــذر ملاحســین واقــع شــده اســت. ایــن منــار جایــگاه میــدان 
ــت  ــا تقوی ــوان ب ــد و می ت ــت می کن ــوان فضــای شــهری تاریخــی تقوی را به عن
ایــن دیــد به عنــوان یــک نشــانۀ شــهری هنــگام ورود بــه میــدان کهنــه بهــره 

برد.
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جدول 7: ماتریس شناخت و سنجش راهبردهای احیای محدودۀ شهری بازار کهنۀ قم 

نتیجه‏گیری 
هـدف از ایـن پژوهـش، تدویـن راهبردهایـی بـه  منظور احیـای محدودۀ شـهری 
بـازار کهنـۀ قـم براسـاس چارچوب هـای حفاظت شـهری بـود. به  منظـور تحقق 
ایـن هـدف، بازار کهنـۀ قم و عناصر شـهری پیرامـون آن ازجمله میـدان کهنه به  
عنـوان عنصـر شـهر تاریخـی در گذشـته و خیابان به  عنـوان محور مهـم ارتباطی 
در شـهر امـروز مـورد ارزیابی قـرار گرفتند. بررسـی ها نشـان می دهد راسـتۀ بازار 
شـهر قـم، بـه سـبب قرارگیـری در هسـتۀ اولیـۀ بافـت تاریخـی، جایـگاه مهمی 
داشـته و  مرکـز اقتصـادی شـهر تاریخـی بـه  شـمار می رفته اسـت. بـا این وجود، 
سـاخت خیابان آذر در سـال 1316 الگوی تاریخی شـهر را تغییر داد و شـهر متکی 
بـر خیابـان، جای شـهر سـنتی مبتنی بر بـازار را گرفـت. از آن پـس، خیابان نقش 
مرکزیـت تجـاری را بـه عهـده گرفتـه اسـت و جایـگاه بـازار در نظام شـهر رو به 
افـول مـی رود. ایـن مقاله بـا ارائۀ تصویـر روشـنی از وضعیت فعلی محـدودۀ مورد 
نظـر و بررسـی چالش هـای آن بـا اتـکا بـه منشـور محدوده های شـهری تاریخی 
(واشـنگتن) و مؤلفه هـای مسـتخرج از آن  ازجملـه سـاختار ارتباطـی، کارکردی و 
کالبدی-فضایـی بـه  بررسـی و ارزیابـی محدودۀ شـهری بـازار کهنه قـم پرداخت. 
همچنیـن، بـرای تدویـن راهبردهـای احیـاء ایـن محـدوده سـه عنصـر مهـم و 
تأثیرگـذار ازجملـه بـازار، خیابـان و میـدان مـورد توجـه و بررسـی قـرار گرفتنـد. 
ازجملـه  آن  بـه  وابسـته  مجموعه هـای  احیـای  نیازمنـد  بـازار  جایـگاه  ارتقـای 
کاروانسـرای ملاحسـین، بازگردانـدن فعالیت هـای تجـاری بـه بـازار و تعریـف 
مجـدد ارتبـاط میان بـازار و خیابان اسـت. همچنیـن، حفاطت کالبدی بـازار امری 
ضـروری اسـت کـه در صـورت بـه تعویـق انداختـن، نقـش آن در حیات شـهری 
زمینـه  ایـن  در  راهبردهـا  از  دیگـر  یکـی  رفـت.  خواهـد  ازبیـن  کلـی  به طـور 
سـامان دهی فضـای پیرامـون بـازار با ایجـاد کاربـری غیرتجاری اسـت که علاوه 

بـر بهبـود  وضعیـت نابسـامان بافـت تاریخی، بـه تقویـت ارتبـاط میـان خیابان و 
بـازار کمـک می کنـد. همچنیـن، لازم اسـت راهبردهـای دیگری بـرای خیابان و 
میـدان جهـت تعریـف ارتباط مناسـب آن ها با بـازار تعریف شـود. در این راسـتا با 
کاهـش نقـش تجـاری و ارتباطـی خیابـان و بازتعریـف نقـش خیابان می تـوان به 
احیـای بافـت تاریخی کمک کـرد. همچنین می تـوان کاربری مسـکونی و اقامتی 
و مسـیرهای دسترسـی بـه بـازار را با بهسـازی گذرهـای تاریخی تقویـت کرد. از 
دیگـر راهکارهـای احیـای ایـن محـدودۀ تاریخـی، تقویت ارتبـاط میدان بـا بازار، 
بازگردانـدن میـدان بـه جایگاه اصیل و اولیه، سـامان دهی کالبـدی و کارکردی آن 
و سـامان دهی مدرسـه غیاثیه می باشـند. اولویت بنـدی راهبردهای احیـاء محدودۀ 
شـهری بـازار کهنـه قـم نشـان می دهـد اصلی تریـن و مهم تریـن اقدامـات ابتـدا 
بایـد در جهـت سـاماندهی و حفاظـت کالبـدی عناصـر حیاتـی شـهر تاریخـی از 
جملـه بـازار کهنه،کاروانسـرای ملاحسـین، میدان کهنـه و مدرسـۀ غیاثیه صورت 
بگیـرد کـه زمینه سـاز اقدامـات بعـدی خواهنـد بـود و تـا این امـر محقـق نگردد 
سـایر راهبردهـای احیـا در ایـن محـدوده نمی تواننـد نقش خـود را به درسـتی ایفا 

کنند.

مشارکت نویسندگان
درصـد همـکاری نویسـندۀ اول (فریـده فرمانیـان آرانـی) 60 درصـد و درصـد 

همکاری نویسندۀ دوم (حمیدرضا جیحانی) 40 درصد است.

تشکر و قدردانی
با تشـکر از سـازمان بهسـازی، نوسـازی و زیباسـازی حرم حضرت معصومه (س)، 
شـهرداری قـم و سـازمان میـراث فرهنگی شـهر قـم کـه اطلاعـات لازم در این 

اولویت ها
نواحی تاریخی شهری معیارهای مستخرج از منشور واشنگتن

راهبردهای احیا
میدان خیابان بازار کالبدی-

فضایی دسترسی عملکرد

1  * * احیای کاروانسرای ملاحسین
تهاجمی

1(قوت- فرصت)  * * بازتعریف نقش خیابان
2  * تقویت ارتباط میدان کهنه با خیابان

2  *
پیوند بازار و خیابان ازطریق ساماندهی گذرهای 

تاریخی و فضای باز پیرامون
انطباقی

(ضعف- فرصت)
2  * ایجاد پیوستگی بین محدودۀ تاریخی بازار کهنه و خیابان
1  * * بازگرداندن میدان کهنه به جایگاه اصیل و اولیه
2  * تقویت ارتباط میدان کهنه با بازار
2  * راسته بازار کهنه به عنوان مرکز تجاری در شهر

اقتضایی
2(قوت- تهدید)  * تقویت کاربری های مسکونی و اقامتی

2  * ارتقای جایگاه اجتماعی میدان کهنه
1  * * احیای مجموعه بازار کهنه

دفاعی
(ضعف- تهدید)

2  * بازگرداندن فعالیت های تجاری به بازار
1  * * سامان دهی میدان کهنه به لحاظ کالبدی و کارکردی
1  * * سامان دهی مدرسه غیاثیه
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Introduction
In the past decades, development strategies have transformed. By way of ex-
planation, what is known as a comparative advantage has been diminished, in 
reverse dynamic comparative and competitive advantages, and in the last de-
cade, collaborative advantage has risen. At the micro-level, the collaborative 
advantage can reduce risk by enhancing productivity-improving profit per-
formance, and competitive advantages, decreasing the cost of transportation 
and sharing access to complementary resources over time. At the regional 
level, it invokes cooperative infrastructure investment by joining cities’ differ-
ent resources and advantages. This advantage has been raised because of 
its significance in the supply and value chains. Collaborative benefits of the 
supply chain are accomplished relative to competitors by using participation 
processes to empower participants to build knowledge. Meanwhile, collab-
orative advantages can create a synergy that the independent action of the 
participants never achieves such advantages. Economic synergy has entered 
the development debate and has become the agenda of strategists concern-
ing economic activities, including micro-level(firm), middle-level (network, in-
tra-regional relations), and macro-level(national).

Materials and Methods
The methodology of this research is mixed. The analysis method in the quali-
tative section includes a content analysis of cultural, social, and economic de-
velopment programs and industrial development plans. Accordingly, indus-
tries that emphasize upcoming documents in the Tehran metropolitan region 
from a spatial-economic synergistic index perspective are evaluated. Addi-
tionally, approaches and policies in these plans are appraised. In the quanti-
tative section of the methodology, we identified the industries with the most 
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significant potential for creating economic synergy. Then, 
research indicators were extracted based on the back-
ground and theoretical foundations. Furthermore, the 
input-output table was used to analyze intra-industry re-
lations. Finally, this research proposes a spatial structure 
and institutional framework for improving and support-
ing economic activities in the Tehran metropolitan region.

Findings
Industry development in Tehran metropolitan region has 
been impacted by the independent economic policy, the 
dominance of neoclassical economic thinking, and the 
import substitution industrialization approaches. So, co-
operative advantages have been neglected for decades. 
Based on statistics from the Ministry of Mining Industry 
and Trade (MMIT)Share of the number of firms is about 
 ,is the share of employment. Also درصدand 36 ,درصد26
200 firms add to the region on average annually. Despite 
these potentials, the amount of value-added produced 
by the region has a downward trend and has reached 
25 percent. The most important factors, such as produc-
tion capacity development with little regard for extra-re-
gional relations and similarity of production capacity 
expansion, probably led to a decrease in value-added 
and share of GDP in the region. Therefore, this situation 
is direct to work similarity, destructive competitive pro-
cess and finally many industries have faced issues as a 
result. Establishing 17 towns and industrial areas and 
investigating good flows among these indicate the weak 
functions of economic nodes in the field of location and 
expanding synergistic relationships. Furthermore, an 
investigation of industrial development policy-making 
trends shows that supporting all of the industry and ne-
glecting product life cycle has played a critical role in this 

way. Significantly, the comprehensive supporting policy 
led to a lack of competitiveness in the long term. More-
over, the lack of appropriate cognation of global mar-
kets prevents the identification of strategic industries, 
so productions of the industry have lost competitiveness 
and consumer markets due to the increased production 
costs and reduced quality of them. The branding process 
for the industry has never been taken seriously. Mean-
while, an influential economic factor of intra-region has 
been indistinct for the expansion of the industry. In oth-
er words, approaches that are known in the literature as 
offset should be based on an expansion of industries in 
the region. 

Conclusion
The research results indicate that though the expansion 
of some crucial industries in plans has been neglected, 
a major focus on developing 11 industries has been in-
creased. Some industries like printing and publishing 
leather and its products and medical instruments have 
been overlooked in these plans. Additionally, the strategic 
plan of the Ministry of Industry and Mine is not able to 
establish key industries due to considering some limited 
indicators alone. Therefore, this research offers spatial 
economic concepts as an essential factor that can effec-
tively impact economic development. The investigation 
of the industry situation in terms of Enterprises number 
and employment rate shows that a substantial number of 
firms are classified into three categories, including small 
and mid-size enterprises. Thus, economic development 
strategy needs to be towards creating synergy among 
industries. Finally, If the industries’ enterprises have 
been developed as clustering, it would generate synergy 
through value chain formation.
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تحلیلی بر برنامه‏های توسعۀ اقتصادی و صنعتی از منظر هم‏افزایی 
اقتصادی- فضایی با تأکید بر منطقۀ کلان‏شهری تهران

1- دکتری جغرافیا و برنامه‌ریزی شهری، دانشکدۀ علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی
2- دانشیار گروه جغرافیای انسانی و آمایش، دانشکدۀ علوم زمین، دانشگاه شهید بهشتی

هم افزایـی اقتصـادی بـه عنـوان انـگارۀ جدید بـه دنبـال بهره گیـری از مزیـت همکارانـه میان بخش هـای مختلف 
اقتصـادی بـرای نیـل به توسـعۀ اقتصـادی اسـت. از ایـن رو، واکاوی ایـن انـگاره در طرح هـای و برنامه های توسـعه 
می توانـد مسـیر جدیـدی در سیاسـت گذاری و تأکیـد مجدد بـرای اقتصاد فضا به عنـوان بخش مغفول مانـده در نظام 
برنامه ریـزی باشـد. پژوهـش حاضـر بـه دنبـال ارزیابی برنامه هـای توسـعه از نظر عملکـرد در بخش صنعتی اسـت. 
روش پژوهـش ترکیبـی اسـت. در بخش کیفی به تحلیل محتوای برنامه های توسـعه پرداخته شـده اسـت. در بخش 
کمـی شـاخص های سـنجش هم افزایـی اقتصـادی- فضایـی مـورد ارزیابی قـرار گرفته اسـت. نتایج پژوهش نشـان 
می دهـد برنامه هـای توسـعه بـه صـورت کامـل نتوانسـته اسـت صنایـع کلیـدی را شناسـایی کنـد. افـزون بـر آن، 
اسـتراتژی های توسـعه نتوانسـته اسـت موجـب ایجاد توسـعۀ صنعتـی در منطقه شـود. بنابرایـن، پژوهـش حاضر با 
بهره گیـری از شـاخص های هم افزایـی اقتصـادی اقـدام به شناسـایی صنایع کلیـدی در منطقۀ کلان شـهری تهران 
کرده اسـت. شـاخص ها برای شناسـایی صنایع شـامل میزان اشـتغال، نقش فرامنطقه ای از نظر تولید ارزش افزوده و 
ضریب خوشـه ای شـدن، ضریب تخصصی شـدن و بیشـترین روابط پیشـین و پسـین اسـت. افـزون بـر آن، اقدام به 
شناسـایی ایـن صنایـع از نظـر قابلیت شـکل گیری زنجیـرۀ ارزش و به بیانی، مزیـت همکارانه میان شهرسـتان کرده 
اسـت. در نهایت، این پژوهش سـاختار فضایی و چارچوب نهادی پشـتیبان ایجاد هم افزایی، در منطقۀ کلان شـهری 

تهران پیشنهاد شده است. 
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چکیده

سعید ضرغامی1*، جمیله توکلی‌نیا2

برنامه‏های توسعه
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* نویسندۀ مسئول
1- این پژوهش با حمایت مالی مرکز مطالعات برنامه ریزی شهر تهران انجام شده است. 

 مقدمه 
توســعۀ اقتصــادی همــواره  از بحث برانگیزتریــن مباحــث بــه دلیــل پیچیدگــی آن 
و  پژوهشــگران  زمینــه،  ایــن  در  اســت.  بــوده  دنیــا  علمــی  محافــل  در 
مؤسســه های تحقیقاتــی گوناگــون بــا توجــه بــه تجربــۀ زیســته و بــا بهره گیــری 
از مباحــث اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی بــه تعریف دســتورالعمل ها، 
حــوزۀ  در  به ویــژه  توســعه  بــرای  راهبردهایــی  و  سیاســت ها  پیشــران ها، 
ــون  ــدۀ پژوهشــگران از رشــته های گوناگ ــد [1ـ 7]. عم اقتصــادی دســت زده ان
ــه  ــد کــه ایــن امــر ب ــرای توســعه پرداخته ان ــه تحلیــل متغیرهــای زمینــه ای ب ب
ــران آن  ــی و تصمیم گی ــام سیاس ــه نظ ــور مشــخص تر ب ــادی و به ط ــط نه محی
ــتخوش تحــول و  ــعه، دس ــتراتژی های توس ــز اس ــن مســیر نی ــاره دارد. در ای اش
ــوان مزیــت نســبی شــناخته  ــه عن ــی، آنچــه ب ــه بیان ــی شــده اســت. ب دگرگون
ــا و رقابتــی  می شــد، به مــرور زمــان کم رنــگ شــده و بحــث مزیــت نســبی پوی

[8] و در دهــۀ  اخیــر مزیــت همکارانــه (Collaborative Advantage) مطــرح 
ــا  ــک ب ــش ریس ــب کاه ــرد موج ــطح خ ــت در س ــن مزی ــت [9]. ای ــده اس ش
کاهــش  مکمل گــر [11]؛  منابــع  بــه  دسترســی  آن [10]؛  اشــتراک گذاری 
هزینــۀ جابه جایــی و افزایــش بهــره وری [12] و بهبــود عملکــرد ســود و 
ــه  ــه ای ب ــان می شــود [13]. در ســطح منطق ــی طــی زم ــت رقابت افزایــش مزی
ســرمایه گذاری  بــا  شــهرها  گوناگــون  منابــع  و  مزیت هــا  از  بهره گیــری 
مشــترک در زیرســاخت ها اشــاره دارد [14]. عمــدۀ مطــرح  شــدن ایــن مزیــت 
در زنجیرهــای  تأمیــن و زنجیر هــای ارزش درون آن اســت. درواقــع، مزیت هــای 
ــه  ــبت ب ــت آمده نس ــتراتژیک به دس ــت اس ــه مزی ــن ب ــرۀ تأمی ــه زنجی همکاران
رقبــا از طریــق فراینــد همــکاری اســت کــه مشــارکت کنندگان را بــرای ایجــاد 
دانــش توانمنــد می ســازد و در عیــن حــال، موجــب ایجــاد هم افزایــی می شــود 
ــل  ــچ گاه حاص ــارکت کنندگان هی ــتقل مش ــل مس ــا عم ــی ب ــن مزایای ــه چنی ک
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نمی شــود [15ـ 17]. از ایــن منظــر، هم افزایــی اقتصــادی وارد مباحــث توســعه 
ــطح  ــادی در س ــای اقتص ــۀ فعالیت ه ــت ها در زمین ــتور کار استراتژیس و در دس
ــطح کلان  ــه ای) و در س ــط درون منطق ــبکه و رواب ــی (ش ــگاه)، میان ــرد (بن خ
ــه  ــاره دارد ک ــی اش ــب دارایی های ــه ترکی ــی ب ــت. هم افزای ــده اس ــی) ش (مل
مادامی کــه در کنــار یکدیگــر هســتند، ارزش بســیار زیــادی را نســبت بــه زمانــی 
ــد  ــا چن ــرات دو ی ــی، تأثی ــه بیان ــد. ب ــد می کنن ــتند، تولی ــدا هس ــم ج ــه از ه ک
کارکــرد بســیار بیشــتر از زمانــی اســت کــه ایــن کارکردهــا جــدا از هــم فعالیــت 
تخصص گرایــی  فراینــد  طریــق  از  هم افزایــی  انــگارۀ   .[22 [18ـ  دارنــد 
ــان  ــبکه ای می ــط ش ــت و رواب ــاس و انباش ــی از مقی ــۀ ناش ــودی) و صرف (عم
ــی  ــی اقتصــادی – فضای ــن رو، هم افزای ــود. از ای ــی) حاصــل می ش ــا (افق گره ه
بــه دنبــال بهره گیــری مطلــوب از قابلیت هــا اقتصــادی، مبنــا قــرار دادن 
اقتصــاد در تحلیــل ســاختار تولیــد (خوشــه، مجــاورت، ســرریز دانــش و 
ــودی و  ــد عم ــبکه، پیون ــت و ش ــۀ انباش ــوآوری، صرف ــتم ن ــوژی، سیس تکنول
ــه  ــتیابی ب ــرای دس ــادی ب ــای اقتص ــه از نظام ه ــتم بهین ــاد سیس ــی) و ایج افق
ــی  ــان تمام ــوآوری می ــوری و ن ــر دانش مح ــد ب ــا تأکی ــردی ب ــجام کارک انس
ــر از بهره گیــری نظریــات و  ــر در اقتصــاد اســت. از ایــن رو، ناگزی بازیگــران مؤث
رویکردهایــی هســتم کــه ابــزار لازم را بــرای توســعۀ اقتصــاد منطقــه ای فراهــم 
می کننــد. درواقــع، بیشــتر مباحــث اقتصــاد فضــا بــه صــورت کلاســیک مربــوط 
ــه  ــی ک ــا نقدهای ــتالر اســت. ام ــی آن در بحــث کریس ــیر تکامل ــزاد و س ــه ای ب
ــه  ــی کلاســیک داشــت، منجــر ب ــه مباحــث اقتصــاد فضای توســط کروگمــن ب
زایــش نظریــۀ جدیــد بــه نــام جغرافیــای اقتصــادی جدیــد شــد. ایــن نظریــه بــر 
ــاری،  ــت انحص ــاس، رقاب ــه مقی ــبت ب ــده نس ــازده فزاین ــون ب ــی همچ مفاهیم
هزینــۀ حمل ونقــل و صرفه هــای بیرونــی عامــل مهــم در انباشــت و پراکندگــی 
ــی  ــل هم افزای ــی، عام ــه بیان ــردازد. ب ــا می پ ــادی در فض ــای اقتص فعالیت ه
میــان فعالیت هــا را در مجــاورت جغرافیــای (Co-location) و شــکل گیری 
ــد [23ـ 30]. هــر  ــوژی جســت وجو می کن خوشــه ها و ســرریز و دانــش و تکنول
ــه  ــه ب ــدم توج ــل ع ــه دلی ــی ب ــای تکامل ــط جغرافی ــه توس ــن نظری ــد ای چن
ــه مســیر و سیســتم های  مفاهیمــی همچــون قفل شــدگی نهــادی، وابســتگی ب
ــرار می دهــد و مجــاورت  ــاد ق ــوع مرتبــط مــورد انتق ــوآوری، نوترکیب هــا و تن ن
جغرافیایــی شــرط لازم امــا شــرط کافــی نمی دانــد و عــلاوه بــر هم مکانــی بــه 
هم تکاملــی (Co-evolution) و مجــاورت شــناختی اشــاره دارد و هم زمــان 
ــت  ــی و انباش ــد پراکندگ ــی را در فراین ــای مکان ــاورت و کاریزم ــض مج تناق
ایــن رو،  از   .[38 [31ـ  می دانــد  مؤثــر  اقتصــادی  فعالیت هــای  فضایــی 
نظریه هــای اقتصــاد فضــای جدیــد به خوبــی توانایــی تبییــن عوامــل مؤثــر بــر 
ــی  ــا را به خوب ــان آن ه ــزای می ــیر هم اف ــا و مس ــز فعالیت ه ــی و تمرک پراکندگ
دارد و مســیر هم افــزای اقتصــادی و چگونگــی ایجــاد زمینــه بــرای آن را 
ــهری  ــم در مناطــق کلان ش ــن مفاهی ــل ای ــن، تحلی ــد. بنابرای مشــخص می کن
بــه دلیــل تمرکــز انبوهــی از فعالیت هــای به هم بافتــه، صرفــۀ ناشــی از اقتصــاد 
ــرریز  ــوآوری، س ــای ن ــانی، ظرفیت ه ــروی انس ــز نی ــاس، تمرک ــت و مقی انباش
دانــش و رقابت پذیــری، مراکــز پویــای نــوآوری اقتصــادی و تولیــد ثــروت دارای 
ــن  ــل ای ــه دلی ــی، مناطــق کلان شــهری ب ــه بیان ــده ای اســت. ب ــت فزاین اهمی
ــژه  ــت گذاری ها به وی ــۀ سیاس ــوب در زمین ــاس مطل ــه مقی ــل ب ــا تبدی ویژگی ه
در زمینــۀ اقتصــادی هســتند. منطقــۀ کلان شــهری تهــران نیــز بــا تمرکــز حــدود 
20 درصــد از جمعیــت کشــور، ســهم 38 درصــد از ارزش افــزوده بخــش خدمــات 
و ســهم 25 درصــد از بخــش صنعــت و ســاختمان و داشــتن 17 شــهرک و ناحیــۀ 
ــود. ســهم  ــناخته می ش ــدۀ اقتصــادی کشــور ش ــب تپن ــوان قل ــه عن ــی ب صنعت
ایــن منطقــه از صنایــع بــا فنــاوری ســطح بــالا بــا توجــه بــه تمرکــز 60 درصــد 
ــق  ــت تحقی ــای دارای فعالی ــان، 42 درصــد از کارگاه ه ــرکت های دانش بنی از ش
و توســعه و ســهم 43 درصــدی از مراکــز تحقیقاتــی در ســطح بالایــی قــرار دارد. 
ــان  ــی می ــادی - فضای ــی اقتص ــرای هم افزای ــی ب ــت بالای ــن رو، از قابلی از ای
ــت گذاری  ــد سیاس ــا رون ــت، ام ــوردار اس ــادی برخ ــف اقتص ــای مختل بخش ه
ــهری  ــۀ کلان ش ــاد منطق ــردی اقتص ــب کژ کارک ــر موج ــای اخی ــی دهه ه ط
شــده اســت. بــه بیانــی، ایــن منطقــه عملکــرد نــه چنــدان مطلــوب در مقایســه 

بــا قابلیت هــای اقتصــادی داشــته اســت. عــدم شناســایی پهنه  هــای بــا صرفــۀ 
اقتصــادی و شناســایی مکان هــای کم هزینــه بــرای تولیــد، عــدم تطابــق 
سیاســت های صنعتــی بــا سیاســت های تجــاری و تأکیــد صــرف بــرای 
رویکردهایــی همچــون جایگزینــی صــادرات و غفلــت از تحلیــل اقتصــاد فضــا در 
ــه  ــن زمین ــه مشــکلات اساســی در ای ــای اقتصــادی از جمل ــی بنگاه ه مکان یاب
اســت. بــه بیانــی، تأثیرگــذار سیاســت های دســتوری در قالــب رانــت اقتصــادی 
موجــب شــده اســت کــه هــر ســال بــه  طــور متوســط بیــن 150 تــا 200 کارگاه 
صنعتــی بــه منطقــۀ کلان شــهری تهــران افــزوده شــود، امــا بررســی متغیرهایــی 
ــان  ــی را نش ــد نزول ــی رون ــص داخل ــول ناخال ــزوده و محص ــون ارزش اف همچ
ــه  ــی ب ــه کم ــز توج ــتی نی ــناد فرادس ــی اس ــر، بررس ــوی دیگ ــد. از س می ده
ــبکۀ درون و  ــه ای و ش ــعۀ خوش ــب توس ــادی در قال ــزای اقتص ــث هم اف مبح
ــر  ــن ام ــه ای ــته اســت ک ــرریز داش ــاورت و س ــده مج ــث عم ــرون آن و مباح ب
ــده  ــادی ش ــعۀ اقتص ــۀ توس ــهری در زمین ــۀ کلان ش ــدی منطق ــب ناکارآم موج
اســت. بــه بیانــی، شــاهد عــدم بهره گیــری مطلــوب از انباشــت فضایــی 
ــی و  ــون اقتصــادی، اجتماع ــای گوناگ ــوض، پیامده ــتیم و در ع ــا هس فعالیت ه
ــن،  ــت. بنابرای ــرده اس ــاد ک ــه ایج ــرای منطق ــیاری را ب ــتی بس ــط زیس محی
ــا در  ــود گره ه ــا و وج ــت جغرافی ــر اهمی ــد ب ــال تأکی ــه دنب ــر ب ــش حاض پژوه
ــاد  ــی در اقتص ــی، نقش آفرین ــه بیان ــت. ب ــادی اس ــای اقتص ــای جریان ه فض
ــی  ــای صنعت ــی فعالیت ه ــع فضای ــی در توزی ــری اساس ــد بازنگ ــی نیازمن جهان
ــوان  ــه عن ــهری را ب ــق کلان ش ــران مناط ــی از متفک ــد گروه ــر چن ــت. ه اس
ــد (اقتصــاد  ــتیبان تولی ــات پش ــات و خدم ــر بخــش خدم ــد ب ــا تأکی ــی ب مناطق
ــد  ــا نبای ــد. ام ــی دارن ــث صنعت ــه مباح ــری ب ــه کمت ــرز) و توج ــی وزن و بی م ب
فرامــوش کــرد کــه گــذار بــه ایــن اقتصــاد نیازمنــد داشــتن پایــۀ صنعتــی قــوی 
اســت. از ایــن منظــر، همچنــان عوامــل مکانــی و وجــود صرفه هــای ناشــی از 
ــه ایجــاد شــبکه میــان بخش هــای  انباشــت در گام نخســت و ســپس، توجــه ب
مختلــف اقتصــادی کــه از آن بــه عنــوان صرفه هــای شــبکه ای شــدن نــام بــرده 
دنبــال  بــه  حاضــر  پژوهــش  بنابرایــن،  اســت.  اهمیــت  دارای  می شــود، 
ــه ایــن پرســش اســت کــه مســیر هم افزایــی اقتصــادی منطقــۀ  پاســخ گویی ب
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پیشینه
ــی  ــت و چگونگ ــۀ چندمرکزی ــری در زمین ــات نظ ــکاف ادبی ــه ش کاول [39] ب
ایجــاد هم افزایــی از منظــر صرفه هــای انباشــت صنعتــی تخصصی شــده و 
تنــوع پرداختــه اســت. وی معتقــد اســت کــه توجــه کمــی در زمینــۀ راهبردهــای 
ــری  ــای مکمل گ ــی و صرفه ه ــای صنعت ــا ترکیب ه ــاط ب ــت در ارتب چندمرکزی
ــای  ــه اســت. پژوهش ه ــرد صــورت گرفت ــهرهای منف ــه و ش ــاس منطق در مقی
گوناگونــی مفهــوم هم افزایــی را مباحــث اقتصــادی، اجتماعــی، نهــادی و 
محیــط زیســتی بــه کار گرفته انــد. نیــل [40] در پژوهــش خــود کــه بــه صــورت 
بررســی داده هــای جمعیتــی و جریانــی میــان شــهرهای امریــکا در بــازۀ زمانــی 
ــا 2000 پرداختــه اســت، نشــان داده کــه روابــط سلســله مراتب مســلط  1900 ت
بــر روابــط میــان شــهرها بــر اســاس انــدازۀ جمعیــت و پدیــدۀ نخســت شــهری 
رونــدی رو بــه کاهــش را تجربــه کــرده اســت. بــه بیانــی، فراینــد سلســله مراتبی 
پاســخ گوی تحلیــل شــبکۀ شــهری نیســت و لــزوم گــذار بــه رابطــۀ شــبکه ای 
در تحلیــل ســاختار و ســازمان فضایــی شــهر منطقه هــا ضــروری اســت. 
لیدســتروف و ژو [41] در پژوهشــی بــه اندازه گیــری اقتصــاد دانش بنیــان چیــن 
ــازمانی  ــی، س ــی  جغرافیای ــر ویژگ ــای از نظ ــان بنگاه ه ــی می ــۀ هم افزای در زمین
بنگاه هــای  اطلاعــات  مقایســۀ  اســاس  بــر  آن هــا  تحلیــل  پرداخته انــد. 
ــان 31 اســتان  ــه اســت. نتایــج نشــان می دهــد در می خصوصــی صــورت گرفت
ــه  ــدی رو ب ــوژی رون ــدازه و تکنول ــا، ان ــان جغرافی ــی می ــکان هم افزای ــن ام چی
ــه  ــش ب ــوژی گرای ــط تکنول ــالا و متوس ــطح ب ــا س ــا ب ــت. بنگاه ه ــش اس کاه
ســمت مناطــق کلان شــهری شــانگهای پکــن و تیانجیــن دارنــد، امــا از متوســط 
ــووا [42] بــه دنبــال  میــزان هم افزایــی کاســته شــده اســت. لیدســتروف و ایوان
ــی  ــا ط ــد. آن ه ــوآوری بودن ــتم های ن ــی در سیس ــزان هم افزای ــری می اندازه گی
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ــا فضــای  ــۀ آن ب ــه گانه و مقایس ــچ س ــدل مارپی ــری از م ــا بهره گی پژوهشــی ب
نــوآوری دریافتنــد کــه شــرکت ها، دانشــگاه ها و دولــت می تواننــد نقــش 
ــی  ــه بررس ــوالا [43] ب ــد. سریس ــاد کنن ــوآوری ایج ــتم ن ــری در اکوسیس مؤث
نقــش هم افزایــی در خلاقیــت و توســعۀ اقتصــاد محلــی پرداختــه اســت. نتایــج 
چندبعــدی  ماهیــت  می دهــد  نشــان  ایتالیــا  اســتان های  از  وی  پژوهــش 
ــلاق  ــتعداد های خ ــری اس ــرات مکمل گ ــی و تأثی ــت هم افزای ــت، قابلی خلاقی
ــده و  ــی پیچی ــع اصل ــک منب ــتعدادها ی ــام اس ــع، ادغ ــت. درواق ــاوت اس متف
ــعۀ  ــت و توس ــاط خلاقی ــر ارتب ــی ب ــر مثبت ــه تأثی ــت ک ــا اس ــی ایده ه هم افزای
ــر  ــوآوری ب محلــی دارد. لــی و همــکاران [44] بــه تأثیــر هم افزایــی ناشــی از ن
ــی  ــرات هم افزای ــی تأثی ــی پژوهش ــا ط ــد. آن ه ــا پرداخته ان ــرد بنگاه ه عملک
محصــولات، فراینــد، بازاریابــی و نــوآوری ســازمانی بــا توجــه به ســطح نــوآوری 
و طبقــه صنعتــی را ارزیابــی کردنــد. همچنیــن، تأثیــر اســتراتژی محــوری بنــگاه 
ــد.  ــی کردن ــه را  بررس ــای نوآوران ــر فعالیت ه ــرداری آن ب ــاف و بهره ب و اکتش
ــوآوری  ــی ناشــی از ن ــرات هم افزای ــا نشــان می دهــد تأثی ــج پژوهــش آن ه نتای
در بنگاه هــای مــورد بررســی وجــود دارد و ایــن موضــوع بــا توجــه بــه 
ــگ و منــگ  ــد. وان ــر یاب ــد تغیی ــوآوری می توان ــی و ســطح ن ــته بندی صنعت دس
ــهری  ــادی ش ــدار اقتص ــی پای ــعۀ هم افزای ــوان «توس ــا عن ــی ب [45] در پژوهش
چیــن در زمینــۀ صرفه هــای صنعتــی» بــه بحــث هم افزایــی در سیســتم 
ــه  ــزا ب ــعۀ هم اف ــده، توس ــن دو نگارن ــاور ای ــه ب ــد. ب ــهری پرداخته ان ــعۀ ش توس
عنــوان پایــه و ابــزاری بــرای توســعۀ پایــدار اقتصــاد منطقــه ای اســت. تحقیــق 
ــن  ــرار گرفت ــان شــهرها و در معــرض ق ــزا می ــورد رابطــۀ اقتصــادی هم اف در م
ــاد  ــعه یافتۀ اقتص ــبکۀ توس ــی از ش ــم های تکامل ــی و مکانیس ــاختارهای درون س
شــهری (Urban Economic Synergetic Development Network) در 
زمینــۀ انباشــت صنعتــی می توانــد موجــب ایجــاد توســعۀ پایــدار هماننــد یــک 
سیســتم شــود. انباشــت صنعتــی نــه تنهــا بــر توزیــع فضایــی ســاختار صنعتــی و 
فعالیت هــای ســازمانی تأثیــر می گــذارد، بلکــه موجــب ایجــاد تفــاوت در 
موقعیــت شــهرها نیــز می شــود. چــن و همــکاران [46] خــارج شــدن از تفکــر 
جزیــرۀ کوچــک (Small Island Thinking) و توســعۀ متکــی بــر خــود موجــب 
ایجــاد انــرژی جنبشــی بــرای رشــد اقتصــاد منطقــه ای و بهره گیــری از 
ــوان  ــه عن ــط  زیســت ب ــاد و محی ــان اقتص ــعۀ هم زم ــرای توس ــیل های ب پتانس
وظیفــۀ مهمــی بــرای توســعۀ یکپارچــه منطقــه ای اســت. بهره گیــری از 
هم افزایــی صنعتــی منطقــه ای در زمینــۀ رشــد اقتصــادی، حفاظــت از انــرژی و 
ــع  ــزا و صنای ــعۀ هم اف ــه توس ــۀ ورود ب ــوان نقط ــه عن ــرف آن ب ــش مص کاه
ــردی دو  ــد نظــری و کارب ــناخته می شــود. پژوهــش حاضــر در بع ــه ای ش منطق
ــن  ــادی ای ــد بنی ــه دارد. در بع ــای صورت گرفت ــه پژوهش ه ــبت ب ــتاورد نس دس
پژوهــش بــه تبییــن مفهــوم اقتصــاد فضــا در قالــب نظریــۀ جغرافیایــی اقتصــادی 
ــادی و  ــوب نه ــۀ چارچ ــه، ارائ ــم آن در منطق ــرد و مکانیس ــی عملک و چگونگ
ــی اقتصــادی  ــی اقتصــادی، تبییــن هم افزای ــی پشــتیبان هم افزای ســاختار فضای
ــی اقتصــادی  ــه شاخص ســازی هم افزای ــردی ب ــد کارب ــاس خــرد و در بع در مقی
ــادی،  ــای اقتص ــی بنگاه ه ــار فضای ــق رفت ــایی منط ــه، شناس ــاس منطق در مقی
ــی  ــهری و فضای ــۀ کلان ش ــادی در منطق ــی اقتص ــیر هم افزای ــایی مس شناس
ــۀ  ــی در منطق ــزار کارگاه صنعت ــدود 17 ه ــی ح ــا مکان یاب ــاخص ها ب ــردن ش ک

کلان شهری تهران پرداخته است.

مبانی نظری
جغرافیــای اقتصــادی بــه دنبــال تبییــن توســعۀ فضایــی نابرابــر اســت. بــه بیانی، 
بــه دنبــال تبییــن تمرکــز جمعیــت و فعالیــت اقتصــادی اســت. بــر اســاس گفتــۀ 
ــل  ــه دلی ــد ب ــداوم می یاب ــرد و ت ــکل می گی ــز ش ــکاران، تمرک ــا و هم فیوجیت
اینکــه برخــی از صرفه هــای انباشــت محیــط مطلوبــی را بــرای تمرکــز بیشــتر 
فراهــم می کنــد. جغرافیــای اقتصــادی بــر نقــش فضــای جغرافیایــی و 
صرفه هــای   (Externalities بیرونــی-  (صرفه هــای  بیرونــی  مزیت هــای 
ناشــی از مقیــاس و انباشــت تأکیــد دارد. صرفه هــای بیرونــی برگرفتــه از 
ــه دلیــل مجــاورت جغرافیایــی روی می دهــد. در  دیــدگاه مارشــال اســت کــه ب

 Localisation) ــی ــۀ محل ــود دارد. صرف ــی وج ــۀ بیرون ــوع صرف ــع، دو ن واق
Economies) کــه بــه دلیــل مجــاورت بنگاه هــا در یــک صنعــت خــاص اتفــاق 
می افتــد و صرفــۀ شــهری (Urbanisation Economies) بــه دلیــل مجــاورت 
ــی، بنگاه هایــی کــه در  ــه بیان ــوع رخ می دهــد. ب ــع متن ــوع از صنای بنگاه هــا متن
ــروی  ــازار اســتخر نی ــع مشــترک، ب ــت مناب ــی شــده اند از مزی شــهرها مکان یاب
ــر  ــد از ه ــا می توان ــن، بنگاه ه ــوند. بنابرای ــد می ش ــش بهره من ــرریز دان کار و س
دو مزیــت تخصصــی شــدن و تنوع گرایــی اســتفاده کننــد. گلیســر و همــکاران 
ــد  ــرای رش ــت ب ــای انباش ــش صرفه ه ــن نق ــۀ تبیی ــوری در زمین ــه تئ [47] س
ــان  ــال–آرو–رومر بی ــد. مارش ــرح می کنن ــدن مط ــد تخصصــی ش ــهر و فراین ش
ــا را  ــان بنگاه ه ــش می ــه ســرریز دان ــع در شــهرها ب ــز صنای ــه تمرک ــد ک می کن
ــود.  ــهرها می ش ــع و ش ــد صنای ــب رش ــر موج ــن منظ ــد و از ای ــهیل می کن تس
ــرریز  ــل س ــه دلی ــی ب ــق صنعت ــه مناط ــد ک ــتدلال می کن ــال [48] اس مارش
دانــش، مزیت هــای تراکــم بــازار نیــروی کار تخصصی شــده و پیوندهــای 
پســین و پیشــین (Backward and Forward Linkages) در ارتبــاط بــا 
ــر (1990) در تئــوری خوشــه ها  بازارهــای بــزرگ محلــی، رشــد می کننــد. پورت
ــد  ــب رش ــده موج ــع متمرکز ش ــش در صنای ــرریز دان ــه س ــد ک ــان می کن بی
ــه  ــد. ب ــنهاد می ده ــا را پیش ــه ای فعالیت ه ــعۀ خوش ــن رو، توس ــود. از ای می ش
ــع  ــاورت صنای ــه مج ــد اســت ک ــوب (1969) معتق ــدگاه، جیک ــن دی ــلاف ای خ
متنــوع بیشــتر از انباشــت، موجــب ارتقــای نــوآوری و رشــد می شــود. وی بیــان 
ــوآوری  ــده و ن ــد ای ــب تولی ــهرها موج ــراد در ش ــش اف ــه برهم کن ــی دارد ک م
ــل  ــه دلی ــره وری را ب ــهرها به ــالا، ش ــارۀ ب ــزان اج ــلاف می ــه خ ــود. ب می ش
مجــاورت افزایــش می دهنــد [49] در ایــن میــان، دیدگاه هــای تأثیرگــذار 
بوشــما و فرنکــن [50] کلیــد حــل ایــن تناقــض و دو راهــی محســوب می شــود. 
ــه ایــن تناقــض  ــی ب ــه شــکل مطلوب ــی ب ــد هســتند رویکــرد تکامل ــان معتق آن
پاســخ داده اســت. در واقــع، بــه چهــار جنبــه بــرای پاســخ بــه ایــن مســئله اشــاره 
ــه  ــه تخصص گرایــی مارشــال و همــکاران و ن ــد. نخســت؛ از ایــن منظــر ن دارن
ــا  ــه ب ــود، بلک ــت می ش ــه انباش ــب صرف ــی موج ــوب به تنهای ــی جیک تنوع گرای
تنوع گرایــی مرتبــط ایــن امــر بــه وقــوع می پیونــدد. دوم؛ مرحلــۀ چرخــۀ عمــر 
محصــول بــر نــوع صرفــۀ انباشــت تأثیرگــذار اســت. در واقــع، صرفــۀ بیرونــی 
ــه  ــال–آرو–رومر ب ــی مارش ــۀ بیرون ــد و صرف ــا و جدی ــع نوپ ــه صنای ــی ب جیکوب
صنایــع توســعه یافته و بالــغ (mature industries) کمــک می کنــد [51 و 
ــن  ــه ای ــاوت اســت. ب ــا متف 52]. ســوم؛ صرفه هــای انباشــت در ســطح بنگاه ه
ــال– ــی مارش ــۀ بیرون ــف صرف ــواع مختل ــون از ان ــای ناهمگ ــه بنگاه ه ــا ک معن

ــبکۀ  ــروی کار و ش ــرک نی ــارم؛ تح ــوند [53]. چه ــوردار می ش ــر برخ آرو–روم
ــم  ــان مه ــش همچن ــرریز دان ــرای س ــال ارتباطــی ب ــوان کان ــه عن ــی ب اجتماع
هســتند [54]. از ایــن منظــر، هم افزایــی اقتصــادی از مفاهیمــی همچــون 
ــای  ــوان صرفه ه ــه عن ــه ب ــل از آن ک ــرریز حاص ــی و س ــاورت و هم مکان مج

بیرونی شناخته می شود، حاصل می شود.

مواد و روش‏ها
ــه اســت. روش پژوهــش در بخــش کیفــی  روش شناســی ایــن پژوهــش آمیخت
شــامل تحلیــل محتــوای برنامه هــای توســعۀ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ــور،  ــه این منظ ــت. ب ــور اس ــی در کش ــعۀ صنعت ــای توس ــن، طرح ه و همچنی
صنایــع مــورد تأکیــد در اســناد فرادســت در منطقــۀ کلان شــهری تهــران از نظــر 
ــد  ــرار می گیرن ــی ق ــورد ارزیاب ــی م ــی اقتصــادی – فضای شــاخص های هم افزای
ــرار  ــی ق ــورد ارزیاب ــا م ــن برنامه ه ــر ای ــم ب ــت های حاک ــا و سیاس و رویکرده
ــاد  ــت زی ــا قابلی ــع ب ــایی صنای ــه شناس ــدام ب ــی، اق ــش کم ــرد. در بخ می گی
ــر اســاس پیشــینۀ پژوهــش و  ــن رو، ب ــرده اســت. از ای ــی اقتصــادی ک هم افزای
مبانــی نظــری شــاخص های پژوهــش اســتخراج شــد. همچنیــن، بــرای 
ســنجش روابــط میــان صنایــع از جــدول داده- ســتانده بهــره  گرفتــه شــده اســت. 
ــت  ــتیبانی و تقوی ــرای پش ــی ب ــاختار فضای ــادی و س ــوب نه ــان چارچ در پای

فعالیت های اقتصادی پیشنهاد می شود. 
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یافته‏ها
بررسـی برنامه هـای توسـعه و طرح هـای صنعتـی [70ـ 76]. نشـان می دهد سیاسـت 
به کار گرفته شـده در ایـن برنامه هـا مبتنـی بـر دولت حداقـل و دولت حامی بازار اسـت. 
از نظـر پارادایـم عمـده تفکـرات اقتصاد نئوکلاسـیک و نهادی اسـت و نقـش اقتصاد 
تکاملـی دیـده نشـده اسـت. رویکـرد عمـده در ایـن برنامه هـا در برنامه هـای اول 
جایگزینـی واردات بـوده و سـپس، توسـعۀ صـادرات و مبتنی بـر منابع بوده اسـت. هر 
چنـد رویکردها در طرح اسـتراتژیک توسـعه، برنامۀ راهبـردی وزارت صنعت و معدن و 
سـند سیاسـت های صنعتـی در افـق 1404 و برنامـۀ چهارم بـه بعد رویکـرد مبتنی بر 
مناطـق پـردازش صـادرات و نـوآوری بوده اسـت. عمدۀ تأکیـد این برنامه هـا بر مزیت 
نسـبی و سـپس نقـش مزیـت رقابتـی پررنـگ می شـود. نقـش مزیـت همکارانـه در 
برنامه هـای توسـعه مغفـول مانده اسـت. در واقع، تمرکز اسـتراتژی صنعتـی در برنامۀ 
اول توسـعه بـر صنایـع منبع محـور اسـت. سیاسـت تجـاری ایـن دوره گرایـش از 
خودکفایـی به سـمت خوداکتفایی اسـت. در برنامۀ دوم توسـعه همچنـان تمرکز نظام 
برنامه ریـزی بـه سـمت صنایـع منبع محـور اسـت. صنایـع غذایـی، نسـاجی، فلزی و 
پتروشـیمی همچنـان از اولویـت بالایی برخوردار نـد. همچنین، صنایـع الکترونیکی به 
دلیـل کاربـردی نظامـی نیز مورد توجه اسـت. سیاسـت صنعتـی در ایـن دوره تکمیل 
زنجیرهـای تولیـدی و توسـعۀ صنایـع تبدیلـی اسـت. سیاسـت تجـاری ایـن دوره 
محدودسـازی رویکـرد جایگزینـی واردات بـا تأکیـد بر صنایع کلیـدی بود، امـا با پایان 
ایـن دوره رویکـرد جایگزینـی واردات قـوت گرفـت. برنامۀ سـوم توسـعه نیـز همانند 
برنامه هـای قبلـی تأکید بـر صنایع خاصـی دارد. در ایـن دوره محصولات شـیمیایی و 
پالایشـگاهی از اولویـت بالایـی برخوردار نـد. بررسـی تعـداد صنایـع نشـان می دهـد 
سـاخت مـواد و محصولات شـیمیایی در منطقۀ کلان شـهری از نظر تعـداد و ظرفیت 
اشـتغال افزایش یافته اسـت. به بیانی، تعـداد کارگاه های صنعتی در ایـن زمینه به 462 
کارگاه و ظرفیـت اشـتغال آن به 6284 نفر رسـیده اسـت. بررسـی سـهم ارزش افزوده 
صنایـع مرتبط با مواد شـیمایی و محصولات شـیمیایی نشـان می دهـد در پایان برنامۀ 
سـوم، سـهم این صنعت 11/03 درصد اسـت. سـاخت فلـزات اساسـی از دیگر صنایع 
مـورد تأیید در این برنامه اسـت. سیاسـت صنعتـی این دوره تقویـت خوداتکایی مبتنی 
بـر صنایع منبع محور اسـت. برنامۀ چهارم توسـعه رویکرد جدیدی به اقتصـاد دارد و در 
تـلاش اسـت که نـگاه به مسـئله اقتصـاد و صنعـت از رویکـرد منبع محور بـه اقتصاد 
دانش بنیـان تغییـر دهد. یکـی از صنایع مهم که سـهم زیادی از جذب سـرمایه گذاری 
را بـه خـود اختصاص داده، مربوط به سـاخت مواد و محصولات شـیمیایی اسـت. طی 
ایـن برنامـه 543 کارگاه صنعتی با ظرفیت اشـتغال 7653 هزار نفر مشـغول به فعالیت 
در سـطح منطقۀ کلان شـهری تهران بوده اند. سـاخت مواد و محصولات شـیمیایی بر 
اسـاس سـال پایان برنامۀ توسـعۀ چهارم 13/85 درصـد از ارزش افـزودۀ این صنعت در 

منطقـۀ کلان شـهری تهـران تولیـد شـده اسـت. از ایـن رو، نشـان می دهـد منطقـۀ 
کلان شـهری در ایـن زمینه تـا پایان برنامۀ چهارم سـهم اندکی از ارزش افـزوده در این 
صنعـت را تولیـد کـرده اسـت. سیاسـت صنعتـی ایـن دوره تأکیـد بـر سیاسـت های 
خوداتکایـی بـا توجـه صنایع داخل کشـور اسـت و سیاسـت تجـاری با منطقی سـازی 
نـرخ تعرفـۀ واردات بـه دنبـال بهره گیـری از مزیـت رقابتی برخـی از صنایع اسـت. در 
برنامـۀ پنجم توسـعه تأکید بر توسـعۀ زنجیرهای پایین دسـتی، میانـی و صنایع مبتنی 
بر فناوری اسـت. سیاسـت تجاری این برنامه توسـعۀ صـادرات با تأکید بر تنوع سـازی 
پایه صادرات صنعتی بود. در این دوره سـهم صنایع مرتبط با شـیمیایی و پالایشـگاهی 
بیشـترین میزان تولید ارزش افزوده در کشـور را دارد. سـهم صنایع فعـال در زمینۀ مواد 
غذایی در کل و در منطقۀ کلان شـهری تهران رشـد زیادی را تجربه کرده و در منطقۀ 
کلان شـهری نیـز میزان رشـد اشـتغال آن نسـبت بـه برنامۀ چهـارم، 50 درصد رشـد 
داشـته اسـت. ایـن صنعـت بیشـترین میزان خوشـه ای بـودن فضایـی و تمرکـز را در 
منطقـۀ کلان شـهری طـی ایـن برنامـه دارد. افـزون بـر این، صنعـت مذکـور یکی از 
صنایـع با بیشـترین پیوند پسـین بـا صنایع مرتبـط به خود اسـت. با این وجود، نسـبت 
بـه دورۀ قبـل تنهـا 4 درصـد رشـد ارزش افـزوده داشـته اسـت. همچنیـن، سـاخت 
منسـوجات نیـز رونـد رشـد فزاینـده ای را تجربـه کرده اسـت. بیشـترین میزان رشـد 
اشـتغال مربـوط بـه کک و فرآورده های حاصل از نفت اسـت که در پایـان برنامۀ پنجم 
بـا رشـد اشـتغال 82 درصـدی روبـه رو بـوده و حـدود 59 درصـد از نظـر تعـداد بنـگاه 
اقتصادی رشـد داشـته اسـت. در برنامۀ ششـم توسـعه نگاه ویژه ای به سـطح فناوری 
دارد. بـه بیانـی، در این برنامه تأکید بر گسـترش صنایع با سـطح بالای فناوری اسـت. 
رویکـرد قالـب در ایـن برنامه تقویت رقابت در بازار داخلـی و تکمیل زنجیرۀ تولید منابع 
طبیعی اسـت. همچنین، ایـن برنامه تأکید بر جذب سـرمایه گذاری در زیرسـاخت های 
لجسـتیکی دارد. رونـد حاکـم بر برنامه نشـان می دهد  صنایع هیدروکربوری بیشـترین 
اهمیـت را در برنامـۀ ششـم توسـعه دارد. طی دورۀ برنامۀ ششـم و بر اسـاس اطلاعات 
صنعتـی تـا پایان سـال 1398 صنایـع در زمینـۀ کشـاورزی پایه در بخش منسـوجات 
همـان میـزان رشـد برنامـۀ پنجم تکرار شـده، امـا میزان رشـد صنایع غذایـی کاهش 
یافتـه اسـت. صنایـع معدن پایـه نیز در سـطح منطقۀ کلان شـهری با کاهـش میزان 
ارزش افـزوده و نـرخ کاهشـی اشـتغال نسـبت بـه برنامـۀ پنجـم بوده اسـت. بررسـی 
ظرفیت اشـتغال صنعتی از برنامۀ دوم تا ششـم توسـعه نشـان می دهد صنایع در زمینۀ 
کک و فرآورده های حاصل از نفت 424 درصد با گذشـت سـه دهه رشـد داشـته اسـت. 
همچنیـن، صنایـع در زمینـۀ سـاخت مـواد و محصـولات شـیمیایی بـا 265 درصـد و 
سـاخت محصـولات غذایـی و انـواع آشـامیدنی ها بـا 251 درصـد بیشـترین میـزان 
افزایـش رشـد اشـتغال را داشـته اند. سـاخت منسـوجات بـا 26 درصد کمتریـن میزان 

رشد اشتغال را تجربه کرده است. 

يكي از صنايع با    مذكور  صنعت  ،اين برنامه دارد. افزون بر اين  طي شهري  كلان منطقة  اي بودن فضايي و تمركز را در  ميزان خوشه 
افزوده داشته است. درصد رشد ارزش   ٤قبل تنها  دورة  نسبت به    ،وجوداينبيشترين پيوند پسين با صنايع مرتبط به خود است. با  

هاي  را تجربه كرده است. بيشترين ميزان رشد اشتغال مربوط به كك و فرآورده ياندهيفزاساخت منسوجات نيز روند رشد  ،همچنين
درصد از نظر تعداد بنگاه اقتصادي   ٥٩و حدود  رو بودهروبهدرصدي  ٨٢پنجم با رشد اشتغال برنامة حاصل از نفت است كه در پايان 

بر گسترش صنايع با سطح  تأكيد در اين برنامه بياني، به  اي به سطح فناوري دارد.ششم توسعه نگاه ويژهبرنامة در   رشد داشته است.
اين    ،توليد منابع طبيعي است. همچنينزنجيرة  بالاي فناوري است. رويكرد قالب در اين برنامه تقويت رقابت در بازار داخلي و تكميل  

سرمايهتأكيد  برنامه   جذب  در  بر  لجستيكيهارساخت يزگذاري  مي  ي  نشان  برنامه  بر  حاكم  روند  هيدروكربوري دهد  دارد.  صنايع 
صنايع در    ١٣٩٨اطلاعات صنعتي تا پايان سال    بر اساسششم و  دورة برنامة  ششم توسعه دارد. طي  برنامة  بيشترين اهميت را در  

صنايع غذايي كاهش يافته است.   رشدميزان اما   ، پنجم تكرار شدهبرنامة  رشد ميزان كشاورزي پايه در بخش منسوجات همان زمينة 
پنجم بوده  برنامة  افزوده و نرخ كاهشي اشتغال نسبت به  شهري با كاهش ميزان ارزش كلانمنطقة  صنايع معدن پايه نيز در سطح  

هاي حاصل از نفت  كك و فرآوردهزمينة  صنايع در    دهد دوم تا ششم توسعه نشان ميبرنامة  است. بررسي ظرفيت اشتغال صنعتي از  
درصد و ساخت    ٢٦٥ساخت مواد و محصولات شيميايي با  زمينة  صنايع در    ،درصد با گذشت سه دهه رشد داشته است. همچنين  ٤٢٤

درصد   ٢٦. ساخت منسوجات با نداداشته درصد بيشترين ميزان افزايش رشد اشتغال را   ٢٥١ها با محصولات غذايي و انواع آشاميدني
 ميزان رشد اشتغال را تجربه كرده است.   نيكمتر

 
  آماري  دورة  شهري تهران طي سه  كلانمنطقة  . ضريب تخصصي شدن صنايع منتخب در  ١شكل  

مورد   صنايع  برنامهتأكيد  بررسي  ميدر  نشان  توسعه  تخصص   دهد هاي  صنايع  گرايي  ميزان  برخي  اهميت   افتهي  شيافزادر  است. 
هاي محلي  كنند و بيانگر وجود صرفهمي فراهمن صنعتي را روتخصصي شدن صنايع به اين دليل است كه زمينه براي ايجاد سرريز د

صنايع مرتبط با محصولات فلزي   ،مورد بررسيدهة  به منابع و دانش محلي در مورد آن صنعت است. طي سه  به دليل دسترسي  
گرايي به سمت تخصصي هاي حاصل از آن ساخت منسوجات از نظر ميزان تخصصهتوري، كك و فرآوردمونقلية  فابريكي، وسايل  

  اند.  شدن بيشتر گرايش داشته 

شکل 1. ضریب تخصصی شدن صنایع منتخب در منطقۀ کلان‏شهری تهران طی سه دورۀ آماری 
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میـزان  می دهـد  نشـان  توسـعه  برنامه هـای  در  تأکیـد  مـورد  صنایـع  بررسـی 
تخصص گرایـی در برخـی صنایـع افزایـش  یافتـه اسـت. اهمیت تخصصی شـدن 
صنایـع بـه این دلیل اسـت کـه زمینه بـرای ایجاد سـرریز درون صنعتـی را فراهم 
می کننـد و بیانگـر وجـود صرفه هـای محلی بـه دلیل دسترسـی به منابـع و دانش 

محلـی در مـورد آن صنعت اسـت. طی سـه دهـۀ مورد بررسـی، صنایـع مرتبط با 
محصـولات فلـزی فابریکی، وسـایل نقلیـۀ موتـوری، کک و فرآورده های حاصل 
از آن سـاخت منسـوجات از نظر میزان تخصص گرایی به سـمت تخصصی شـدن 

بیشتر گرایش داشته اند. 

تمرکـز جغرافیایـی صنایـع از دیگر شـاخص مورد بررسـی صنایـع منتخب طرح ها 
موجـب  می توانـد  جغرافیایـی  محـدودۀ  یـک  در  صنعـت  تمرکـز  اسـت.  بـوده 
صرفه هـای ناشـی از انباشـت شـود کـه در فراینـد سـرریز دانـش و تکنولـوژی از 
طریـق فراینـد به اشـتراک گذاری، یادگیـری و انطبـاق موجـب ایجـاد هم افزایـی 

اقتصـادی می شـود. بررسـی میـزان تمرکز گرایـی در منطقۀ کلان شـهری نشـان 
می دهـد صنایـع مربـوط بـه مـواد غذایـی، سـاخت منسـوجات و فلـزات اساسـی، 
تجربـه  دهـه  سـه  گذشـت  بـا  را  تمرکـز   میـزان  بیشـترین  برقـی  ماشـین آلات 

کرده اند. 

شکل 2. ضریب تمرکز صنایع منتخب در منطقۀ کلان‏شهری تهران طی سه دورۀ آماری 

شکل 3. ضریب انباشت فضایی صنایع منتخب در منطقۀ کلان‏شهری تهران طی سه دورۀ آماری 

 
  آماري  دورة  شهري تهران طي سه  كلانمنطقة  . ضريب تمركز صنايع منتخب در  ٢شكل  

جغرافيايي  ة  محدودها بوده است. تمركز صنعت در يك  تمركز جغرافيايي صنايع از ديگر شاخص مورد بررسي صنايع منتخب طرح
و  گذاري، يادگيري  اشتراك فرايند بهاز طريق    سرريز دانش و تكنولوژيفرايند  كه در  شود  هاي ناشي از انباشت  موجب صرفه  دتوانمي

صنايع مربوط به    دهدشهري نشان ميكلانمنطقة  گرايي در  . بررسي ميزان تمركزشودافزايي اقتصادي ميانطباق موجب ايجاد هم
 اند.  سه دهه تجربه كرده  گذشترا با  برقي بيشترين ميزان تمركز  آلاتنيماشساخت منسوجات و فلزات اساسي، مواد غذايي، 

 
 آماري  دورة  شهري تهران طي سه  كلانمنطقة  ضريب انباشت فضايي صنايع منتخب در    .٣شكل  

زماني  بياني،  گيرد. به  به دليل وجود رقابت شكل ميدر سطح منطقه مورد    تمركز  ي آن است كهاانباشت فضايي متوازن صنايع به معن
. بررسي صنعت ساخت  ابند ييم ، تمركز  هاي مقياس و انباشتگيري از صرفهها براي بهرهكه بازار به شكل رقابتي وجود دارد، بنگاه

از توازن بيشتري نسبت به ساير صنايع  يمواد و محصولات شيم از نظر  ند.  برخوردار ايي و محصولات فلزي فابريكي  بررسي صنايع 
هاي حاصل از نفت و ساخت فلزات اساسي از يكپارچگي عمودي  وسايل نقليه موتوري، كك و فرآورده  دهدمي  يكپارچگي عمودي نشان
  بيشتري برخوردار است. 

  . نماگرهاي صرفه ناشي از مقياس و يكپارچگي عمودي صنايع ١  جدول
 EG SCALE صنايع  EG SCALE صنايع 

٦٩٤/٠  ها ي و آشاميدنييمحصولات غذا   ٠٢١/٠ ي يمواد و محصولات شيمياساخت    ٦٢٩/٠  ٠٢٢/٠  
٥٣٧/٠  ساخت منسوجات   ٠٢٧/٠ موتوري نقلةه وسايل    ٩٣٣/٠  ٠٠٦/٠  

٨١٠/٠  ساخت فلزات اساسي   ٠٢٨/٠ هاي برقي و دستگاه آلات نيماش   ٦٠٣/٠  ٠١٧/٠  
٤٩٤/٠  ي رفلزيغكاني  محصولات  ري سا  ٠٢٩/٠ و تجهيزات  آلات نيماشساخت    ٤٩١/٠  ٠٢٠/٠  

٨٤٧/٠  هاي حاصل از نفت فرآوردهكك و   ٠٢٦/٠ ٥٢٢/٠ محصولات فلزي فابريكي    ٠٢٩/٠  

 
  آماري  دورة  شهري تهران طي سه  كلانمنطقة  . ضريب تمركز صنايع منتخب در  ٢شكل  

جغرافيايي  ة  محدودها بوده است. تمركز صنعت در يك  تمركز جغرافيايي صنايع از ديگر شاخص مورد بررسي صنايع منتخب طرح
و  گذاري، يادگيري  اشتراك فرايند بهاز طريق    سرريز دانش و تكنولوژيفرايند  كه در  شود  هاي ناشي از انباشت  موجب صرفه  دتوانمي

صنايع مربوط به    دهدشهري نشان ميكلانمنطقة  گرايي در  . بررسي ميزان تمركزشودافزايي اقتصادي ميانطباق موجب ايجاد هم
 اند.  سه دهه تجربه كرده  گذشترا با  برقي بيشترين ميزان تمركز  آلاتنيماشساخت منسوجات و فلزات اساسي، مواد غذايي، 

 
 آماري  دورة  شهري تهران طي سه  كلانمنطقة  ضريب انباشت فضايي صنايع منتخب در    .٣شكل  

زماني  بياني،  گيرد. به  به دليل وجود رقابت شكل ميدر سطح منطقه مورد    تمركز  ي آن است كهاانباشت فضايي متوازن صنايع به معن
. بررسي صنعت ساخت  ابند ييم ، تمركز  هاي مقياس و انباشتگيري از صرفهها براي بهرهكه بازار به شكل رقابتي وجود دارد، بنگاه

از توازن بيشتري نسبت به ساير صنايع  يمواد و محصولات شيم از نظر  ند.  برخوردار ايي و محصولات فلزي فابريكي  بررسي صنايع 
هاي حاصل از نفت و ساخت فلزات اساسي از يكپارچگي عمودي  وسايل نقليه موتوري، كك و فرآورده  دهدمي  يكپارچگي عمودي نشان
  بيشتري برخوردار است. 

  . نماگرهاي صرفه ناشي از مقياس و يكپارچگي عمودي صنايع ١  جدول
 EG SCALE صنايع  EG SCALE صنايع 

٦٩٤/٠  ها ي و آشاميدنييمحصولات غذا   ٠٢١/٠ ي يمواد و محصولات شيمياساخت    ٦٢٩/٠  ٠٢٢/٠  
٥٣٧/٠  ساخت منسوجات   ٠٢٧/٠ موتوري نقلةه وسايل    ٩٣٣/٠  ٠٠٦/٠  

٨١٠/٠  ساخت فلزات اساسي   ٠٢٨/٠ هاي برقي و دستگاه آلات نيماش   ٦٠٣/٠  ٠١٧/٠  
٤٩٤/٠  ي رفلزيغكاني  محصولات  ري سا  ٠٢٩/٠ و تجهيزات  آلات نيماشساخت    ٤٩١/٠  ٠٢٠/٠  

٨٤٧/٠  هاي حاصل از نفت فرآوردهكك و   ٠٢٦/٠ ٥٢٢/٠ محصولات فلزي فابريكي    ٠٢٩/٠  

انباشـت فضایـی متـوازن صنایـع بـه معنای آن اسـت کـه تمرکز در سـطح منطقه 
مـورد بـه دلیـل وجـود رقابت شـکل می گیـرد. به بیانـی، زمانـی که بازار به شـکل 
رقابتـی وجـود دارد، بنگاه هـا بـرای بهره گیـری از صرفه هـای مقیـاس و انباشـت، 
و  شـیمیایی  محصـولات  و  مـواد  سـاخت  صنعـت  بررسـی  می یابنـد.  تمرکـز 

محصـولات فلزی فابریکی از توازن بیشـتری نسـبت به سـایر صنایـع برخوردار ند. 
بررسـی صنایـع از نظـر یکپارچگی عمودی نشـان می دهد وسـایل نقلیـه موتوری، 
یکپارچگـی  از  اساسـی  فلـزات  سـاخت  و  نفـت  از  حاصـل  فرآورده هـای  و  کک 

عمودی بیشتری برخوردار است.
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بررسـی صنایع منتخب از نظر اشـتغال نشـان می دهد با گذشـت بیش از سـه دهه 
صنایـع مرتبـط بـا کک و فرآورده هـا ی آن بیشـترین میـزان رشـد اشـتغال و تعداد 
کارگاه را داشـته اند. مـواد و محصـولات شـیمیایی از دیگـر صنایـع مـورد تأکیـد با 
بیشـترین رشـد اشـتغال اسـت. صنعـت غذایـی دومیـن صنعـت از نظر رشـد بنگاه 
اسـت. بررسی اسـتراتژی های توسـعه در کشـورهای مختلف نشـان می دهد تأکید 
ایـن کشـورها هماننـد کـرۀ جنوبـی متکـی بـر صنایـع بزرگ مقیـاس، یـا ماننـد 
سـنگاپور تـلاش بـرای قرار گیـری در زنجیره هـای ارزش جهانـی بـوده  یـا همانند 
کشـورهای جنوب شـرقی همچـون اندونزی تأکیـد بر بنگاه هـای کوچک مقیاس و 

تـلاش بـرای ایجـاد زنجیرهـای ارزش میـان این صنایع اسـت. بررسـی صنایع در 
منطقـۀ کلان شـهری از نظـر بنگاه خـرد از نظر تعـداد 5123 و ظرفیت اشـتغال آن 
آن  اشـتغال  ظرفیـت  و   8084 کوچـک  بنگاه هـای  اسـت.  نفـر  هـزار   33615
162129هـزار نفـر اسـت. از نظـر تعداد بنگاه سـهم صنایـع خرد حـدود 34 درصد 
و سـهم صنایـع کوچـک حـدود 54 درصد اسـت و سـهم صنایع متوسـط حدود 11 
درصـد اسـت. از ایـن رو، بـا توجـه بـه اینکه عمـدۀ کارگاه هـای صنعتـی در منطقۀ 
کلان شـهری کارگاه هـای خرد، کوچک و متوسـط هسـتند، انـگاره هم افزایی برای 
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اين كشورها  تأكيد    دهدنشان مي  تلفهاي توسعه در كشورهاي مخبررسي استراتژي   غذايي دومين صنعت از نظر رشد بنگاه است.
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میزان رشـد ظرفیت اشـتغال و تعداد کارگاه های صنعتی نشـان می دهـد صنایع در زمینۀ 
کک و فرآورده هـای حاصـل از نفـت، محصـولات غذایی و آشـامیدنی، مواد شـیمیایی و 
فلـزات اساسـی از بیشـترین میـزان رشـد طی برنامۀ اول تا ششـم توسـعه داشـته اند. در 
برنامـۀ اول و دوم توسـعه صنایعـی که از نظر شـاخص های هم افزایی اقتصـادی در رتبۀ 

بالاتـری قـرار دارند، شـامل سـایر محصولات کانـی غیرفلزی، سـاخت ماشـین آلات و 
تجهیـزات می شـوند. در برنامه هـای سـوم و چهـارم علاوه بـر صنایع یادشـده صنایع در 
زمینـۀ محصـولات فلزی فابریکی نیـز  اهمیت دارند. در برنامه های پنجم و ششـم تقریباً 

تمامی صنایع از نظر شاخص های هم افزایی در سطح مطلوبی قرار دارند.

جدول 2. ارزیابی صنایع مورد تأکید در برنامه‏های توسعه بر اساس شاخص‏های هم‏افزایی اقتصادی
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(راه، گاز، مواد اوليه، آب،    سطح دسترسي به منابع«پنج عامل    ١٣٩٥راهبردي وزارت صنعت، معدن و تجارت در سال  برنامة  بر اساس  

ميزان قرار داشتن در   تكنولوژي مورد نظر،  به  انساني ماهر، سطح دسترسي  نيروي  به  رشتة  ارزش  زنجيرة  برق)، سطح دسترسي 
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بـر اسـاس برنامـۀ راهبـردی وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت در سـال 1395 پنج 
عامل «سـطح دسترسـی به منابع (راه، گاز، مواد اولیه، آب، برق)، سـطح دسترسـی 
بـه نیـروی انسـانی ماهر، سـطح دسترسـی بـه تکنولـوژی مـورد نظر، میـزان قرار 
داشـتن در زنجیـرۀ ارزش رشـتۀ فعالیـت، هم جـواری و نزدیکـی به بـازار مصرف» 
اسـاس  بـر  صنعتـی  اولویـت دار  طرح هـای  اسـتقرار  بـرای  پیشـنهاد  بـه  اقـدام 
ویژگی هـای محصـول و مزیت هـای نسـبی و رقابتـی اقـدام بـه تعییـن 19 کـد 
ایسـیک به عنـوان صنایع اسـتراتژیک در منطقۀ کلان شـهری تهران کرده اسـت. 
البتـه ایـن معیارهـای پنج گانـه از نظـر جامعیـت کافـی نیسـتند. از ایـن رو، اضافـه 
کـردن معیارهـای همچون میزان خوشـه ای بـودن بنگاه هـای اقتصـادی، روابط و 
از  ناشـی  صرفه هـای  و  شـدن  تخصصـی  بنگاه هـا،  میـان  عمـودی  یکپارچگـی 
فضـای  و  پیچیدگـی  شـدن،  شـبکه ای  دانـش،  سـرریز  تنوع گرایـی،  مقیـاس، 
محصـول، تنوع گرایـی مرتبـط و قابلیت هـای هم افزایی و مکمل گری می توانسـت 

بـه عنـوان یکـی از مهم تریـن معیارهـا در این زمینه باشـد. افـزون بر آن، بررسـی 
میـزان ارزش افـزوده طـی سـال های 1375ـ 1398 کـه به عنـوان یکـی از عوامل 
در تعییـن صنایـع اسـتراتژیک شـناخته می شـود، نشـان می دهد صنایعـی همچون 
انتشـار و چـاپ و تکثیـر حـدود 70 درصـد از ارزش افـزوده ایـن صنعـت در منطقۀ 
کلان شـهری تهران تولید شـده اسـت. همچنین، ماشـین آلات دفتری و حسابرسی 
نیـز حـدود 77 درصـد از ارزش افـزوده در اقتصـاد ملـی را تولید کرده اسـت. صنایع 
چـرم و فرآورده هـای وابسـته به آن نیز از دیگر صنایع با سـهم بـالا در ارزش افزوده 
اسـت. از ایـن رو، ایـن پژوهـش بـا در نظـر گرفتـن مهم تریـن شـاخص هم افزایی 
اقتصـادی کـه در واقـع، می تـوان آن را بـه عنـوان برآینـد هم افزایی دانسـت اقدام 
بـه شناسـایی صنایـع با بیشـترین میزان خوشـه ای شـدن کـرده اسـت. همچنین، 
روابـط برون خوشـه  ای را از طریـق روابط پیشـین و پسـین مـورد ارزیابی قـرار داده 

است که این امر به عنوان سرریز دانش و تکنولوژی شناخته می شود. 

بررسـی تمرکـز صنایـع در زمینـۀ مـواد غذایـی نشـان می دهد بیشـتر تمرکـز آن در 
تهـران، سـاوجبلاغ، نظرآبـاد قـرار دارد. همچنیـن، تراکم صنعت نسـاجی نیز نشـان 
می دهد تهران بیشـترین تمرکز را دارد. صنایع مرتبط با مواد شـیمیایی نیز در اشـتهارد 
و تهـران تمرکـز یافته انـد. توزیع تمرکز صنایع مرتبط با لاسـتیک و پلاسـتیک نیز در 

تهـران، اشـتهارد، پاکدشـت و رباط کریـم بیشـتر از سـایر شهرسـتان ها در منطقـۀ 
کلان شـهری اسـت. در زمینـۀ محصولات کانی غیرفلـزی نیز تهران، پاکدشـت، ری 
بیشـترین میـزان تراکـم را دارنـد. تمرکز اشـتغال محصـولات فلزی فابریکـی نیز در 

تهران، پاکدشت و ری بیشتر از سایر شهرستان است. 

جدول 3. صنایع منتخب خوشه‌ای شدن در برنامه‌های توسعه اقتصادی و صنعتی در منطقه کلانشهری تهران

منبع: بر اساس وزارت صنعت، معدن و تجارت، لیست کارگاه‏های صنعتی فعال تا پایان سال 1398

میانگین فاصله صنایع
مشاهده شده

میانگین فاصله مورد 
انتظار

نسبت نزدیک ترین 
سطح معنادارینمره استاندارد zهمسایه

50/430/000 -609/322074/720/2936محصولات غذایي و آشامیدنی ها

23/610/000 -1382/713550/000/3591ساخت منسوجات

37/830/000 -784/72697/520/2909مواد و محصولات شیمیایي

41/790/000 - 658/882343/010/2812محصولات لاستیکی و پلاستیکی

40/20/000 -809/762470/970/3277محصولات کاني غیرفلزي

45/97320/000 -602/22257/860/2667محصولات فلزي فابریکي

43/230/019 -650/872084/460/3122ساخت ماشین آلات و تجهیزات

23/50/000 -1287/033457/720/3722ماشین آلات و دستگاه های برقي

14/54620/000 -1762/873699/280/6547ابزار پزشکی، اپتیکي، دقیق

19/140/000 -1161/272803/610/4142وسایل نقلیۀ موتوري
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بررسـی صنایـع خوشه ای شـده در منطقۀ کلان شـهری تهران نشـان می دهد بیشـتر 
صناعـی مـورد تأکید در برنامۀ توسـعه بـه صورت خوشـه ای در منطقۀ کلان شـهری 
درآمـده، امـا صنعـت مربوط به ابزار پزشـکی مـورد تأییـد در برنامه های توسـعه نبوده 
اسـت. همچنیـن، صنایع مرتبط با کک نیز که در برنامه های توسـعه مـورد توجه بوده 
اسـت، اهمیت و میزان تولید ارزش افزودۀ کمی در سـطح منطقۀ کلان شـهری تهران 
دارد. از ایـن رو، بـا توجـه بـه اینکـه ایـن صنایـع بـه عنـوان صنایعـی با سـهم بالای 

خوشـه ای و پیوندهای پیشـین گسترده هستند و سـهم قابل توجهی در ارزش افزوده و 
ظرفیـت اشـتغال منطقه کلان شـهری دارنـد، جزء صنایع کلیدی شـناخته می شـوند. 
میـزان ارزش افـزودۀ تولیـدی در ایـن صنایـع بـه طـور متوسـط حـدود یک سـوم از 
ارزش افـزودۀ کل کشـور اسـت. همچنیـن، ایـن صنایع  روابط پیشـین قـوی دارند که 
بیانگـر آن اسـت که کالاهـای این صنایع به عنوان کالای واسـطه ای در اختیار سـایر 
صنایـع قـرار خواهـد گرفت. نتایـج جدول داده ـ سـتانده بـرای صنایع منتخب نشـان 

شکل 6. صنایع خوشه‏ای‌شده و تراکم کارگاه‏های صنعتی در منطقه کلان‏شهری تهران
منبع: وزارت صنعت، معدن و تجارت، لیست کارگاه‏های صنعتی فعال تا پایان سال 1398، محاسبه و ترسیم، نگارندگان

ساخت منسوجات 

  
  

  محصولات غذايي و آشاميدني 

  

محصولات لاستيكي و پلاستيكي

    

ساخت مواد و محصولات شيميايي 

  

محصولات فلزي فابريكي 

    

ي رفلزيغساير محصولات كاني 

  
  

هاي برقي و دستگاه آلات نيماش

  

و تجهيزات  آلات نيماشساخت 

  

وسايل نقليه موتوري 

  
  

ابزار پزشكي و اپتيكي
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می دهد  صنعت محصولات لاسـتیکی و پلاسـتیکی، وسـایل نقلیۀ موتوری، سـاخت 
منسـوجات دارای بیشـترین روابط پسـین هسـتند که کالاهای تولیدی آن به صورت 
واسـطه در اختیار سـایر صنایع مسـتقر در منطقۀ کلان شـهری قرار می گیرد. سنجش 
روابـط پیشـین و پسـین بـا اسـتفاده از الگـوی تقاضامحـور لئونتیـف کـه بـه اثـرات 
زنجیـره ای مسـتقیم و غیرمسـتقیم تولید بـه ازای یـک واحد افزایـش تقاضای نهایی 

یـک منطقـه بر افزایـش تولید بخش های خـود منطقه و مناطق دیگـر را بیان می کند 
و الگـوی عرضه محـور گش که اثرات زنجیره ای مسـتقیم و غیرمسـتقیم تولید بخش 
 j ام را بـه ازای افزایـش یـک واحـد ارزش افـزودۀ آن بخش نشـان می دهد، محاسـبه 
شـده اسـت. داده های جمع آوری شـده برای جدول داده ـ سـتانده به روش دو منطقه ای 

برای سال 1395 استان تهران و البرز محاسبه شده است.

توسـعۀ صنعتی در منطقۀ کلان شـهری تهران متأثر از سیاسـت خوداتکایی اقتصادی 
از یک سـو و غلبه تفکـرات اقتصادی نئوکلاسـیک و رویکرد جایگزینـی واردات برای 
دهه هـای متوالـی موجب تضعیف اقتصادی منطقه کلان شـهری تهران شـده اسـت. 
بـا توجـه به این موضـوع که به صورت متوسـط هر سـال حـدود 200 کارگاه صنعتی 
بـه منطقـۀ کلان شـهری اضافـه شـده و سـهم منطقـۀ کلان  شـهری از تعـداد بنگاه 
اقتصادی حدود 26 درصد و سـهم اشـتغال آن 36 درصد اسـت، اما میزان ارزش افزودۀ 
تولیدشـده همچنـان رونـد نزولـی دارد و بـه صورت متوسـط حـدود 25 درصد اسـت. 
گسـترش ظرفیـت تولید بـا توجه کم بـه روابط برون منطقه ای و مشـابهت گسـترش 
ظرفیـت تولیـد در منطقـۀ کلان شـهری عامل مهمـی برای کاهـش ارزش افـزوده و 
کاهـش سـهم در محصـول ناخالـص داخلـی اسـت. بـه بیانـی، ایـن رونـد موجـب 
مشـابهت کاری و رونـد رقابتـی مخربـی شـده اسـت کـه عمـدۀ صنایع را با مشـکل 
روبه رو کرده اسـت. شـکل گیری 17 شـهرک و ناحیۀ صنعتی و بررسی جریان کالایی 
صورت گرفتـه میـان این شـهرک ها بیانگر عملکـرد ضعیف در مکان یابی و گسـترش 
روابـط هم افـزا بـه عنـوان گره هـای اقتصـادی اسـت. رونـد سیاسـت گذاری توسـعۀ 
صنعتـی نیـز به سـمتی پیش رفته اسـت کـه از تمامی صنایـع حمایت کـرده و چرخۀ 
تکامـل صنعتـی هیـچ گاه مبنـای ایـن برنامه ریـزی نبوده اسـت. بـه بیانـی، حمایت 
همه جانبـه از صنایـع در بلندمـدت موجـب عدم رقابت پذیری این صنایع شـده اسـت. 
از سـوی دیگـر، عـدم شـناخت مناسـب از بازارهـای جهانـی سیاسـت گذاری را از 
شناسـایی صنایـع راهبـردی درمانده کرده اسـت و تولیدات صنعتی عملًا نتوانسـته اند 
قـدرت رقابت پذیـری و بـازار مصـرف به دلیل افزایـش هزینۀ تولیـد و کاهش کیفیت 

داشـته باشـند. بـه بیانـی، فرایند برند سـازی هیـچ گاه به طـور جدی صـورت نگرفته 
اسـت. از سـوی دیگـر، رونـد توسـعۀ گسـترش صنایـع متأثـر از عوامـل اقتصـادی 
فرامنطقـه همـواره گنـگ و مبهـم بـوده اسـت. بـه بیانـی، توسـعۀ صنایـع متأثـر از 
 off  set فاینسـس ها بایـد متکـی بـر رویکردهایـی باشـد کـه در ادبیـات بـه عنـوان
شـناخته می شـود. آنچـه در منطقـۀ کلان شـهری اتفـاق افتـاده، فقـدان چارچـوب 
هماهنـگ سـاز میان بخش های مختلف توسـعه و پیوند بخش تحقیـق و پژوهش به 
بخـش تولیـدی برای ایجاد سیسـتم منطقه ای نـوآور مطرح اسـت. بنابراین، پژوهش 
حاضـر بـه عنـوان یکی از رسـالت های خـود اقدام به پیشـنهاد چارچوب نهـادی برای 
سیاسـت گذاری کـرده کـه از بخـش راهبـردی، تحقیـق و توسـعه و بخـش توسـعۀ 
زیرسـاخت های ارتباطـی بـرای کاهش فاصلۀ اقتصـادی میان مراکـز تولید و مصرف 
کـرده اسـت. رونـد این گونـه اسـت کـه شـورای راهبـردی سیاسـت گذاری وظیفـۀ 
شـناخت صنایـع راهبـردی و پیش بینی آینـدۀ اقتصادی جهـان و با توجـه مزیت های 
نسـبی پویـا و رقابتـی اقـدام بـه توسـعۀ صنایـع کنـد کـه نقـش پیشـران و از قدرت 
تأثیرگذاری در بلندمدت را داشـته باشـد. از این رو، نیازمند بازنگری در توسـعۀ صنعتی 
و قـرار دادن آن بـه عنوان مراحل توسـعۀ اقتصادی اسـت. گسـترش دانـش مورد نیاز 
و ارتقای سـطح صنعتی مربوط به شـورای پژوهش و تحقیق اسـت که در هماهنگی 
نقـش  ارتبـاط  شـورای  همچنیـن،  اسـت.  سیاسـت گذاری  و  راهبـردی  بخـش  بـا 
تعیین کننده در توسـعۀ جریان کالا، سـرمایه و نیروی انسـانی دارد کـه می تواند مکان 
تولیـد را بـه مـکان مصـرف مرتبـط کنـد و از ایـن منظـر، بـه تشـکیل کارگروه های 

تخصصی برای ایجاد همکاری و تولید دانش مرتبط با توسعۀ صنایع نیاز است.

جدول 4. صنایع با بیشترین روابط پیشین و پسین و ضریب خوشه‏ای بالا

منبع: بر اساس وزارت صنعت، معدن و تجارت، لیست کارگاه‏های صنعتی فعال تا پایان سال 1398

ظرفیت اشتغالضریب خوشه سهم ارزش افزوده در اقتصاد ملیروابط پسینروابط پیشینصنعت

0,9193,48524,325,67211,71محصولات غذایي و آشامیدني ها

1,2131,03531,140,5077,79ساخت منسوجات

1,1341,09831,370,8957,19محصولات شیمیایي

1,2731,42529,350,7139,8محصولات لاستیکی و پلاستیکی

1,0641,02612,912,5719,07سایر محصولات کاني غیرفلزي

0,9531,16934,481,22612,79محصولات فلزي فابریکي

1,161,1641,792,15511,64ساخت ماشین آلات و تجهیزات

0,8951,11531,081,8623,89ماشین آلات و دستگاه هاي برقي

0,9781,2757,740,5142,04ابزار پزشکي، اپتیکي، دقیق، 

1,2321,50655,540,4863,39وسایل نقلیۀ موتوري
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ایـن پژوهـش در نهایـت 10 صنعـت را در منطقـۀ کلان شـهری تهران بـه عنوان 
صنایع کلیدی بر اسـاس میزان خوشـه ای شـدن و روابط پیشـین و پسـین انتخاب 
کـرده اسـت. بـا توجـه به اینکـه عمـدۀ صنایع بـا مقادیـر زیـاد در تهـران و کرج 
هسـتند، این دو شهرسـتان در همـۀ صنایع مورد بررسـی قابلیت ایجـاد هم افزایی 
بیشـتر بـه دلیـل امـکان ایجـاد زنجیـر ارزش را دارند. سـومین شهرسـتان از نظر 

تمرکز خوشـه های صنعتی مربوط به شهرسـتان پاکدشـت اسـت. این شهرسـتان 
از نظـر تمرکز خوشـه ها در سـطح بالا و در 8 صنعـت دارای قابلیـت ایجاد زنجیرۀ 
ارزش اسـت. شهرسـتان های ری و سـاوجبلاغ هـر یـک در 5 صنعـت، رباط کریم 
در سـه صنعتـی و نظرآباد و اشـتهارد در دو صنعـت از قابلیت ایجـاد زنجیرۀ ارزش 

برخوردار ند. 

شکل 7. چارچوب نهادی تحقق هم‏افزایی اقتصادی

جدول 5. شهرستان‏ها با قابلیت ایجاد شکل‏گیری زنجیره‌های ارزش و سرریز تکنولوژی و دانش

  
  افزايي اقتصادي . چارچوب نهادي تحقق هم٧شكل  

  
اي شدن و روابط ميزان خوشه   بر اساسشهري تهران به عنوان صنايع كليدي  كلانمنطقة  صنعت را در    ١٠  ت ينها  دراين پژوهش  

همة اين دو شهرستان در    ،ندهستدر تهران و كرج  زياد  صنايع با مقادير  عمدة  انتخاب كرده است. با توجه به اينكه  و پسين    ينپيش
هاي  سومين شهرستان از نظر تمركز خوشه   افزايي بيشتر به دليل امكان ايجاد زنجير ارزش را دارند.قابليت ايجاد هم  صنايع مورد بررسي

صنعت داراي قابليت ايجاد    ٨ها در سطح بالا و در  تمركز خوشه اين شهرستان از نظر  است.    شتصنعتي مربوط به شهرستان پاكد 
در سه صنعتي و نظرآباد و اشتهارد در دو صنعت  ميكررباطصنعت،  ٥در يك هاي ري و ساوجبلاغ هر شهرستان  ارزش است.زنجيرة 

  ند.  دار رارزش برخو زنجيرة از قابليت ايجاد 
  هاي ارزش و سرريز تكنولوژي و دانش ه گيري زنجيرايجاد شكل   تيقابل  باها  شهرستان .  ٥  جدول

  شهرستان    صنعت
  تهران، كرج، پاكدشت، نظرآباد، ساوجبلاغ  هاآشاميدني   ي ويمحصولات غذا

  تهران، كرج، ساوجبلاغ، نظرآباد   ساخت منسوجات 
  ري، اشتهارد، ساوجبلاغ   تهران، كرج،  ييمحصولات شيميا

  تهران، كرج، پاكدشت، ري، اشتهارد   ي و پلاستيك  يمحصولات لاستيك
  تهران، كرج، پاكدشت، ري   محصولات كاني غيرفلزي 
  ميكررباط پاكدشت، ري،    تهران، كرج،  محصولات فلزي فابريكي 

  كريمپاكدشت، ري، رباط   تهران، كرج،  و تجهيزات  آلاتن يماشساخت  
  كريم تهران، كرج، پاكدشت، رباط   هاي برقيو دستگاه   آلاتن يماش

  تهران، كرج، پاكدشت، ساوجبلاغ   ابزار پزشكي، اپتيكي، دقيق،  
  تهران، كرج، پاكدشت، ساوجبلاغ   موتوري نقلية  وسايل  

  

 شهرستان صنعت

تهران، کرج، پاکدشت، نظرآباد، ساوجبلاغمحصولات غذایي و آشامیدني ها
تهران، کرج، ساوجبلاغ، نظرآبادساخت منسوجات

تهران، کرج، ری، اشتهارد، ساوجبلاغمحصولات شیمیایي
تهران، کرج، پاکدشت، ری، اشتهاردمحصولات لاستیکی و پلاستیکی

تهران، کرج، پاکدشت، ریمحصولات کاني غیرفلزي
تهران، کرج، پاکدشت، ری، رباط کریممحصولات فلزي فابریکي

تهران، کرج، پاکدشت، ری، رباط کریمساخت ماشین آلات و تجهیزات
تهران، کرج، پاکدشت، رباط کریمماشین آلات و دستگاه هاي برقي
تهران، کرج، پاکدشت، ساوجبلاغابزار پزشکي، اپتیکي، دقیق، 

تهران، کرج، پاکدشت، ساوجبلاغوسایل نقلیۀ موتوري
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بـا توجـه بـه توزیـع فضایـی صنایـع در منطقـۀ کلان شـهری تهـران به ویـژه در 
سـایر  در  تبدیلـی  صنایـع  مکان یابـی  پویـا  مزیت هـای  از  بهره گیـری  زمینـۀ 
شهرسـتان های منطقـۀ کلان شـهری ضروری اسـت. بررسـی صنایع کشـاورزی 
پایـه شـامل محصـولات غذایـی و صنعـت نسـاجی نشـان می دهد بیشـتر محور 
ایـن دو صنعـت در تهـران کـرج، پاکدشـت، نظرآبـاد و سـاوجبلاغ اسـت. این در 
حالـی اسـت که شهرسـتان های ورامیـن، ری، نظرآباد، دماوند و پیشـوا بیشـترین 
میـزان قابلیـت توسـعۀ بخـش کشـاورزی را دارنـد. ورامیـن بـا سـهم 20/31 
میـزان  بیشـترین  به ترتیـب  درصـد   7/89 نظرآبـاد  و   13/1 بـا  ری  و  درصـدی 
زمین هـای بـا قابلیـت بهره برداری کشـاورزی را دارنـد. از این رو، اسـتقرار صنایع 
تبدیلـی در ایـن شهرسـتان ها می توانـد تکمیل کننـدۀ زنجیـرۀ ارزش و تأمیـن 

باشـد. بـا توجـه به نظریـات جغرافیـای اقتصادی جدید بحـث اندازۀ بـازار خانگی 
یکـی از عوامـل مؤثـر بـر توسـعۀ فعالیـت اقتصـادی اسـت. انـدازۀ بـازار خانگی 
موجـب ایجـاد صرفه های ناشـی از انباشـت می شـود. بـه بیانی، در بخـش تولید 
و مصـرف موجـب افزایـش تقاضـا و مصرفـی و دسترسـی به بـازار رقابتـی برای 
مصرف کننـده و برای تولیدکننده دسترسـی به کالای واسـطه ای و بـازار مصرفی 
اسـت. ایـن در حالـی اسـت که انـدازۀ بـازار خانگی به عنوان اسـتخر نیـروی کار 
و تجمـع ایـده  و دانـش اسـت، می توانـد زمینـۀ تخصصـی شـدن فعالیت هـا و 
نـوآوری را بـه وجـود  آورد. از ایـن رو، تقویـت نقـش شـهرهای میانـی همچـون 
اسلام شـهر، قـدس، ملارد، گلسـتان و پاکدشـت برای ایجـاد بـازار خانگی دارای 

اهمیت است. 

بحث و نتیجه‏گیری
انـگارۀ هم افزایـی اقتصـادی بـا گـذار از مزیت هـای نسـبی بـه رقابتـی و مطـرح 
 شـدن مزیـت همکارانـه در ادبیات توسـعه وارد شـد. در واقع، این انـگاره به دنبال 
خلـق سیسـتمی بهینـه از نیروهای اقتصادی اسـت کـه در فرایند همـکاری با هم 
زمینـۀ توسـعۀ اقتصـادی را فراهـم کننـد. چنین همـکاری و روابـط متقابلی زمینه 
بـرای بهره گیـری از منابـع دسـت نخورده و یـا به درستی استفاده نشـده را فراهـم 
می کنـد و در واقـع، پاسـخی به دوگانـۀ رقابت پذیـری و پایداری اسـت. این انگاره 
از یک سـو بـا ایجـاد زمینه هـای دانشـی و نـوآوری و انـواع صرفه های انباشـت و 
سـرریز بـه بحـث رقابت پذیری و توسـعۀ اقتصادی توجـه دارد و از سـوی دیگر، با 
مطـرح کـردن سـرمایه گذاری مشـترک در زیرسـاخت های تولیـدی و خدمـات 
لجسـتیکی بـرای بهره منـدی بیشـتر نیروهـای مؤثـر در سـاختار تولیـد، زمینـۀ 
کاهـش آسـیب های محیط زیسـتی و پایـداری را فراهم می کنـد. بنابراین، تحلیل 
ایـن انـگاره در نظـام برنامه ریـزی و سیاسـت گذاری می توانـد درک روشـنی از 

وضعیـت سـاختار تولیـدی را نشـان دهد. بـه بیانی، بررسـی برآیند ایـن طرح ها به 
عنـوان نتایـج آن می توانـد گام مهمـی بـرای ارزیابـی ایـن برنامه هـا و توجـه بـه 
جنبه هـای مثبـت و منفـی آن باشـد. افـزون بـر آن، ایـن پژوهـش بـا اشـاره بـه 
کاسـتی چارچـوب نهـادی در زمینـۀ توسـعۀ صنعتـی و خلـق مناطـق نـوآور، بـه 
منطقـۀ  در  هم افزایـی  خلـق  بـه  کمک کننـده  نهـادی  چارچـوب  ارائـۀ  دنبـال 
کلان شـهری تهران اسـت. پژوهـش حاضر، نیز به بررسـی صنایع مـورد تأکید در 
شـاخص های  منظـر  از  صنایـع  ایـن  ارزیابـی  دنبـال  بـه  توسـعه  برنامه هـای 
هم افزایـی اقتصـادی- فضایـی اسـت. نتایـج پژوهـش نشـان می دهـد  بـه برخی 
صنایـع مـورد تأکیـد در منطقۀ کلان شـهری تهران توجه لازمی نشـده اسـت. در 
واقـع، بیشـتر تمرکـز برنامه هـای توسـعه بـر 11 صنعت بوده اسـت. هرچند سـایر 
صنایـع همچـون چاپ و انتشـار، چرم و فرآورده های آن و وسـایل و ابزار پزشـکی 
از نـگاه ایـن طرح هـا مغفـول مانده، طـرح راهبـردی وزارت صنعت و معـدن نیز از 
توانایـی شـناخت کامـل صنایـع کلیـدی بـه دلیـل توجه صـرف به چند شـاخص 

شکل 8. ساختار فضایی پشتیبان هم‏افزایی اقتصادی در منطقۀ کلان‏شهری تهران

يابي صنايع تبديلي  هاي پويا مكانگيري از مزيت بهره زمينة  در    ژهيوبه شهري تهران  كلانمنطقة  با توجه به توزيع فضايي صنايع در  
ضروري است. بررسي صنايع كشاورزي پايه شامل محصولات غذايي و صنعت نساجي نشان    يشهركلانمنطقة  هاي  در ساير شهرستان 

هاي ورامين،  شهرستان محور اين دو صنعت در تهران كرج، پاكدشت، نظرآباد و ساوجبلاغ است. اين در حالي است كه    بيشتردهد  مي
 ١/١٣درصدي و ري با    ٣١/٢٠دارند. ورامين با سهم  را  بخش كشاورزي  توسعة  ري، نظرآباد، دماوند و پيشوا بيشترين ميزان قابليت  

استقرار صنايع تبديلي    ،رواينبرداري كشاورزي را دارند. از  بهره  تيقابل  باهاي  ترتيب بيشترين ميزان زمين بهدرصد    ٨٩/٧و نظرآباد  
بازار  اندازة  باشد. با توجه به نظريات جغرافياي اقتصادي جديد بحث   نيتأمارزش و  ة زنجيرة  كنندليتكمتواند ها ميدر اين شهرستان

. به شودمي  ناشي از انباشت  هايموجب ايجاد صرفه   يخانگبازار  اندازة  فعاليت اقتصادي است.  توسعة  بر    مؤثرخانگي يكي از عوامل  
براي  بياني،   توليد و مصرف موجب افزايش تقاضا و مصرفي و دسترسي به بازار رقابتي  توليدكننده    كنندهمصرفدر بخش  و براي 

  ه ي كار و تجمع ايدوبازار خانگي به عنوان استخر نيراندازة  است كه    يدر حال اي و بازار مصرفي است. اين  دسترسي به كالاي واسطه
نوآوريتخصصي شدن فعاليتزمينة  تواند  مي  ،و دانش است تقويت نقش شهرهاي مياني همچون   رو،اينآورد. از    به وجود  را  ها و 

  داراي اهميت است. ايجاد بازار خانگي براي   ، قدس، ملارد، گلستان و پاكدشتشهراسلام

  

  شهري تهران كلان منطقة  اقتصادي در    افزايي. ساختار فضايي پشتيبان هم٨شكل  
  

  گيري بحث و نتيجه
  ن يا  ،مزيت همكارانه در ادبيات توسعه وارد شد. در واقع  شدن  مطرحهاي نسبي به رقابتي و افزايي اقتصادي با گذار از مزيتهمانگارة 

.  كننداقتصادي را فراهم  زمينة توسعة    هم   با همكاري  فرايند  هاي اقتصادي است كه در  روانگاره به دنبال خلق سيستمي بهينه از ني
  ، و در واقع كند  ميفراهم  نشده را  استفادهدرستيبهو يا    نخوردهدستگيري از منابع  چنين همكاري و روابط متقابلي زمينه براي بهره 

هاي انباشت و  و انواع صرفههاي دانشي و نوآوري  با ايجاد زمينه  سوكي  پذيري و پايداري است. اين انگاره ازرقابتدوگانة  پاسخي به  
هاي  گذاري مشترك در زيرساخت با مطرح كردن سرمايه  ،اقتصادي توجه دارد و از سوي ديگرتوسعة  و    يريپذرقابتسرريز به بحث  
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بازمانـده اسـت. ایـن پژوهـش بـا مطـرح کـردن مفاهیـم اقتصـاد فضا آنـان را به 
عنـوان عوامـل مهـم در توسـعۀ اقتصـادی ذکـر کـرده اسـت. بررسـی وضعیـت 
صنایـع از نظـر تعـداد کارگاه هـا و میـزان اشـتغال نیـز نشـان می دهـد بیشـتر 
کارگاه هـای صنعتـی منطقـۀ کلان شـهری خرد، کوچک و حتی متوسـط هسـتند. 
از ایـن رو، اسـتراتژی توسـعۀ اقتصـادی نیـز بایـد بـه سـمت ایجـاد هم افزایـی 
اقتصـادی میـان این صنایع باشـد. بـه بیانی، ایـن صنایـع نیازمند سـرمایه گذاری 
سـنگین نیسـتند و می تواننـد زمینۀ سـودآوری اقتصـادی بیشـتری را فراهم کنند، 
در صورتـی کـه بـه صورت خوشـه های توسـعه پیـدا بکننـد و زمینۀ شـکل گیری 
روابـط درون و بـرون خوشـه  ای برای شـکل گیری زنجیـرۀ ارزش فراهـم آورند. با 
توجـه بـه بررسـی طرح هـای توسـعه و صنعتـی ایـن پژوهـش بـا مطـرح کـردن 
معیارهـای اقتصـادی فضـا اقـدام بـه معرفی صنایـع به عنـوان صنایـع کلیدی در 
منطقـۀ کلان شـهری تهـران کرده که ایـن صنایـع از نظر شـاخص های همچون 
خوشـه های شـدن، سـرریز دانـش و تکنولوژی، سـهم قابل توجـه در ارزش افزودۀ 
ملـی و اختصـاص حـدود 80 درصد از اشـتغال بـه عنـوان صنایع کلیدی شـناخته 
منطقـۀ  فضـای  در  خوشـه ای  صـورت  بـه  صنایـع  ایـن  واقـع،  در  اسـت.   شـده 
کلان شـهری قـرار گرفته انـد و زمینـۀ مطلوبـی بـرای تبدیـل شـدن بـه زنجیـرۀ 

ارزش را دارند. 
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Introduction
Considering the speed of information and communication without bor-
ders, which is the theoretical basis of the city of the communication age, 
the approach of smart city is a response in line with the tone of changes 
and demands of the time and is used as a tool to achieve sustainable 
development in all dimensions and all times Placed. The application of 
smart city concept is unavoidable in all societies due to the complexity 
and breadth of today’s city problems. It makes it possible to perform 
many processes of urban life in cyberspace or the field of information 
and communication technology in the recent age. This means fast and 
relatively free access to an infinite space of data and information and has 
created challenges in different societies, including Muslim societies (due 
to the different nature of philosophical and doctrinal foundations) in 
terms of ethics, principles, values, and lifestyle. The issue of data security 
and privacy, which has become a common issue in all societies, is anoth-
er challenge of this approach. There are many attempts to establish the 
correct method of assessing and recognizing the potential for danger in 
the face of new ideas in the world,. Still, a good way is to match the rele-
vant issues with a higher standard and evaluate the issue with a more re-
liable source of theoretical and empirical reason. Every society needs to 
localize smart city concept with the help of its accepted tools and criteria 
to synchronize the basic principles of this approach and understand how 
to implement and control it. In the religion of Islam, the central teachings 
that can be used in this regard include beliefs, ethics, and jurisprudence.

Materials and Methods
In Islamic thought, jurisprudential rules have a wide range of individual 
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and social life of Muslims. These rules provide do’s and 
don’ts for different dimensions and areas of Muslim 
life that attention and adherence to them can be ef-
fective in one’s well-being. Smart city issues and ap-
proaches can also be assessed in this context to min-
imize challenges such as the possibility of imposing a 
foreign culture, changing lifestyles, reducing effective 
social interactions, shaking the family foundation, iso-
lation and depression, adverse effects on local and mi-
cro-economies, and many such issues that researchers 
have considered. This research aims to study the smart 
city from the jurisprudential point of view and extract 
the relevant do’s and don’ts to provide the best and 
most effective application of this approach in Islamic 
cities. This research is done by the research method of 
content analysis of texts and logical reasoning with a 
qualitative and interdisciplinary approach. 

Findings
The sources used are documents and library resourc-
es in the field of smart city and jurisprudential issues 
and rules, and religious sources have also been used 
in this regard. First, the principles of the smart city 
and its criteria and then the rules of Islamic jurispru-
dence were studied. In this regard, 12 jurisprudential 
rules related to the principles and components of the 
smart city have been identified: The rules of authen-
ticity, legitimacy, combining expediency (essential), 
denying the mustache, denying extravagance and 

luxury, no harm,  no wasting, the causation, domi-
nation, negation of hardship and governing. Another 
issue studied in this research is the relationship be-
tween the smart city and related jurisprudential rules 
with observing the four rights (the right of God, soul, 
others, and nature). 

Conclusion
The results show that the rights of God, the rights 
of the soul, the rights of other human beings, and 
the rights of nature must be observed in all real and 
virtual aspects of the city, and smart tools can be 
helpful in this direction. The most critical jurispru-
dential rules of La Zarar, Zaman, Nafye-Sabil, Heliiat, 
and Maslahat are the jurisprudential rules that have 
important do’s and don’ts to observe rights from the 
perspective of Islam. Also, in analyzing the relation-
ship between these rules with the dimensions of the 
smart city (Smart transportation, smart economy, 
smart community, smart living, smart environment, 
and smart governance), the rules of La Zarar, Zaman, 
Nafye-Sabil, the conflict of expediency, Heliiat and 
Maslahat are related to more dimensions and have 
examples of many different aspects of the smart city. 
Finally, with this study, it can be said that if the princi-
ples of the smart city are coordinated with the topics 
of Islamic jurisprudence, the security capability and 
trust in this innovation will increase, and we will see a 
more favorable performance from it.
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در اندیشـۀ اسـلامی قواعـد فقهی گسـتره ای به وسـعت زندگـی فـردی و اجتماعی مسـلمانان دارد. این قواعـد باید و 
نبایدهایـی را بـرای ابعـاد و حوزه های مختلـف زندگی مسـلمانان ارائه می دهد که توجـه و پایبندی بـه آن ها می تواند 
در سـعادت وی مؤثـر واقـع شـود. از جملۀ این حوزه ها، شـهر هوشـمند اسـت که با رشـد فزایندۀ فضاهـای مجازی و 
ابزارها و روش های هوشـمند، شـهرها را دگرگون سـاخته و محمل فرصت ها و تهدیدهای بسـیاری اسـت. هدف این 
پژوهـش، مطالعـۀ شـهر هوشـمند از منظـر فقهـی و اسـتخراج بایـد و نبایدهـای مربوطه اسـت که بـا روش تحلیل 
محتـوای متـون و اسـتدلال منطقـی با رویکردی کیفـی و میان رشـته ای انجام می شـود. نتایج پژوهش نشـان دهندۀ 
آن اسـت کـه حقـوق چهارگانـه بایـد در تمامـی جنبه های واقعـی و مجازی شـهر رعایت شـده و ابزارهای هوشـمند 
عـلاوه بـر لـزوم رعایـت آن هـا، در ایـن مسـیر می تواند مفیـد واقع شـود. قواعـد فقهی لاضـرر، ضمان، نفی سـبیل، 
حلیـت و تزاحـم مصلحـت از مهم تریـن قواعد فقهی هسـتند که بیشـترین ارتباط را با شـهر هوشـمند دارنـد و باید و 
نبایدهـای مهمی را در راسـتای رعایت حقوق از منظر اسـلام برخوردارند. همچنین، در بررسـی ارتبـاط بین این قواعد 
بـا مؤلفه هـای شـهر  هوشـمند، قاعدۀ لاضـرر و ولایت حاکـم و تزاحم مصلحـت، قاعدۀ ضمـان و نفی سـبیل با ابعاد 

بیشتری در ارتباط است و مصادیق بسیاری از جنبه های مختلف شهر هوشمند دارد. 
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 مقدمه 
در آغــاز هــزارۀ شهرنشــینی و عصــر فناوری هــای اطلاعــات و ارتباطــات، 
ــر حــال و  ــه عنــوان اســتعاره ای از شــهر منطبــق ب اصطــلاح شــهر هوشــمند ب
ــه  ــورد توج ــهری م ــت ش ــازی و مدیری ــات شهرس ــر در ادبی ــن عص ــوای ای ه
فــراوان قــرار گرفتــه اســت. شهرنشــینی شــتابان و تعــدد شــهرهای غول آســا در 
ــا را  ــرات آن ه ــهری و تأثی ــات ش ــۀ موضوع ــتردگی دامن ــان، گس ــر جه سراس
داده  اســت.  افزایــش  به شــدت  را  فیزیکــی  فاصله هــای  و  شــده  ســبب 
ــل  ــه در اص ــان ک ــن جه ــهرهای امروزی ــدۀ ش ــترده و پیچی ــای گس چالش ه
ــرد  ــک رویک ــه ی ــاز ب ــتند، نی ــم هس ــول ه ــت و معل ــا عل ــیاری از آن ه بس
سیســتماتیک و هم پیونــد را بــرای دســتیابی بــه پایــداری اجتناب ناپذیــر 
ــرای ایــن امــر مطــرح  ــد. در عصــر کثرت گرایــی گزاره هــای متعــددی ب می کن
شــده کــه در میــان انبــوه ادبیــات موجــود، الگــوی شــهر هوشــمند بــا اتــکا بــه 

ــا و  ــن مؤلفه ه ــی بی ــاط منطق ــاد ارتب ــات و ایج ــات و ارتباط ــاوری اطلاع فن
بازیگــران عرصــۀ شــهر، قابلیت هــای دنیــای واقعــی و دنیــای مجــازی را بــرای 
حــل مشــکلات ترکیــب می کنــد. در راســتای دســتیابی بــه شــهر پایــدار، شــهر 
هوشــمند بــه عنــوان پارادایــم نویــن بــرای پاســخ گویی بــه مســائل و مشــکلات 
و ایجــاد شــهری مبتنــی بــر فنــاوری ارتباطــات و اطلاعــات، مشــارکت محور و 
ــر  ــرد هوشــمندی، رویکــردی ب ــع، رویک ــت [1]. در واق ــداری گســترش یاف پای

پایۀ مبانی فناورانه، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی عصر حاضر است.
ــی و  ــولات تکنولوژیک ــاختۀ تح ــتر س ــت بیش ــن اس ــهر امروزی ــود ش ــه نم آنچ
ســاختاری قــرن بیســتم اســت [2]. حــال آنکــه بایــد بازتــاب تحــولات 
تکنولوژیــک و چشــم انداز شــهر قــرن 21 باشــد. بی شــک دسترســی بــه 
فناوری هــای هوشــمند نقــش بســیار مهمــی در بهبــود وضعیــت زندگــی 
شــهروندان داشــته اســت. به کارگیــری فناوری هــای جدیــد در زیرســاخت 
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ــت  ــای کیفی ــت محیطی و ارتق ــرات زیس ــش اث ــبب کاه ــنتی، س ــهرهای س ش
ــه  ــات و ارتباطــات ب ــاوري اطلاع ــروزه فن ــده  اســت. ام ــی شــهروندان ش زندگ
عنــوان عمده تریــن محــور تحــول و توســعه در جهــان، مطــرح شــده و 
دســتاوردهاي ناشــی از آن بــه گونه هــای مختلــف در زندگــی مــردم تأثیرگــذار 
ــه هــوش مصنوعــی  ــکا ب ــاوری اطلاعــات و ات ــوده  اســت [3]. اســتفاده از فن ب
ــه  ــده گرفت ــای نادی ــه معن ــا ایــن ب ــی شــهر هوشــمند اســت، ام مشــخصۀ اصل

شدن سایر موضوعات (اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی و...) نیست.
رســوخ فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و هــوش مصنوعــی در بســیاری از ابعــاد 
زندگــی امــروزی ســبب شــده تــا در تدویــن ابعــاد و راهکارهــای هوشمندســازی 
ــا  ــل ب ــش متقاب ــه کن ــی ک ــام موضوعات ــه تم ــگاه یکپارچ ــک ن ــهری در ی ش
فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و دنیــای مجــازی داشــته و در پایــداری شــهرها 
و جهــان مؤثــر افتــد، مــورد توجــه قــرار گیرنــد. تفــاوت ذاتــی بیــن شــهرهای 
جهــان و انگیــزه، اهــداف و تــوان کشــورهای مختلف ســبب شــده طیف وســیعی 
ــا  ــود. ب ــرح ش ــه مط ــن زمین ــردی در ای ــای کارب ــاد و برنامه ه ــف و ابع از تعاری
وجــود مطالعــات گســترده در حــوزۀ شــهر پایــدار، شــهر خــلاق، شــهر 
ــگ  ــا فرهن ــب ب ــاخص های متناس ــا و ش ــن معیاره ــره، تدوی ــک و غی الکترونی
برنامه ریــزی  اســت.  گرفتــه  قــرار  مــورد توجــه  بومــی مناطــق، کمتــر 
ــی و  ــد در راســتای فرهنــگ محل ــد شــهر هوشــمند بای سیســتماتیک و نظام من
شــاخص های محلــی باشــد [1]. ادعــای همــۀ ایــن منابــع ان اســت کــه شــهر 
ــی  ــهری و حت ــداری ش ــه پای ــتیابی ب ــرای دس ــوب ب ــیله ای مطل ــمند وس هوش
جوامــع بشــری اســت، امــا آنچــه کمتــر مــورد توجــه قــرار گرفتــه چالش هــا و 
ــد در ایــن رابطــه مطــرح شــود. نبایــد از نظــر دور  خطراتــی اســت کــه می توان
ــا  ــداران ب ــوآوری، طرف ــک ن ــرداری از ی ــاز بهره ب ــولًا در آغ ــه معم ــت ک داش
ــان و در  ــذر زم ــا گ ــد، ام ــیم می کنن ــنی را ترس ــدۀ روش ــبینانه آین نگاهــی خوش
مواجهــه بــا بازخوردهــای حاصــل خطــرات و نواقــص آشــکار می شــود. برخــی از 
ایــن خطــرات در منابــع مختلــف مــورد مطالعــه قــرار گرفته انــد، ایــن مــوارد را 
می تــوان ذیــل عناوینــی همچــون: عــدم تــوان رقابــت یکســان شــهرها، عــدم 
ــع  ــاخت های لازم در جوام ــن زیرس ــدم تأمی ــروژه، ع ــرای پ ــی در اج ــوان مال ت
فقیــر، نابرابری هــای اجتماعــی در دسترســی بــه فنــاوری اطلاعــات، پیچیدگــی 
ــا و  ــردم، نهاده ــدۀ م ــتم پیچی ــت، اکوسیس ــکان شکس ــی، ام ــای سیاس نظام ه
ــی  ــرمایه گذاران در برخ ــردم و س ــارکت م ــدم مش ــف، ع ــای مختل فرهنگ ه
جوامــع، ســرعت زیــاد تغییــرات فنــاوری، مســائل و مشــکلات حریــم خصوصــی 
و کنتــرل بیــش از حــد، نبــود نیــروی انســانی ماهــر، عــدم اطمینــان از صحــت 
اطلاعــات و داده هــا و مســائلی از ایــن نــوع دســته بندی کــرد [4]. برخــی دیگــر 
ــل  ــه قاب ــن مقال ــندگان ای ــر نویس ــه از نظ ــمند ک ــهر هوش ــای ش از چالش ه

ردیابی هستند، عبارت اند از:
ــع و ســبک زندگــی  ــر فرهنــگ عمومــی جوام ــرای تغیی ــی ب 1- تــلاش احتمال
بــه  منجــر  می توانــد  پیشــرو  جوامــع  زندگــی  ســبک  صــدور  و  آنــان 

مصرف گرایی، اضمحلال خرده فرهنگ های بومی، بی هویتی و... شود.
ــتر  ــده در بس ــای جمع آ وری ش ــه داده ه ــزاری از مجموع ــتفادۀ اب ــکان اس 2- ام

شهر هوشمند توسط دولت های مقتدر یا هکرهای بین المللی
ــرد گردشــگری و  ــای خ ــنتی و کاهــش جاذبه ه ــودی کســب و کارهای س 3- ناب

اقتصادی کوچک مقیاس در رقابت با موضوعات کلان
ــغ  ــی و تبلی ــلات اجتماع ــش تعام ــازی و کاه ــات مج ــه ارتباط ــش ب 4- گرای

فردیت و انزوا
5- کاهش روحیۀ مشارکت و همکاری حضوری افراد جامعه

6- کاهــش هویــت و حــس تعلــق بــه خاطــر ارتبــاط بصــری و فیزیکــی کمتــر 
با عناصر شهر

ــا  ــرق ی ــوع حــوادث در صــورت قطعــی ب ــرج و وق ــوع هــرج و م ــکان وق 7- ام
هک شدن سیستم های ارتباطی

ــی  ــر قانون ــر مشــروع و غی ــکان ایجــاد بســتر فعالیت هــای اقتصــادی غی 8- ام
ــی، ایجــاد بحــران اقتصــادی  ــرار مالیات ــر مجــاز، ف ــواد غی ــروش م همچــون ف

کاذب، ایجاد فروشگاه های غیرواقعی و...

آنچــه گفتــه شــد، تنهــا بخشــی از خطــرات احتمالــی شــهر هوشــمند اســت کــه 
ــا ظهــور نشــانه هایی احتمــال  ــا ب بیشــتر براســاس تجربــه بــه اثبــات رســیده ی
وقــوع آن هــا فرمول بنــدی شــده و ممکــن اســت خطــرات و تهدیدهــای 
ناشــناختۀ گســترده تری نیــز در ارتبــاط بــا ایــن مفهــوم وجــود داشــته باشــد. از 
آنجــا کــه علــوم بشــری بیشــتر محصــول تجزیه و تحلیــل تجربیــات گذشــته و 
تطبیــق بــا گزاره هــای شناخته شــدۀ ذهــن بشــر هســتند، شــناخت ابعــاد مبهــم 
ایــن موضــوع از دایــرۀ علــوم تجربــی و حتــی انســانی خــارج اســت و نیــاز بــه 

یک سنجه و معیار بالاتر دارد.
شــناخت  و  ارزیابــی  درســت  روش  ایجــاد  بــرای  متعــددی  تلاش هــای 
ــا یــک راه  ــو در جهــان وجــود دارد، ام ــر ایده هــای ن پتانســیل های خطــر در براب
ــا  ــی موضــوع ب ــر و ارزیاب ــار برت ــا یــک معی ــق مســائل مربوطــه ب مناســب تطبی
منبعــی معتبرتــر از عقــل احساســی و تجربــی اســت. بــه طــور کلــی، فرصت هــا 
بــا  مرتبــط  می توانــد  هــم  نــوآوری  یــک  از  برآمــده  چالش هــای  و 
ــیوۀ  ــد از ش ــم می توان ــد و ه ــری آن باش ــی نظ ــفی و مبان ــای فلس پیش فرض ه
عمــل و ابــزار و راهکارهــای اجرایــی نشــئت گیــرد. آنچــه محــل بحــث در ایــن 
نوشــتار اســت، چالش هــا و بایدهــا و نبایدهــای شــهر هوشــمند از منظــر 
ــن جامــع و  ــوان یــک دی ــه عن ــن مبیــن اســلام ب انگاره هــای اســلام اســت. دی
ــد  ــه می توان ــت ک ــوردار اس ــی برخ ــی و مدیریت ــب تربیت ــان مکت ــل از چن کام
بســیاری از مســائل روز جهــان را پاســخ گو باشــد و در مقابــل نوآوری هــای عصــر 
ــه می دهــد،  ــکات کلیــدی را ارائ ــال و بی طرفــی ن ــه جــای موضــع انفع حاضــر ب

منتها نیاز به استخراج و تطبیق موضوعات از دیدگاه تخصصی وجود دارد.
بــرای ایجــاد پیونــد و هماهنگــی ایــن رویکــرد لازم اســت تــا آن را بــا جنبه هــای 
مختلــف و آموزه هــای اصلــی دیــن اســلام ارزیابــی و بایدهــا و نبایدهــای آن را 
ــرایط  ــگ و ش ــا فرهن ــازی آن ب ــرای بومی س ــد ب ــی باش ــا چراغ ــرد ت ــن ک تبیی
ــن  ــرای ای ــر ب ــورد نظ ــی م ــای اصل ــد آموزه ه ــن، بای ــلامی. بنابرای ــور اس کش
ــر ســه بخــش  ــی شــود. آموزه هــای آســمانی اســلام مشــتمل ب بررســی معرف
ــد، اخــلاق و فقــه اســت [5]. در حــوزۀ شهرســازی نیــز اگــر قــرار  عمــدۀ عقای
ــه اهــداف  ــه و ب ــرار گرفت ــورد اســتفاده ق ــۀ اســلامی م ــی در جامع اســت الگوی
ــل  ــه شــکل قاب ــد ایــن بخش هــا را ب ــد، بای ــی شــهر اســلامی کمــک کن آرمان
ــهر  ــاط ش ــۀ ارتب ــه مطالع ــتار ب ــن نوش ــن، در ای ــد. بنابرای ــش ده ــی پوش قبول
ــای  ــوان یکــی از مؤلفه ه ــه عن ــن اســلام ب ــای فقهــی دی ــا جنبه ه هوشــمند ب
اصلــی آموزه هــای اســلامی می پردازیــم تــا بــا شناســایی قواعــد فقهــی 
ــای آن،  ــمند و مؤلفه ه ــهر هوش ــت ش ــف فعالی ــای مختل ــه حوزه ه ــط ب مرتب
ــم  ــمند فراه ــهر هوش ــی ش ــای فقه ــا و نبایده ــق بایده ــرای تدقی ــه ای ب زمین
شــود. بــرای ایــن منظــور، ابتــدا بــه مفهــوم شــهر هوشــمند و تعریــف ابعــاد و 
مؤلفه هــای آن پرداختــه شــده و ســپس قواعــد فقهــی کــه می توانــد در زمینــۀ 
شــهر هوشــمند مؤثرتــر باشــند و ورود بیشــتری دارنــد، شناســایی و رابطــۀ آن بــا 
ــی  ــد فقه ــۀ قواع ــد رابط ــۀ بع ــت. در مرحل ــده اس ــث ش ــمند بح ــهر هوش ش
ــرد آن  ــمند و عملک ــهر هوش ــا ش ــاط ب ــه در ارتب ــوق چهارگان ــا حق ــده ب یادش
ــا  ــمند ب ــهر هوش ــای ش ــک از مؤلفه ه ــاط هری ــت، ارتب ــده و درنهای ــه ش مطالع

این قواعد مشخص شده است.

پیشینۀ تحقیق
بــا وجــود مطالعــات متعــددی کــه در زمینــۀ شــهر هوشــمند در ادبیــات جــاری 
مــا انجــام گرفتــه، امــا در زمینــۀ مطالعــۀ جنبه هــای اســلامی شــهر هوشــمند و 
ــه،  ــر صحبــت شــده اســت. البت ــن موضــوع کمت به خصــوص قواعــد فقهــی ای
ــه  ــازی مطالع ــای مج ــا فض ــد را ب ــۀ قواع ــه رابط ــد ک ــود دارن ــی وج تحقیقات
کرده انــد بــرای مثــال ]6[. امــا بــه ارتبــاط آن بــا شــهر هوشــمند یــا مؤلفه هــای 
ــوان «بررســی شــاخص های  ــا عن ــه ای ب ــه نشــده  اســت [7]. در مقال آن پرداخت
ــل  ــی و تحلی ــوان «ارزیاب ــا عن ــه ای ب ــلامی» ]8[ در مقال ــمند اس ــد هوش رش
ــه  ــری ب ــارۀ مختص ــلامی» اش ــهرهای اس ــمند در ش ــد هوش ــای رش مؤلفه ه
ــمند و  ــهر هوش ــوع ش ــته و موض ــمند داش ــد هوش ــلامی در رش ــای اس جنبه ه

ابعاد مختلف آن در هیچ منبعی مطالعه نشده است.
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ــا از  ــل گزاره ه ــرای تحلی ــی دارد. ب ــی- تحلیل ــرد توصیف پژوهــش حاضــر رویک
روشــی ترکیبــی مرکــب از تحلیــل محتــوای کیفــی و اســتدلال منطقــی اســتفاده 
ــی،  ــوای کیف ــل محت ــا روش تحلی ــدا ب ــه ابت ــب ک ــه این ترتی ــت؛ ب ــده  اس ش
ــن تفســیری اســتنباط  ــن توصیفــی و مضامی ــا اعــم از مضامی ــن گزاره ه مضامی
ــش  ــای پژوه ــی، یافته ه ــتدلال منطق ــتفاده از روش اس ــا اس ــپس ب ــده و س ش
ــای  ــری ابزاره ــر به کارگی ــی ب ــه مبتن ــن روش ک ــت. در ای ــده  اس ــتنباط ش اس
ــدا تعاریــف و اصــول شــهر هوشــمند از  منطقــی و رهیافــت تحلیلــی اســت، ابت
ــد  ــرور قواع ــا م ــن، ب ــده اند. همچنی ــردآوری ش ــه و گ ــف مطالع ــع مختل مناب
ــا  ــواردی کــه مرتبــط ب ــل منطقــی م ــا تحلی ــی، ب ــر دین ــع معتب فقهــی، در مناب
ــده  اســت.  ــن ش ــا تبیی ــاط آن ه ــتنباط و ارتب ــوده اس ــمند ب ــهر هوش ــول ش اص
ــا و  ــی شــهر هوشــمند بایده ــا اصــول کل ــق اصــول فقهــی ب ــا تطبی ســپس، ب

نبایدهای مسئله استخراج شده  است. 

واژه‌شناسی
ــا  ــمتی اســت و ب ــارت دو قس ــک عب ــن اصطــلاح ی ــمند: ای ــهر هوش ــف- ش ال
مــرور فرهنــگ واژگان فارســی معادلــی بــرای ایــن اصطــلاح ارائــه نشــده  اســت. 
در واقــع، شــهر هوشــمند ترجمــۀ تحت الفظــی عبــارت smart city بــوده کــه از 
زبــان انگلیســی وارد مجموعــه واژگان فارســی از جملــه مقولــۀ شهرســازی شــده 
ــتفاده از  ــای اس ــه معن ــن پژوهــش ب ــه در ای ــلاح به کار رفت ــا در اصط  اســت. ام
ــه کار  ــف شــهر ب ــات مختل ــات و هــوش مصنوعــی در موضوع ــاوری اطلاع فن

رفته است.
ب- فقــه: در لغــت بــه معنــای فهــم اســت، امــا فهــم عمیــق. (مســائل دینــی و 
غیــر دینــی) ولــی تعریــف اصطلاحــی عبــارت از علــم بــه احــکام فرعــی شــرع 

اسلام از روی منابع و ادلۀ تفصیلی است [5].

مبانی نظری و مفهوم شهر هوشمند
مفهــوم شــهر هوشــمند بــر ســاختار، ســامانه و هویــت آبادی هایــی دلالــت دارد 
کــه فنــاوری ارتباطــات از دور بــه آن هــا حیــات می بخشــد. در ایــن مجتمع هــای 
ــده  ــور عم ــه ط ــی ب ــی و واقع ــداول حقیق ــای مت زیســتی ارتباطــات و فعالیت ه
ــی  ــای هندس ــز قالب ه ــا نی ــا و فضاه ــه، فرم ه ــوند. در نتیج ــازی می ش مج
ادراکــی و مفهومــی جدیــد پیــدا می کننــد. برنامه ریــزان و طراحــان شــهری نــه 
تنهــا بــا مســائل و پدیده هــای جدیــدی در فراینــد شهرســازی به ویــژه طراحــی 
ــی مواجــه می شــوند،  ــا و مکان هــای همگان محله هــای مســکونی شــبکۀ راه ه
ــش  ــازی پی ــد شهرس ــت فراین ــب فعالی ــردن قال ــازی ک ــوی مج ــه س ــه ب بلک
می رونــد [2]. شــهر هوشــمند تعهــد جامــع بــه نــوآوري در فنــاوري، مدیریــت و 
ــد در محصــول،  ــوآوری می توان ــی (2005) ن سیاســت اســت [9]. از نظــر هارتل
ــازمانی طراحــی  ــای س ــه در آن فراینده ــدی ک ــای جدی ــد (راه ه ــت، فراین خدم
آن  بیرونــی  فرایندهــای  و  درون  در  اداری  مجــدد  ســازماندهی  و  شــده اند) 
ــکال  ــت (اش ــد)، حکوم ــداف جدی ــتراتژی (اه ــد)، اس ــۀ جدی ــت (زمین موقعی
جدیــدی از تعامــل شــهروندان و نهادهــای دموکراتیــک)، و فصاحــت و بلاغــت 

(زبا ن های جدید و مفاهیم جدید) ساخته شود [10].
در عیــن  حــال شــهر هوشــمند، محصــول یــک نــوآوری اســت و نــوآوری خــود 
ــهر  ــکل گیری ش ــدون آن ش ــه ب ــت ک ــبی اس ــادی مناس ــط نه ــد محی نیازمن
هوشــمند امکان پذیــر نیســت [3]. شــهر هوشــمند شــهری اســت کــه به خوبــی 
ــت، حرکــت و دسترســی، محیــط  ــا ایــن شــش ویژگــی (اقتصــاد، مــردم، دول ب
ــی  ــرد و روی ترکیب زیســت و زندگــی) در یــک مســیر آینده نگــر شــکل می گی
هوشــمند از مواهــب (دارایی هــا)، فعالیت هــای خودتصمیم گیــر، مســتقل و 
شــهروندان آگاه ســاخته شــده  اســت [9]. ســاخت یــک شــهر هوشــمند نیازمنــد 
اقداماتــی یکپارچــه در ســطوح مختلــف شــهرداری و بافــت اجتماعــی اســت. در 
واقــع، یــک مفهــوم کل نگــر اســت کــه هــدف آن مقابلــه بــا چالــش معاصــر و 

ــاوری  ــرفت های فن ــط پیش ــده توس ــر ارائه ش ــای اخی ــرداری از فرصت ه بهره ب
اطلاعــات و ارتباطــات و شهرنشــینی اســت [1]. شــهر هوشــمند واقعیــت 
شــهری جدیــدی اســت کــه از شــبکه های بانــد پهــن، برنامه هــای نرم افــزاری، 
ــی،  ــدار می شــود کــه شــهرها را تعامل ــر پدی داده هــای حســگرها و تعامــل کارب
ــی  ــان واقع ــخ دهنده در زم ــای پاس ــه و موجودیت ه ــری، نوآوران ــل اندازه گی قاب
می ســازد. بــا ایــن تعامــل، شــهر بــه یــک سیســتم مشــارکتی، قابــل 

اندازه گیری و شفاف تبدیل می شود [11].
ــمند، دو  ــهرهای هوش ــاری ش ــات ج ــق ادبی ــوان از طری ــی، می ت ــور کل ــه ط ب
توصیــف اصلــی بــرای تعریــف ایــن شــهرها ارائــه کــرد. اولیــن تعریــف شــهرها 
را بــا اســتفادۀ گســترده از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات بــرای زیرســاخت های 
ــی،  ــانی و اجتماع ــرمایۀ انس ــال س ــارکت فع ــود مش ــور بهب ــه منظ ــنتی ب س
ــا  توصیــف می کنــد. گــروه دوم شــهرهای هوشــمند را بــه عنــوان شــهرهایی ب
ــد، در  ــف می کنن ــادی تعری ــی و اقتص ــدی، اجتماع ــمند کالب ــای هوش زیربناه
ــای  ــا ویژگی ه ــدار ب ــط پای ــک محی ــهروندان در ی ــت ش ــه محوری ــی ک حال
کلیــدی تعریف شــده توســط عوامــل متمایــز و تمرکــز بــر اســتفاده راهبــردی از 
و  کارایــی  افزایــش  بــرای  نوآورانــه  رویکردهــای  و  جدیــد  فناوری هــای 
رقابت پذیــری شــهرها تضمیــن می شــود. تمرکــز ایــن گــروه بــر نــگاه 
ــر ایــن جنبــه تأکیــد می کننــد کــه تزریــق  یکپارچــه بــه شــهر اســت. آن هــا ب
یکپارچگــی اطلاعــات بــه هــر زیرســامانه از یــک شــهر، یــک بــه یــک و بــرای 
ایجــاد یــک شــهر هوشــمند کافــی نیســت، چــرا کــه بایــد بــه عنــوان یــک کل 
ــه طــور کلــی، یــک چارچــوب ثابــت و مشــخص  اندامــوار دیــده شــود [12]. ب
بــرای شــهر هوشــمند ارائــه نشــده  اســت و هــر ســطح از برخــورداری از امکانــات 
فضــای مجــازی و فنــاوری اطلاعــات در ســطوح مختلــف شــهری را می تــوان 

به عنوان حرکتی به سوی شهر هوشمند تلقی کرد.
در جمع بنــدی تعاریــف و اصــول شــهر هوشــمند می تــوان نــکات کلیــدی زیــر 

را استنباط کرد:
ــاوری، بلکــه یــک توســعۀ  ــوم فن ــا یــک مفه ــه تنه  یــک شــهر هوشــمند ن

اجتماعی و اقتصادی است.
 شــهر هوشــمند سیســتم گرا نیســت، بلکــه خدمات محــور (ســرویس گرا) 

است.
 یــک شــهر هوشــمند تنهــا یــک پدیــدۀ شــهری (شــهرداری) نیســت، بلکــه 

یک جنبش جهانی و ملی نیز هست.
 یــک شــهر هوشــمند یــک مفهــوم تک بخشــی نیســت، بلکــه یــک مفهــوم 

چندبخشی است.
 یک شهر هوشمند انقلاب نیست، اما تکامل است.

ــک  ــا ی ــت، ام ــی نیس ــاختارهای فیزیک ــن س ــمند جایگزی ــهر هوش ــک ش  ی
هماهنگی بین دنیای مجازی و مادی است [4].

راهکارهــای شــهر هوشــمند طیــف وســیعی از اقدامــات را در بــر می گیــرد کــه 
متناســب بــا توانمندی هــای جامعــۀ محلــی، هوشــمندانه ترین راه حــل را 
می تــوان برگزیــد. درنتیجــه، همیشــه بــرای هــر جامعــه و شــهری متناســب بــا 
ــرد. ســه  ــوان گزینه هــای مناســبی انتخــاب ک ــار آن می ت ســرمایه های در اختی
عامــل انســان (ســرمایۀ اجتماعــی و انســانی)، فنــاوری (زیرســاخت ها و 
امکانــات فنــاوری ارتباطــات، اینترنــت اشــیا و...) و نهادهــای شــهری (قوانیــن، 
ــتم  ــران های سیس ــوان پیش ــه عن ــعه گران و... ) ب ــا، توس ــت ها، بودجه ه سیاس
شــهر هوشــمند تلقــی می شــود [13]. از ایــن رو، ســه جنبــۀ مهــم شــهر 
ــای  ــوس لایه ه ــت. کمنیس ــاوری اس ــادی و فن ــانی، نه ــل انس ــمند عوام هوش
شــهر هوشــمند را شــامل لایــه شــهر (جمعیــت شــهر، فعالیت هــای دانش بــر و 
ــان  ــرای جری ــادی ب ــات نه ــش (تنظیم ــات و دان ــۀ اطلاع ــاخت ها)، لای زیرس
ــتۀ  ــمند (پش ــط هوش ــۀ محی ــوآوری) و لای ــاوری و ن ــکاری در فن ــش و هم دان
ــات  ــزاری و خدم ــای نرم اف ــد، برنامه ه ــن بان ــبکه های په ــامل ش ــاوری و ش فن
ــمند،  ــهر هوش ــردی ش ــای کارب ــی از تعریف ه ــد [11]. یک ــی) می دان الکترونیک
اطلاعــات،  فنــاوری  زیرســاخت های  فیزیکــی،  زیرســاخت های  اتصــال 
ــرای اســتفاده از هــوش  زیرســاخت های اجتماعــی، و زیرســاخت های تجــاری ب
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جمعــی شــهر اســت [14]. شــهري هوشــمند اســت کــه قــادر بــه پیونــد ســرمایۀ 
فیزیکــی بــا ســرمایۀ اجتماعــي بــه منظــور توســعۀ خدمــات بهتــر و زیرســاخت 

باشد [10] که نشان دهندۀ ارتباط سه عامل یادشده است.
نکتــۀ کلیــدی ایــن اســت کــه شــهرها بایــد پاســخ گوی تغییــرات زمینــه ای کــه 
در آن عمــل می کننــد، باشــند و اینکــه چــه چیــزی بایــد بــه عنــوان هوشــمند در 
نظــر گرفتــه شــود، بســتگی بــه شــرایط زمینــه ای متنــوع (متــن و بســتر) ماننــد 
سیســتم سیاســی، شــرایط جغرافیایــی و انتشــار فنــاوری دارد. در واقــع، 
ــن اســت  ــد ای ــد کپــی شــود و نیازمن راه حل هــای هوشــمند به ســادگی نمی توان
ــرد. در  ــرار گی ــی ق ــورد ارزیاب ــف م ــای مختل ــرای زمینه ه ــا ب ــه ارزش آن ه ک
ــدارد و  ــود ن ــمند وج ــه هوش ــدن ب ــل ش ــرای تبدی ــیر ب ــک مس ــت، ی حقیق
شــهرهای مختلــف روش هــای مختلفــی را اتخــاذ کرده انــد کــه بازتــاب شــرایط 
ــی  ــوب را کپ ــای خ ــانی روش ه ــد به آس ــهرها نمی توانن ــت. ش ــاص آن هاس خ
کننــد، بلکــه بایــد رویکردهایــی کــه متناســب بــا شرایطشــان اســت را توســعه 
ــدارد [4]. هــر یــک از  ــا شــرایط یکســان وجــود ن ــد؛ چــرا کــه دو شــهر ب دهن
ــه  ــا توج ــهرها ب ــمندی ش ــعۀ هوش ــتای توس ــه در راس ــای صورت گرفت تلاش ه
بــه ســازماندهی داخلــی و نیــات متولیــان اهــداف و اصــول متفاوتــی را در نظــر 

دارد.
ــال،  ــت اتص ــگرها)، قابلی ــودن (حس ــاس ب ــاندراس (2016) حس ــر کاس از نظ
ــری،  ــکان، اجتماع پذی ــر م ــا و ه ــودن در همه ج ــود ب ــی، موج ــت دسترس قابلی
قابلیــت اشــتراک داده هــا و نمایــان بــودن ویژگی هــای شــهر هوشــمند هســتند 
ــا را از هــم  ــری آن ه ــذاری و تأثیرپذی ــد عناصــر مختلــف و تأثیرگ [1] کــه پیون

فراهم می کند.
شــهر هوشــمند اطلاعــات را بــه زیرســاخت فیزیکــی تبدیــل می کنــد تــا ســیار 
بــودن را تســهیل کنــد، کارآمــدی را افزایــش دهــد، باعــث صرفه جویــی انــرژی 
شــود، و کیفیــت آب و هــوا بهبــود یابــد. ســبب می شــود مشــکلات، شناســایی و 
ــر جمــع آوری شــود، از  ــرای تصمیم هــای بهت ســریع تر حــل شــود، اطلاعــات ب
منابــع اســتفادۀ بهتــری شــود و داده هــا بــرای مشــارکت و همــکاری گــردآوری 
ــبکه های  ــز، ش ــت. در مرک ــه اس ــمند چندلای ــهر هوش ــاختار ش ــود [15] س ش
پهن بانــد، ســیمی و بی ســیم قــرار دارنــد کــه امــکان ارتبــاط و اتصــال، 
فراهــم  را  دسترســی  دســتگاه های  مختلــف  انــواع  و  حســگر  شــبکه های 
می کننــد. ســپس، حلقــه ای از داده هــا و فناوری هــای وب وجــود دارد کــه 
امــکان ایجــاد داده، پــردازش داده، تجســم و بینــش از داده هــا را فراهــم 
ــای  ــیاری از حوزه ه ــردی در بس ــای کارب ــوم از نرم افزاره ــۀ س ــد. حلق می کن
ــتی،  ــای بهداش ــوزش، مراقبت ه ــا آم ــه ت ــی گرفت ــهر، از کارآفرین ــف ش مختل
حمل و نقــل، انــرژی، امنیــت عمومــی و غیــره تشــکیل شــده  اســت. کاربردهــا را 
می تــوان در زیرسیســتم های اصلــی شــهرها طبقه بنــدی کــرد: اقتصــاد، 
ــۀ  ــت شــهری. حلق ــات شــهری و مدیری ــی، زیرســاخت ها و خدم ــت زندگ کیفی
ــردی  بیرونــی از خدمــات الکترونیکــی تشــکیل شــده  اســت. چنــد برنامــۀ کارب
توســط بــازار پذیرفتــه شــده و بــه طــور منظــم بــه عنــوان خدمــات الکترونیکــی 
ارائــه می شــود [11]. ایــن برنامه هــای کاربــردی بــا اســتفاده از داده هــا و 
ــار  ــر را در اختی ــری بهت ــاب و تصمیم گی ــکان انتخ ــی ام ــای قبل ــل  لایه ه تحلی

برنامه ریزان، مدیران و شهروندان قرار می دهد.

تصویر 1. مدل چندلایه شهر هوشمند ]16[

٨ 
 

  
  ] ١٦[  مدل چندلايه شهر هوشمند   .١  تصوير

 پرورش، و آموزش است: صنعت،  شده بيان هوشمند شهر اصطلاح نظري در مباني كه دارد وجود هافعاليت از هاي مختلفيزمينه 

 اقتصادي، ساختار سياست، مديريت، نوآوري تكنولوژي، و كارآفريني افزاري؛نرم مختلف عوامل هاي فني،زيرساخت مشاركت،

ها و  مؤلفه هاي توان هوشمندسازي را در مجموعه فعاليتمي  ، درواقع ].١٠[و...  اجتماعي سرماية خصوصي، ها، حريمداده امنيت

  سازي كرد.اجزاي مختلف شهر پياده
  هاي شهر  مؤلفه   كاركردهاي شهر هوشمند در  .١  جدول

هاي  مؤلفه 

  شهر 

عملكردهاي  
  هوشمند 

  منابع   ها و و كاربردها مثال 

حمل 
ونقل
  

ك
و ترافي

  

 موجود دسترسي به فضاهاي پاركينگ  راهنماي    پاركينگ 
  هاي پرداخت آنلاين  اپليكيشن پاركينگ با قابليت 

  هاي طبقاتي هوشمند ايجاد پاركينگ 

.]١٧[ 
]١٨[  
]١٩[  

  هاي خياباني هوشمند چراغ  مديريت ترافيك  
  رساني اطلاع هاي نظارتي/ چراغ راهنمايي/  مسيريابي/ دوربين 

  بررسي جريان ترافيك 
  ونقلحمل 

  عمومي 
  عمومي هوشمند   ونقلسيستم حمل

  گذاري دوچرخه اشتراك به اپليكيشن  
  ة براي شارژ و برنام USB پورت  ،WiFi  قابليتهاي اتوبوس هوشمند با  ايستگاه 

  حركت اتوبوس 
درون   تجهيزات 

  خودرو 
  يابي  و موقعيت  محيط  شناسايي  براي  شدهتعبيهسنسورهاي  

  اي، ترافيكي و موانع  اطلاعات مربوط به شرايط جاده 
  سانحه   در صورت بروز  تماس خودكار با مراكز اورژانس

  اطلاعات سرعت، تعادل و وزن و وضعيت بار در خودروهاي باري 



Urban Economics and Planning       Vol 3(2), Summer 2022 204

منابعمثال ها و کاربردهاعملکردهای هوشمندمؤلفه های شهر

ک
ترافی و  ونقل  حمل 

پارکینگ
راهنمای دسترسی به فضاهای پارکینگ موجود

اپلیکیشن پارکینگ با قابلیت های پرداخت آنلاین 
ایجاد پارکینگ های طبقاتی هوشمند

]17[.
]18[
]19[

مدیریت ترافیک 
چراغ های خیابانی هوشمند

مسیریابی/ دوربین های نظارتی/ چراغ راهنمایی/ اطلاع رسانی
بررسی جریان ترافیک

حمل ونقل عمومی
سیستم حمل ونقل عمومی هوشمند
اپلیکیشن به اشتراک گذاری دوچرخه

ایستگاه های اتوبوس هوشمند با قابلیت  WiFi، پورت USB برای شارژ و برنامۀ حرکت اتوبوس

تجهیزات درون خودرو

سنسورهای تعبیه شده برای شناسایی محیط و موقعیت یابی 
 اطلاعات مربوط به شرایط جاده ای، ترافیکی و موانع 

 تماس خودکار با مراکز اورژانس در صورت بروز سانحه
اطلاعات سرعت، تعادل و وزن و وضعیت بار در خودروهای باری

سیستم موقعیت یابی و ثبت سرعتحمل بار و مسافر
سامانه های اطلاعات انبار و ظرفیت خالی

اقتصادی مسائل 

انجام عملیات بانکی از درگاه های اینترنتیبانکداری الکترونیک
تعامل بین بانکی و سیستم یکپارچۀ اطلاعات مشتریان

.]2[
.]20[
.]21[

تجارت و اقتصاد

تشکیل بازارهای آنلاین
تشکیل نمایشگاه های مجازی عرضه و فروش محصولات

تجارت های خرد در قالب شبکه های اجتماعی
ایجاد مشاغل جدید و نوآوری

دورکاری
انجام امور اداری در بستر فضای مجازی،
امکان تحرک اقتصادی گروه های کم توان

تشکیل کنفرانس ها و جلسات به صورت ویدئو کنفرانس

توسعۀ گردشگری مجازیگردشگری
امکان عرضه و فروش بلیت و سایر تسهیلات اقامتی و گردشگری

.]22[

.]23[

اجتماعی مسائل 

آموزش
آموزش از راه دور
مدارس هوشمند

اشتراک آموزش ها در فضای مجازی و شبکه های اجتماعی

.]24[

.]21[

امنیت
کنترل دسترسی حریم شخصی

 پیگیری مسائل قضایی به شکل برخط
پایش امنیت با رصد یکپارچۀ دوربین های مداربسته

.]25[

تعاملات
تشکیل گروه های دوستی و خانوادگی در شبکه های اجتماعی و پیام رسان

ارتباط مجازی با اعضای خانواده، بستگان و دوستان
گسترش دامنۀ دوست یابی و همکاری های حرفه ای و اظهار افکار و عقاید به صورت آزاد

.]25[

شهری مدیریت 

سامانه های مدیریتی
سیستم یکپارچۀ اطلاعات شهری

اطلاع رسانی پروژه های شهری، روندها، فرایند، نیازمندی ها و اثرات آن ها
سیستم پاسخگویی و انجام امور اداری راه دور از طریق اپلیکیشن های خاص

.]26[

مشارکت
تشریک مساعی و ارتباط مستقیم مدیران با شهروندان در بستر فضای مجازی و اپلیکیشن ها

تشکیل گروه های تخصصی و تبادل نظر و استفاده از خرد جمعی
تشکیل گروه های همیاری با نیازمندان یا امداد رسانی حوادث بزرگ

.]25[

شهری کاربری  و  خدمات 

بهداشت و سلامت
مراقبت های پزشکی با تمرکز بر افراد مسن و ناتوان،

نظارت بر شرایط بیمار داخل بیمارستان و افراد سالمند در خانه
هشدارهای آلودگی هوا و معرفی موقعیت های آلوده تر

.]21[

.]27[

کنترل میزان مصرف آب شهروندانزیرساخت های شهری
روشنایی هوشمند، مدیریت هوشمند سرمایش و گرمایش ساختمان، مدیریت مصرف انرژی

.]25[

.]27[

]27[.سیستم هشدار سطوح گاز و نشت در محیط های صنعتی، محیط کارخانه های شیمیایی و معادن داخلی، اندازه گیری میزان تشعشعات تجهیزات و کاربری ها

انرژی و  زیست  محیط 

مدیریت هوشمند دفع زبالهمدیریت پسماند
سیستم های بازیافت هوشمند

.]25[

.]28[

کاهش مصرف انرژی، خانۀ هوشمندانرژی 
روش های خلاقانه ای برای کنترل جنبه های مختلف مصرف انرژی در شهر و ساختمان

.]25[

.]27[

پایش اقلیم و محیط
نظارت و اندازه گیری دما، آلودگی هوا، میزان بارش، میزان رطوبت 

سامانه های هشدارهای به موقع از وقوع سیل یا یخبندان و...
سامانۀ نظارت و پایش حیاط وحش و پوشش گیاهی 

.]20[.]25[

کشاورزی هوشمند

جمع آوری داده ها در مورد شرایط کاشت و خاک 
اطلاعات دقیق آب و هوایی

سیستم های آبیاری و نظارتی یکپارچه 
جمع آوری داده های زمانی واقعی محصولات کشاورزی، آبیاری و دام با هواپیماهای بدون سرنشین (درن ها) و سنسورها 

افزایش  بهره وری، کاهش مصرف آب و افزایش کیفیت محصولات

.]29[

.]20[

.]27[

جدول 1. کارکردهای شهر هوشمند در مؤلفه‏های شهر 
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تصویر 2. نمودار فرایند پژوهش

می تـوان شـهر هوشـمند را سیسـتمی متشـکل از چنـد زیرسیسـتم (بخش هـای 
طریـق  از  کـه  کـرد  تعریـف  خدماتـی)  بخش هـای  و  زیرسـاخت ها  بـر  مبتنـی 
فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات بـه هـم مرتبط انـد [30]. بـه طـور کلـی، اجـزا و 
شـیوۀ عملکـرد سـامانه های هوشـمند شـهری متکـی بـر فنـاوری ارتباطـات و 
اطلاعـات بـوده و داده هـای بسـیاری را از منابـع مختلـف جمـع آوری و تحلیـل 
می کنـد و بـا توجـه به نوع سـامانۀ اطلاعـات مفیـد را در اختیـار کاربـران ( مردم 
یـا سـازمان ها و شـرکت ها) می گـذارد. در نتیجـه، لازمـۀ ایجـاد شـهر هوشـمند 
تأمیـن زیرسـاخت های سـخت افزاری و نرم افـزاری متعـددی اسـت. جاگـذاری 
سنسـورهای مرتبـط در شـهر و خودروها و ابزارهـا و...، هوشمندسـازی ابزارهای 
ابزارهـای  و  شـخصی  رایانه هـای  بـه  عمومـی  دسترسـی  افزایـش  و  ارتباطـی 
هوشـمند و توسـعۀ زیرسـاخت ارتباطـی، ارتقـای نرم افزارهـا و بسـیاری مسـائل 
عمومـی و  اطلاع رسـانی  آمـوزش و  آن،  بـر  عـلاوه  می شـود.  شـامل  را  دیگـر 
اقدامـات  دیگـر  از  هوشمندسـازی  ابزارهـای  از  اسـتفاده  فرهنـگ  گسـترش 

نرم افزاری در این حوزه است. 
بـا وجـود توجـه ویـژه ای کـه مزایـا، کارکردهـا و فناوری هـای شـهر هوشـمند 
صـورت گرفتـه، امـا ایـن رویکـرد نیـز خالـی از اشـکال نیسـت و بـا چالش های 
مختلفـی در جوامـع گوناگـون مواجـه اسـت کـه یکـی از جنبه هـای مهـم آن 
چالش هـای فرهنگـی و سـنتی جوامع اسـت. یکی از اهداف مهم شـهر هوشـمند 

ارتقـای کیفیـت زندگـی شـهروندان اسـت. ایجـاد محیط شـهری سـرزنده، آزاد 
شـدن وقت شـهروندان، تقویت و تسـهیل روابط اجتماعی و اقتصادی، دسترسـی 
آزاد و عادلانـه بـه اطلاعـات و خدمـات از جملـه راهکارهـای ارتقـای کیفیـت 
زندگـی در شـهر هوشـمند هسـتند. امـا در عمـل گرایـش بـه فضای مجـازی و 
انجـام امـور با زیرسـاخت های فنـاوری اطلاعات و ارتباطـات، نتایـج متفاوتی در 
روابـط خانوادگـی و چهره به چهـره،  باشـد. کاهـش  داشـته  مختلـف  شـهرهای 
انـزوای افـراد، پرسـه زنی و وقت گذرانـی بی هـدف در فضای مجـازی، خودنمایی 
و تجمل گرایـی و تبلیـغ مصرف گرایی، حذف آداب معاشـرت سـنتی و بدعت های 
جدیـد در شـیوۀ ارتباطـات، نبود نظـارت و قوانیـن حمایتی و کنترلی کـودکان در 
فضـای مجـازی و مسـائلی از ایـن دسـت را می تـوان نـام بـرد. البته، ایـن موارد 
فقـط زادۀ فضـای مجـازی نیسـت و تبعـات تغییـر در شـیوۀ زندگی و طـرز تفکر 
عصـر حاضر اسـت کـه  از قدرتمندترین ابزارها زیرسـاخت های شـهر هوشـمند و 

فضای مجازی در مقیاس خرد و کلان است.
همچنیـن، مسـائلی همچـون صحت و امنیت تجـارت الکترونیکـی، امنیت داده و 
حفـظ حریـم خصوصـی و حفظ هویـت محلی و زیرسـاخت های فرهنگـی جوامع 
سـنتی از دغدغه هـای عمـوم مشـارکت کنندگان شـهر هوشـمند اسـت کـه در 
جوامع سـنتی سـبب کاهش گرایش و مشـارکت و عـدم اطمینان بـه این رویکرد 

شده است.

١١ 
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  قواعد فقهي حاكم بر شهر هوشمند
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قواعد فقهی حاکم بر شهر هوشمند
منظـور از قواعـد فقهـی، قواعـدی کلی اسـت بـا عبارت هـای کوتاه و اساسـی که 
شـامل احـکام تشـریعی عام می شـود. به بیـان دیگر، قواعـد فقهی، مقابـل قواعد 
اصولـی و بـه معنـای آن دسـته از احـکام کلـی اسـت که در ابـواب گوناگـون فقه 
جریـان دارد و منشـأ اسـتنباط احـکام جزئـی می شـود [31]. لغت شناسـان عـرب 
واژۀ فقـه را بـه مطلـق فهـم، علـم و ادراک معنـا کرده انـد هرچنـد برخـی دایـرۀ 
معنایـی ایـن واژه را ضیـق کـرده و گفته انـد علمـی کـه بـا تأمـل و اندیشـیدن به 
دسـت می آیـد، علم فقـه نـام دارد. در اصطـلاح نیز معنـای معروف و مشـهور آن 
عبـارت اسـت از: مجموعـه قضایایی که کاشـف از حلال و حـرام و اعتبارات الهی 
اسـت [32]. فقـه، بخشـی از نظـام باید و نبایدهای حقوقی اسـت که بـرای تنظیم 
حـدود قانونـی روابـط اجتماعـی شـکل گرفته اسـت. این حـدود یا توسـط حقوق 
مدنـی کـه شـامل قوانیـن و مقـررات شـرعی، وضعـی یـا عرفـی اسـت تعییـن 
می شـود و یـا حقـوق فطری اسـت کـه ناظـر بر فطـرت و کمال انسـانی هسـتند 
[33] و ارتبـاط انسـان اسـت بـا تمـام چیزی هایـی که در سـعادت او نقـش دارند، 
خویشـتن  بـا خداونـد،  ارتبـاط  را در  اسـلامی حقـوق چهارگانـه ای  حقوق دانـان 
خویـش، جامعـه و سـایر انسـان ها و نیـز طبیعـت تعریـف می کننـد. ایـن حقـوق 
ارتبـاط تنگاتنگـی بـا حقـوق مدنـی به خصـوص حقـوق شـرعی کـه در قالـب 
موضوعـات و قواعـد فقهـی بیـان می شـوند، دارند. در این نوشـتار پـس از معرفی 
قواعـد فقهـی مرتبـط، حقـوق چهارگانـه بـا ایـن قواعـد در شـهر هوشـمند مورد 

بحث قرار می گیرد.
فقـه شهرسـازی کـه یکـی از زیرشـاخه های فقـه تمدنـی اسـت، تبییـن اصول و 
هنجارهـای شهرسـازی از دیدگاه اسـلام را ضـروری می نماید و این رسـالت را به 
عهـده دارد تـا بـا روش اجتهـادی اصول مـد نظر اسـلام را در حوزۀ شهرسـازی از 
منابـع معتبـر اسـلامی اسـتخراج و دراختیار مجریـان امر قرار دهـد [34]. در حوزۀ 
شـهر هوشـمند کـه یکی از زیرشـاخه های شهرسـازی عصـر حاضر اسـت نیز نیاز 
بـه مطالعـۀ ابعـاد مختلـف و تطبیـق پیش فرض های فلسـفی موضوع بـا اصول و 
مبـادی اسـلام برای بومی سـازی آن احسـاس می شـود. در ادامـه، مجموعه ای از 
هوشـمند  شـهر  تحقـق  در  می توانـد  مختلـف  راه هـای  از  کـه  را  فقهـی  قواعـد 
اسـلامی و انطبـاق آن بـا ضروریـات روز و مظاهر دینـی اثرگذار باشـند به اختصار 

معرفی می کنیم.

قاعدۀ اصالت صحت
منظـور از اصـل صحـت در ایـن معنا آن اسـت کـه اعمال دیگـران را اصـولًا باید 
صحیـح، مشـروع و حـلال تلقـی کـرد و مادام کـه دلیلی بـر عدم صحـت و وجود 
حرمـت پیـدا نشـده، هیچ کـس حـق نـدارد در صـورت دوران امـر بیـن احتمـال 
صحـت و مشـروعیت از یـک طـرف و عـدم صحـت و عـدم مشـروعیت از طرف 
دیگـر، اعمـال افراد را نامشـروع و غیـر صحیح بپنـدارد [35]. برای ایـن قاعده به 

قرآن، روایات، سیرۀ مسلمانان، اجماع و عقل استناد شده  است. 
ایـن قاعـده بیانگـر نوعـی نـگاه خوش بینانـه و حسـن ظن نسـبت بـه انسـان ها و 
موضوعـات مختلـف بـوده و به این دلیل تـا زمانی که ادلۀ کافـی در رد موضوعات 
نوآورانـه وجـود نـدارد، ایـن مسـائل مـورد توجـه و اسـتفادۀ جوامع اسـلامی قرار 
شـهر  توسـعۀ  مسـئلۀ  همچـون  فنـاوری  حوزه هـای  در  به خصـوص  می گیـرد. 
هوشـمند و انـواع کاربردهـای آنکـه بیشـتر بـا اهـداف پایـداری و ارتقـای کیفیت 
زندگـی بشـر رواج یافته انـد و به سـعادت بشـر (بـه تعبیر غربـی آن) می اندیشـند، 
اصـل را بایـد بر مطلوبیت و صحت ان گذاشـت. بسـیاری از خدمـات و روش های 
شـهر هوشـمند در فضای مجـازی به وقـوع پیوسـته و داده های ان به شـیوه های 
مختلـف گـردآوری شـده اند کـه معمـولًا منابع معتبـر و قابـل اتکایی هسـتند، اما 
در همیـن فضـا گاه ممکـن اسـت افرادی دسـت به سـرقت اطلاعاتـی زده و یا به 
نشـر اطلاعـات کاذب دسـت بزننـد. امـا از آنجـا کـه سـوء ظـن بـه کل داده های 
ارائه شـده بـه دلیـل احتمال فـوق کل فراینـد را تحت تأثیـر قـرار داده و کارایی را 
کاهـش می دهـد، بنابرایـن طبـق ایـن قاعـده تا اثبـات ادعای فـوق بایـد اصل را 

بر صحت داده ها و پیشنهادهای سیستم بگذاریم.

قاعدۀ حلیت
هـر فعـل یـا قولی کـه از جانب شـارع، دلیلـی بر حرمت یـا وجوب آن وارد نشـده 
باشـد، حـلال واقعی اسـت. چنـان که در مـوارد شـک در حلیّت فعل یـا قولی(به 
دلیـل عـدم وصـول دلیل بـر حرمت یا حلیّـت آن یا اجمـال دلیل و یـا تعارض دو 
دلیـل) اصـل در آن، حلیّت ظاهری اسـت [36]. موضوعات حـلال و حرام در فقه 
اسـلامی تنهـا محـدود بـه مـواد و لـوازم زندگی نیسـت و اعمـال، گفتـار و افکار 
انسـان را نیـز شـامل می شـود. بنابرایـن، در بحـث شـهر هوشـمند و فعالیت های 
فضـای مجـازی موضـوع حلیت هـم در عرضـۀ محصـولات و خدمـات و هم در 
شـیوۀ معاملـه و هـم در مقاصـد و اهـداف آن می تواند مطرح باشـد. بـرای مثال، 
عرضـۀ محصـولات حـرام، انجـام معاملۀ حـرام، فروش مـال غیر، اغفـال و ارائۀ 
اطلاعـات کذب، سـرقت اطلاعـات، عـدم پایبندی به حـق مؤلـف و پدیدآورنده، 
تهمـت و افتـرا بـه اعضای جامعـه و صدهـا رفتار غیـر اخلاقی دیگر کـه در دین 
اسـلام نمونه ای از فعل حرام شـناخته می شـود. در بسـتر شـهر هوشـمند با وجود 
امـکان وقـوع ایـن رفتارهـا باید توجه داشـت کـه درصد وقـوع آن ها در مقایسـه 
بـا رفتارهـای صحیـح چقـدر بـوده  اسـت. در صورتی کـه معیـار اسـتانداردی در 
اثبـات بـالا بودن وقوع ایـن افعال در ایـن فضا وجود نداشـته باشـد، بنابراین باید 
درخـور  داد.  قـرار  صورت گرفتـه  عرضه هـای  و  معامـلات  حلیـت  بـر  را  اصـل 
یـادآوری اسـت کـه در صـورت عـدم قبـول ایـن قاعـده نـه تنها سیسـتم شـهر 
هوشـمند، بلکـه تمـام سـاختار شـهر اسـلامی بـا چالـش جـدی و رکـود مواجـه 

خواهد شد. 

قاعدۀ نفی عسر و حرج
حـرج در لغـت بـه معنـای ضیق، تنگـی، تنگنا، گنـاه و حـرام اسـت. گفته اند حرج 
در اصـل بـه معنای اجتماع و انبوهی شـی ء اسـت، بـه گونه ای کـه موجب حصول 
تصـور ضیق و تنگی میان آن اشـیا شـود [35]. قاعدۀ نفی عسـر و حـرج، از قواعد 
فقهـی بـوده و بـه ایـن معنا اسـت که هـرگاه تکلیفـی دارای مشـقت و دشـواری 
شـدیدی باشـد که تحمل آن از روی عادت برای مکلف سـخت اسـت، آن تکلیف 
سـاقط می شـود این قاعـده از جملـه قواعد فقهـي و مبتلابـه افراد و جامعه اسـت 
و بـه موجـب آن، حکـم بـه نفـي تکالیفـي که مسـتلزم عسـر وحرج بـراي مکلف 
اسـت، داده انـد و اسـتناد به این قاعـده، کاربرد بسـیار گسـترده در مباحث مختلف، 
اعـم از عبـادات و معاملات، دارد. آیـات و روایات متعددي در خصـوص این قاعده 
در منابـع اسـلامي موجـود اسـت [37]. برای مثال، آیه 6 سـورۀ مائـده می فرماید: 
خداونـد  لیطهرکـم:  یریـد  لکـن  و  حـرج  مـن  علیکـم  لیجعـل  االله  یریـد  «مـا 
نمی خواهـد شـما را در تنگنـا و سـختی قـرار دهـد؛ ولـی می خواهد شـما را مطهر 

کند».
در شـرایطی ممکـن اسـت مراجعه و دسترسـی مسـتقیم بـه محل کار یـا دریافت 
خدمتـی بـا مشـقت هایی همچـون جابه جایـی در ترافیـک، استنشـاق آلاینده هـا، 
صـرف زمـان زیاد و احیانـاً نیاز به مراجعات مکرر و... داشـته باشـد که اسـتفاده از 
فضـای مجـازی و خدمات سـامانه های هوشـمند می تواند از مشـقات کار بکاهد و 
انجـام تکلیـف را تسـهیل کنـد و از فشـار مضاعـف بـر طبیعت و سـایر انسـان ها 
کاسـته شـود. اما از آنجـا که امکان تقلـب در ارتباطات الکترونیکی بیشـتر اسـت، 
بایـد دقـت کـرد و موارد امنیتـی خاص این فضـا را رعایت کـرد تا بـا اعتماد بیش 

از حد موجب عسر و حرج مضاعف نشود.

قاعدۀ نفی سبیل )حرمت الگوي گيري از بيگانگان(
قاعـدۀ نفـی سـبیل از قوانیـن اسـلامی اسـت و بـه دنبـال سـد راه نفـوذ اجانب و 
بیگانـگان در زندگـی و جامعـۀ مسـلمانان اسـت. سـبیل در لغـت به معنـاي راه و 
حجـت و از نظـر فقهـي مـراد از نفی سـبیل این اسـت کـه خداوند متعـال حکمي 
جعـل نکـرده که بر اثـر آن،  بـراي کفار، برتـري بر مسـلمانان ثابت کنـد [38]. از 
منظـر فقهـی و با اسـتناد به آیه شـریفۀ 141 نسـاء (ولن یجعـل االله للکافرین علی 
المؤمنیـن سـبیلًا: و خداونـد هرگـز کافـران را بـر مؤمنـان تسـلطی نداده  اسـت) 
انسـان مسـلمان بـا توجـه بـه اسـلامی کـه آورده دارای عزتی اسـت کـه خداوند 
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متعـال بـه کافـر این اجازه را نداده  اسـت که بر او مسـلط شـود. شـرافت اسـلام و 
مسـلمانان مقتضـي ایـن اسـت کـه خداونـد،  حکمـي که موجـب ذلت مسـلمانان 
مي شـود را جعـل نکـرده  اسـت [38]. هرگونـه سـلطه پذیری مسـلمین و حکومت 
اسـلامی از کفـار حـرام و ممنـوع اسـت. یکـی از مصادیـق مهـم سـلطه، سـلطۀ 
نظری و فکری اسـت. اگر کارشناسـان و برنامه ریزان شـهری در کشـور اسـلامی 
بـر مبنـای همان نظریـات غیر اسـلامی و تولیدات فکـری کفار دسـت به طراحی 
و اجـرای نقشـه های شـهری بزننـد در حقیقـت سـلطۀ نظـری و فکـری کفـار بر 
مسـلمین را رسـمیت می بخشـند و در بن بسـت و تعارض مدل های غربی با سـایر 
مبانـی دینـی قـرار می گیرنـد. بـه بیـان دیگر، هر سیسـتم فکـری و نظـری یک 
سلسـله مبانـی و پیش فرض هـا و فلسـفه هایی را پذیرفتـه اسـت و منطبـق بـر 
همـان سیسـتم های مختلـف از جمله شهرسـازی را تعریـف و تعیین کرده  اسـت. 
از ایـن رو، الگوگیـری از مدل هـای شهرسـازی غربـی منجـر به ترویـج فرهنگ و 
ارزش هـای غیـر اسـلامی در جامعـۀ اسـلامی می شـود کـه به هیـچ روی مـورد 
رضایـت شـارع مقـدس اسـلام نیسـت. از ممنوعیـت و تبییـن و تعیین سیسـتم و 
الگوی شهرسـازی توسـط حرمت تسـلط کفار بر مسـلمین اسـتفاده می شـود و به 
عنـوان یـک امر واجـب همواره بایـد نخبگان مسـلمان به ایـن امر اهتمام داشـته 

باشند [32].
ایـن قاعـده از اهمیـت بسـیار زیـادی در حـوزۀ سـامانه های هوشـمند برخـوردار 
اسـت، زیـرا از یک سـو بنیان هـای فلسـفی و روش هـای آن مبتنی بـر فرهنگ و 
تکنولـوژی غـرب بـوده و دوم، بسـیاری از محتواهـای ارائه شـده و قابل دسـترس 
نیـز در سـایر فرهنگ هـا تولیـد شـده  اسـت. تجربه نشـان داده  اسـت کـه امکان 
محـدود کـردن دسترسـی یـا اصـلاح اطلاعـات امکان پذیـر نیسـت بایـد بـرای 
بـرای  کـه  تسـلطی  نیـز  و  آن  تحمیلـی  زندگـی  سـبک  و  فرهنـگ  بـا  مقابلـه 
شـرکت های مـادر ایـن سـامانه ها نسـبت بـه سـایر جوامـع ایجـاد می شـود و یـا 
تسـلط اقتصـادی قدرت های بـزرگ (و شکسـت اقتصادهای ضعیف تـر در فضای 
به اصطـلاح رقابـت آزاد) راه حل هـای منطقی و کاربـردی طراحی و اجـرا کرد. به 
طـور کلـی، شـهر هوشـمند یکـی از مهم تریـن عرصه هـای رقابـت اقتصـادی و 
فرهنگـی جوامـع امروز بـوده و نه تنها در عرصۀ شـبکه های اجتماعـی و اقتصادی 
مجـازی کـه حتـی در ارائـۀ نـوع خدمات سـامانه های هوشـمند شـهری نیـز این 
رقابـت وجـود دارد و نیـاز بـه دقـت نظـر در اسـتفاده از این شـبکه ها و سـامانه ها 
دیـده می شـود تـا کپی بـرداری صـرف بـدون توجـه بـه محتـوا و روش هـای آن 
منجـر به تسـلط و نفوذ بیگانگان در مسـائل مالـی، فرهنگی و حتی امنیتی کشـور 

نشود.
در برخـی کشـورها، قوانیـن گوناگونـی برای کنتـرل و مدیریـت ابعـاد فرهنگی و 
اجتماعـی و تبعـات آن بـر سـبک زندگی جوامع اتخـاذ کرده اند. از جمله در کشـور 
انگلیـس گروه هـای حامـی کـودکان در انگلیـس از جملـه طرفـداران این مسـئله 
هسـتند و معتقدنـد محتـوای مضر زیادی در دسـترس کـودکان اسـت. در ایالات 
متحـدۀ آمریـکا قوانیـن بسـیاری بـرای کنتـرل فضـای مجـازی از جملـه قانـون 
سوءاسـتفاده  و  کلاه بـرداری  قانـون  و  الکترونیـک  ارتباطـات  خصوصـی  حریـم 
رایانـه ای (1986)، قانـون «حمایت از کـودک و مقابله با فحاشـی (1988)، قانون 
نجابـت یـا نزاکـت ارتباطـات بـرای حفاظـت از کـودکان و نوجوانان کمتـر از 18 
سـال (1996)، قانـون محافظـت اینترنتـی از کـودکان معـروف بـه قانـون سـیپا 
(2000)، قانـون مقابلـه با قماربـازی غیرقانونـی اینترنتـی (2006)، قانون حمایت 
از مصرف کننـدگان رسـانه های دیجیتـال (2007)، راهبـرد ملی بـرای هویت های 
قابـل اعتمـاد در فضـای مجـازی (2011) و قوانیـن دیگـری نیـز اتخـاذ و اعمال 
می شـود تـا اهـداف فرهنگی، اجتماعـی، اقتصـادی و امنیتی جامعـه را حفظ کنند. 
بـر  تـا  شـد  اجـرا  و  تصویـب  جـی  دی  نتـز  قانـون   2018 سـال  در  آلمـان  در 
شـرکت هایی کـه بیـش از دو میلیـون کاربـر ثبت شـده دارنـد، اعمـال می شـود. 
سـازمان ناظـر بـر حفاظـت از اطلاعـات اتحادیـۀ اروپـا بـه عنـوان بخشـی از 
اصلاحـات قوانیـن سـرویس های دیجیتـال پیشـنهاد کـرده تبلیغـات هدفمنـد و 
مبتنـی بر ردیابـی فعالیت دیجیتـال کاربران ممنوع شـود. اتحادیـۀ اروپا همچنین 
مقـررات عمومـی حفاظـت از داده هـا را معرفـی کـرد کـه مقرراتی را دربارۀ شـیوۀ 
ذخیره سـازی، شـامل پلتفرم هـای رسـانه های اجتماعـی کـه اطلاعـات مـردم را 

ذخیـره و اسـتفاده می کننـد، وضـع کـرد. طبـق قانـون مقابلـه بـا توزیـع محتوای 
خشـونت آمیز و نفرت افکنانـه در اسـترالیا، جرایمـی برای شـرکت های شـبکه های 
اجتماعـی و مجـازات زنـدان بـرای مدیـران فناوری تا سـه سـال و جریمـه تا 10 
درصـد گـردش مالـی جهانی یک شـرکت تعیین شـد. در نوامبـر 2020 قانونی در 
روسـیه اجرایی شـد کـه به نهادهـای نظارتی ایـن اختیـار را می دهد کـه ارتباط با 
روسـیه  ارتباطـات  ناظـر  کننـد.  قطـع  اضطـراری  موقـع  در  را  جهانـی  شـبکۀ 
«لینکدیـن» را مسـدود و فیس بـوک و توییتـر را به این دلیل کـه در این خصوص 
کـه چطـور می خواهنـد از این قانـون پیـروی کنند، شفاف سـازی نکردنـد، جریمه 
کـرد. در چیـن توییتـر، گـوگل و واتـس آپ مسـدود هسـتند و در عـوض خدمات 
آن هـا را نسـخه های چینـی مثـل ویبـو، جسـت وجوگر بایـدو و وی چـت ارائـه 
هنـد  اطلاعـات  فنـاوری  و  الکترونیـک  وزارت  هـم،  هنـد  کشـور  در  می کننـد. 
اخطاریه هایـی جدیـد بـرای ممنوعیـت دائـم تیک تـاک و بسـیاری از اپلیکیشـن 
چینـی دیگـر صادر کرد. ترکیـه نیز موضع محکمـی در قبال شـرکت های فناوری 
گرفـت تـا آن هـا را وادار بـه اطاعـت از قوانیـن خـود کنـد. به طـور کلـی قوانین، 
محدودیت هـا و چارچوب هـای اعمال شـده در کشـورهای پیشـتاز در ایـن زمینـه 
شـامل ایجـاد چارچـوب بـرای حـذف و تعلیـق حسـاب های کاربـری، پرداخـت 
مالیـات تبلیغـات دیجیتال، الزامات حفاظت از حریم شـخصی، قوانین شـفافیت در 
اطلاعـات، مسدودسـازی محتـوای غیـر اخلاقـی، حـذف محتـوای غیرقانونـی و 
محدودیـت انتشـار آن، حفاظـت از کـودکان در فضای آنلاین، منـع محصولات یا 

خدمات آنلاین اعتیادآور، است. 
 

قاعدۀ حرمت تجمل و اسراف
آیـات فراوانـی سـخن از حرمـت اسـراف و تبذیر به میان آورده اسـت )اعـراف 31؛ 
مؤمـن 28- 32 ؛ اسـراء 26- 27 ) و بـر همیـن اسـاس، فقها فتوا به حرمت اسـراف 
داده انـد و برخـی نیـز اسـراف را جـزء گناهـان کبیـره شـمرده اند. افـزون بر حکم 
تکلیفـی حرمـت اسـراف، حکـم وضعـی نیز در پـاره ای مـوارد مترتب می شـود. بر 
اسـاس آموزه هـای دینـی مصـرف کالاهـا و امکانات باید بـه منظور رفـع نیازهای 
مـادی و معنـوی، جسـمی و روحی باشـد و نه به هـدف خودنمایی و فخر فروشـی؛ 
چـه ایـن کار افـزون بـر آنکـه خـود رذیلتـی اخلاقی اسـت نشـانۀ رشـد نایافتگی 
شـخصیت آدمـی و گاه احسـاس حقـارت درونی اسـت. قرآن کریم بـه صراحت از 
کَ للِنَّاسِ  رْ خَـدَّ مشـی و زندگـی متکبرانـه نهـی می کنـد و می فرمایـد: «وَ لا تُصَعِّ
َ لا یُحِبُّ کُلَّ مُخْتالٍ فَخُـور؛ متکبرانه روی از  وَ لا تَمْـشِ فِـی الأَْرْضِ مَرَحـاً إنَِّ االلهَّ
مـردم برمگـردان، و در زمیـن بـا نـاز و غـرور راه مـرو، همانـا خدا هیچ خودپسـند 
فخرفـروش را دوسـت ندارد» (لقمـان 18). در روایات اسـلامی نیـز به صراحت از 
تکبـرورزی نهـی شـده  اسـت [32]. گرایـش به تجمـل، اسـراف و زیـاده روی در 
اسـتفاده از مـوادی کـه ضرورتـی برای آن وجـود دارد را بـه دنبال خواهد داشـت. 
همچنیـن، غـرور و تکبـر را در شـخص افزایـش می دهـد چراکـه یکـی از علـل 

گرایش به تجمل، ایجاد تمایز و تفاخر به سایرین است.
شـهر هوشـمند رابطۀ مسـتقیمی با کاهش تردد در سـطح شـهر و مصرف سوخت 
و نیـز کنتـرل مصرف انرژی در سـاختمان دارد، از سـوی دیگر می تواند بر توسـعۀ 
کالبـدی شـهر تأثیرگـذار باشـد. از سـوی دیگـر، از مهم تریـن چالش هـای شـهر 
هوشـمند در صـورت غفلـت و بی توجهـی امکان صدور بـدون مرز سـبک زندگی 
از  اسـت.  سـهل انگاری...  و  غفلـت  صـورت  در  جهـان  نقـاط  سـایر  بـه  غربـی 
ویژگی هـای عمـدۀ ایـن سـبک تجمل گرایـی (تـلاش بـرای ایجـاد بـازار بـرای 
محصـولات جدیـد) و مصرف گرایـی (بـرای عرضه و فـروش بیشـتر محصولات: 
کاهـش  (درنتیجـه  غـرب  فرهنـگ  برتـری  و  اصالـت  القـای  اقتصـادی)،  بعـد 
اعتماد به نفـس ملـل دیگـر و امـکان تسـلط)، ترویـج خودخواهـی و فردگرایـی 
(به رغـم تمـام شـعارهای مشـارکت) و مـوارد دیگـری اسـت. طبـق ایـن قاعده، 
تجمل گرایـی و اسـراف حـرام اسـت و  باید بـرای مقابله بـا مصادیق ترویـج آن در 
فضـای هوشـمند برخورد شـود کـه بـه این ترتیب، می توان ارتباط شـهر هوشـمند 
بـا قاعـدۀ یادشـده را در دو حالـت متضـاد معرفـی کـرد. از سـویی، کمـک شـهر 
هوشـمند بـه صرفه جویـی زمـان، هزینـه، انـرژی و از سـوی دیگـر، تأثیـر آن بـر 

مصرف گرایی و تجمل در جامعه.
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قاعدۀ لاضرر و لا ضرار
قاعـدۀ لاضـرر، از مشـهورترین قواعـد فقهی اسـت که در بیشـتر ابـواب فقه مانند 
معامـلات و عبادات به آن اسـتناد می شـود و مسـتند بسـیاری از مسـائل فقهی به 
شـمار می آیـد. مهم تریـن دلیـل بـرای نفی ضـرر و ضرار، منبـع چهارم فقـه یعنی 
عقـل اسـت [35]. در منابـع اسـلامی، بررسـی مـوارد اسـتفادۀ واژه هـای ضرار و 
ضـرر نشـان می دهد ضرر، شـامل تمـام خسـارت ها و زیان هـای وارد بـر دیگری 
اسـت، ولـی ضـرار مربـوط به مـواردی اسـت که شـخص بـا اسـتفاده از یک حق 
یـا جـواز شـرعی، به دیگـری زیان وارد سـازد، غالب اسـتعمالات ضرر و مشـتقات 
آن مالـی یـا نفسـی اسـت، ولـی کاربـرد ضـرار و مشـتقاتش در تضییـق، اهمـال، 
حـرج، سـختی و کلفت شـایع و رایج اسـت [35] که در اصطلاح امـروزی از چنین 
مـواردی بـه سـوء اسـتفاده از حـق تعبیـر می شـود. عـلاوه بر ایـن، به رغـم وجود 
آیـات و روایـات متعـدد در مـورد قاعدۀ یادشـده دلایـل عقلی محکمـی نیز وجود 
دارد کـه می  تـوان ادعـا کـرد، این قاعـده در زمرۀ مسـتقلات عقلیه قـرار می  گیرد. 
بـر اسـاس قاعـدۀ لاضرر، تصرفـات در ملک شـخصی بایـد بر اصـول و ضوابطی 
مبتنی باشـد که سـبب اضـرار به دیگران نشـود و درمقابـل دیگران نیـز در اعمال 
حقـوق خـود طـوری عمـل کننـد کـه زیانـی از تصمیم هـا و فعالیت هـای آنـان 
متوجـه غیـر نشـود. حقوق دانـان در توضیح ایـن مـاده، معتقدند که اگـر تصرفات 
شـخصی در ملکـش بیـش از حـد متعارف باشـد، مثلًا در شـهری متعارف نیسـت 
کـه سـاختمان ده طبقه بسـازند، ولی مالکـی در ملک خود چنین کنـد و در نتیجه، 
عـلاوه بـر اشـراف بر خانه هـای اطراف، همسـایه ها را از هـوا و نور آفتـاب محروم 
کنـد، در چنیـن صورتـی بی شـک جای قاعـدۀ لاضرر اسـت و اگر مالـک اقدام به 
سـاخت کـرد، دادگاه موظـف اسـت جلـوی او را بگیـرد و اگـر خسـارتی متوجـه 
همسـایه شـد، ملـزم بـه جبـران آن خواهـد شـد [32]. قاعـدۀ لاضـرر ب] خلاف 
قاعـدۀ نفـي عسـر و حرج به طـور گسـترده ای در ابواب غیـر عبادي، مورد اسـتناد 
کتـب فقهـی قرار گرفته اسـت. برخـی فقها اعتقاد دارنـد این قاعده، ضـرر و ضرار 
در بیـن مکلفیـن را رفـع مي کنـد، بنابرایـن شـامل بـاب عبـادت نمی شـود و بـه 

روابط انسان ها اختصاص دارد [39].
فضـای مجـازی در واقـع سـایه ای از فضای واقعی اسـت کـه امکان دسـتکاری و 
تغییـر واقعیات در آن بیشـتر اسـت. براسـاس قاعدۀ یادشـده هر عملـی که موجب 
ضـرر و زیـان دیگران شـود و حتی به خود شـخص آسـیب رسـاند، مطرود اسـت. 
در سـامانه های هوشـمند شـهری فـرض بـر صحت اطلاعات ارائه شـده از سـوی 
مدیران و پردازشـگران سیسـتم اسـت و براسـاس تعهدنامه های سـازمان ها آن ها 
موظـف بـه ارائۀ اطلاعات درسـت هسـتند. مثـلًا در خصوص موقعیـت و ظرفیت 
خالـی پارکینگ هـا، حجـم ترافیـک، تخلفـات ثبت شـده، میـزان مصـرف انـرژی 
سـاختمان، کیفیـت هـوا و... و در صورت ارائـۀ اطلاعات ناصحیـح و ورود زیان به 
مشـترکین، موضـوع در مراجـع رسـمی قابـل پیگیـری اسـت. امـا در خصـوص 
سـامانه ای مجـازی کـه بـه صـورت آزاد و خـارج از حـوزۀ یـک نهـاد یا سـازمان 
اپلیکیشـن های  انـواع  ماننـد  می کننـد  فعالیـت  رسـمی  دولتـی  یـا  خصوصـی 
اقتصـادی و اجتماعـی، بـا توجـه بـه عـدم امـکان پیگیـری کامـل و یـا به صرفـه 
نبـودن آن نمی تـوان در همـۀ موارد عامـلان مسـائل ضررآفرین را شناسـایی و از 
کالای  کـه  کالاهایـی  توزیـع  مثـال،  عنـوان  بـه  کـرد.  جلوگیـری  آن هـا  کار 
عرضه شـده بـا تبلیغـات آن هـا همخوانـی نـدارد، ارائـۀ خدماتـی که به جـای حل 
مشـکل آن را تشـدید کرده انـد، نشـر اطلاعـات دروغیـن کـه موجب اغتشـاش و 
انحـراف افـکار عمومـی شـده اند، ارائـۀ آموزش هـای غلـط در حـوزۀ سـلامت و 
موضوعـات مختلـف، امکان تقلب درسـی و از بین رفتن عدالت بیـن دانش آموزان 
و دانشـجویان، فعالیـت عرصـۀ تجارت هـای غیرقانونـی ماننـد قاچـاق یـا مـواد 
مخـدر کـه بـه کل جامعه ضـرر می رسـاند، سـرقت ادبی یـا هنری که هـم باعث 
ضـرر هنرمنـد یـا ناشـر می ششـود و هـم بـه فرهنـگ جامعـه لطمـه می زنـد، 
تجارت هـای نامعلـوم در مـورد ملـک یـا شـیئی کـه وجـود خارجـی نـدارد و نیـز 
بورس بـازی دربـارۀ امـلاک و اشـیا. همچنیـن، با توجه بـه مجـازی و غیرفیزیکی 
شـدن پرونده هـای اطلاعاتـی و موجـودی مالـی (پـول) امـکان هـک و دزدی از 
حسـاب های اطلاعاتـی و بانکـی افـراد که تمـام اطلاعـات آن روی سـامانه های 
مجـازی قـرار دارد، وجـود دارد و بـه ایـن شـیوه نیز مشـتریان متحمـل ضررهای 

فراوانـی می شـوند. ضـرر محتمل دیگـر انزوا و گسـترش فردیت و فشـارها روانی 
وارد بـر افـراد در اثـر حضـور طولانـی و فعالیـت بیـش از حـد در سـامانه های 

هوشمند است.

قاعدۀ غرور
قاعدۀغـرور بـه ایـن معنا اسـت کـه هرکـس دیگـري را فریب دهـد و از ایـن راه 
خسـارتي بـر وي وارد آورد، ضامـن خسـارت واردشـده اسـت و گفته شـده «اگر از 
دیگـری  خـوردن  فریـب  موجـب  عمـل  آن  کـه  شـود  صـادر  عملـی  شـخصی 
بشـود...». بـه موجـب ایـن تعریـف لازم نیسـت که شـخص اول قصـد نیرنگ و  
خدعـه داشـته باشـد، و حتـی ممکن اسـت خـودش هـم از دیگری فریـب خورده 
باشـد، بلکـه همیـن مقـدار کـه از او فعلـی صادر شـود که دیگـری با توجـه به آن 

فریب بخورد، برای صدق غرور کافی است [35].
در شـهر هوشـمند بـا توجه به وجـه مجـازی ارتباطـات و برخی خدمـات و امکان 
گمنامـی یـا تغییـر هویـت بـه نظـر می رسـد احتمـال برخـورد با ایـن قاعـده زیاد 
باشـد. امـا بایـد دقـت کـرد کـه ارائـۀ بسـیاری از سـرویس های شـهر هوشـمند 
مسـتلزم کسـب مجـوز و رصد قانونـی ارائه دهنـدگان و ثبت اطلاعات شـخصی و 
احـراز هویـت کاربـران اسـت. کـه به خصـوص در خدمـات رسـمی امـکان تغییر 
و  اشـتراک گذاری  امـکان  بـا  همچنیـن،  و  می یابـد  کاهـش  فریـب  و  هویـت 
پیوسـتگی بین سـامانه های هوشـمند در پلتفرم هـای کلان، ارائـۀ اطلاعات کذب 
یـا سـوء اسـتفاده از اعتبار دیگـران به زودی آشـکار و با سیسـتم های قضایی قابل 
پیگیـری اسـت. یکـی از جنبه های مهم فضـای مجـازی ارائۀ تصویـری از دنیای 
واقعـی بـه مخاطبان اسـت کـه هـدف ارائه کننـده در نوع تصویر ارائه شـده بسـیار 
مهـم اسـت و در ایـن خصـوص امـکان فریـب مسـتقیم یـا القـای موضوعـی که 
صحـت نـدارد، بسـیار زیـاد اسـت. در اینجاسـت کـه بـا مراجعه بـه قاعـدۀ غرور 
افـرادی کـه بـا اهداف مختلف بـه ارائۀ اطلاعـات کاذب از موضوع مورد نظرشـان 
بپردازنـد مسـئول و مـورد تعقیـب خواهند بـود چه این اقـدام با هـدف فریب افکار 
باشـد و چـه بـا نیـات دیگـری همچـون فـروش محصـولات و خدمات یـا جذب 

مخاطبان بیشتر.
 

قاعدۀ اتلاف یا ضمان
فقیهـان در مـوارد مختلـف بـرای اثبـات ضمـان و مسـئولیت مدنـی از آن، بهـره 
جسـته اند. ایشـان ایـن قاعـده را بـا عبـارت «مـن اتَلـَف مـالَ الغیـرِ فَهـو و لـَه 
ضامـن» عنـوان کـرده و در اعتبـار آن چنیـن گفته انـد کـه اثبـات اینکـه اتـلاف 
موجـب ضمـان اسـت، نیـازی به بیـان ادله نـدارد؛ همین کـه ضـرورت و اجماع و 
نصـوص فراوانـی بـر ایـن دلالـت می کنـد کـه مـال، عمـل و عـرض و خـون 
مسـلمان محتـرم اسـت و نمی تـوان بـه آن ضـرر وارد کرد، بـر این قاعـده دلالت 
دارد. مـواردی کـه می تـوان از مصادیـق کارایـی این قاعـده در حوزۀ شهرسـازی 
برشـمرد عبارت انـد از: احـداث سـاختمان به گونه ای کـه باعث ممانعـت دید و نور 
و مزاحمت هـای دیگـر بـرای همسـایگان شـود و موجـب اتـلاف مـال آنان شـود 
ممنـوع اسـت؛ فعالیت های نامناسـب و... به گونه ای که خسـارت مـادی و معنوی 
بـه شـهروندان وارد شـود، ممنـوع اسـت؛ انجـام  دادن فعالیت هـای نامناسـب و 
افزایـش آلودگی هـای بصری و سـد کردن مسـیر عبـور و مرور شـهروندان و وارد 
کـردن خسـارت های مـادی و معنـوی به آن ها نیـز ممنـوع اسـت [32]. برخی از 
مـوارد ضمـان در شـهر هوشـمند بحـث حبـس داده و ویروس هـای باجگیر، هک 
کـردن برنامه هـا و سـامانه ها، ارائـۀ کالا یـا خدمـات معیـوب بـه مشـتری و غیره 
اسـت. همان گونـه که در شـرح قاعـدۀ لاضرر بیان شـد، امـکان وارد آمـدن ضرر 
و زیـان به کاربران شـهر هوشـمند بسـیار اسـت و  باید طبـق این قاعـده و مطابق 
بـا نـوع و منبـع وارد کننـدۀ ضـرر، ضمـان لازم مشـخص و راهـکار اعمـال آن با 
قابلیت هـای فضای مجازی مشـخص شـود. لزوم فعالیت با سـیمکارت ثبت شـده 
بـرای فعـالان، سـامانه های صحت سـنجی اطلاعات وارد شـده و مقابله بـا فعالیت 
مسـتمر  رصـد  مجـازی،  فضـای  جرایـم  سـابقۀ  دارای  افـراد  نیـز  و  ربات هـا 
سـامانه های هوشـمند، مقابلـه با هکرهـا و حبـس داده می توانـد روش هایی برای 

تضمین فعالیت در شهر هوشمند امن باشد.
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قاعدۀ تسبیب
بسـیاری از فقیهـان، قاعـدۀ تسـبیب را شـاخه و مصداقـی از قاعدۀ اتـلاف قلمداد 
کرده انـد؛ و اتـلاف را تقسـیم کرده اند. اتلاف «بالتسـبیب» و «اتلاف بالمباشـره» 
امـا برخـی از فقیهـان هم با اشـاره به روایـت سـکونی از امام صادق(ع) از رسـول 
اکـرم(ص) فرمودنـد که هـر کس ناودانی یـا گودالـی در راه مسـلمانان ایجاد کند 
یـا میـخ یا افسـار مرکبـش را بکوبد، یـا چاهی در راه مسـلمانان حفر کند و کسـی 
بـه آن هـا اصابـت کنـد و به زمیـن بیفتـد، ضامـن اسـت [32]. در تسـبیب، عمل 
شـخص مسـتقیم مال دیگـری را از بیـن نمی برد، بلکـه رابطه بین عمل شـخص 
و اتـلاف مـال این گونـه اسـت که اگـر آن عمل واقع نشـود، تلـف مال نیـز اتفاق 
نمی افتـد. وجـه اشـتراک قاعـدۀ اتـلاف و قاعـدۀ تسـبیب، ایـن اسـت کـه در 
هیچ یـک از ایـن دو قاعـده، عمـد و قصـد اضـرار لازم نیسـت؛ بلکه همیـن اندازه 
کـه تلـف و ضـرر به دیگری وارد شـود، کافـی اسـت [35]. درواقع انجـام عمل یا 
از  کافـی  تخصـص  نداشـتن  و  منافـع  تضـاد  جهـل،  یـا  بی فکـری  بـا  طراحـی 

نمونه های تسبیب است.
در خصـوص مصداق هـای ایـن قاعده در شـهر هوشـمند می توان بـه فعالیت هایی 
اشـاره کـرد کـه فـرد نه به قصـد آسـیب دیگران، بلکه سـود بیشـتر خود اقـدام به 
فعالیتـی می کنـد کـه موجـب ضـرر یـا کاهـش منفعـت دیگـری می شـود ماننـد 
تجارت هـای مجـازی کـه معمـولًا بـدون پرداخـت مالیـات و احتمالًا سـود کمتر 
موجـب کسـاد شـدن بـازار فروشـندگان دنیـای واقعی می شـوند یا کپی بـرداری و 
تقلـب درسـی کـه فقـط بـرای قبولـی و افزایـش نمـره انجـام می شـود، ولـی در 
حقیقـت حـق شـاگردان ممتـاز غیرمتقلـب را ضایـع می کنـد. همچنیـن، ارائـۀ 
آموزش هـا یـا سـرویس های خدماتـی کـه بـدون تخصـص کافـی انجـام گیـرد. 
همچنیـن، تبلیـغ و بـاز نشـر محتواهایـی کـه صحـت آن ها اثبات نشـده اسـت و 

می تواند باعث فریب و ضرر برخی افراد شود.

قاعدۀ تزاحم مصلحت )اهم و مهم(
اصـل یـا قاعـده اهـم و مهم، یکـی از اصـول و قواعد عقلی اسـت و اگـر در منابع 
نقلـی نیـز بـه آن تصریـح یا اشـاره شـده  اسـت، جنبـۀ ارشـادی دارد نـه تعبدی و 
مولـوی. ایـن قاعـده عقلـی یکـی از اصـول کلیـدی در فقـه اسـلامی و ابـزاری 
کارآمد در دسـت مجتهدین اسـت. براسـاس آن، چه بسـا کاری که واجب اسـت، 
حـرام یـا کاری کـه حـرام اسـت، واجـب می شـود. قاعـدۀ اهـم و مهم مربـوط به 
مـوارد تزاحـم مـلاکات احـکام در مقام عمل به آن هاسـت، یعنی مکلـف نمی تواند 
بـه دو حکـم شـرعی اهـم و مهـم عمل کنـد و تنها بـر انجـام یکـی از آن دو قادر 
اسـت. در اینجـا بایـد به اهم عمل کنـد و مهم را فـرو بگذارد [5]. بر این اسـاس، 
در فراینـد قانون گـذاری و برنامه ریـزی و اجـرای طرح هـا در حـوزۀ شهرسـازی 
همـواره بایـد مصلحـت عمومـی مـد نظـر قـرار گیـرد. مصلحـت عمومی شـامل 
مصالـح مـادی و معنـوی عموم مـردم، محیط زیسـت و سـایر جانداران می شـود. 
در هنگامـۀ تزاحـم مصالـح نیـز قانـون اهـم و مهـم جـاری اسـت. یعنـی بایـد 
مصلحـت اهـم را بـر مصلحـت مهـم ترجیـح داد [32]. به طـور مثال، هـرگاه تیر 
آهنـی غصب شـده در پـل و یـا گذرگاهـی عمومـی بـه کار رفتـه باشـد، چنانچـه 
مالـک تیـر آهـن بـر اسـترداد عیـن مـال خویـش اصـرار ورزد و تخریـب محـل 
موجـب اخـلال در عبـور و مـرور مـردم شـود، بی گمـان دادگاه بـه اسـترداد عین 
حکـم نخواهـد کـرد و بـه جای آن بـه جبـران خسـارت رأی خواهـد داد و نیز اگر 
رد عیـن مـال موجـب تخریبی عظیـم و تفریط و تضییـع اموال هر چنـد متعلق به 
مالـک خصوصـی که همان غاصب اسـت شـود، بـه نظر می رسـد با توجه بـه ادلهّ 
اسـراف و تبذیـر، حکـم بـه رد عین مشـکل و بعید اسـت و باید از طریـق پرداخت 

بدل، خسارات مالک جبران شود [35].
از جملـه کاربردهـای این قاعده در موضوع شـهر هوشـمند کنتـرل فضای مجازی 
در مـوارد ایجـاد تنـش در اجتمـاع اسـت کـه مصلحت جامعـه بر حـق آزادی بیان 
اطلاعـات  بـه  دسترسـی  یـا  دارد.  ارجحیـت  تنش برانگیـز  اخبـار  نشـردهندگان 
شـخصی افـراد مظنون بـه فعالیت های خرابکارانه در سـامانه های شـهر هوشـمند 
البتـه بـا حکم مراجـع قضایـی و برخورد با برخـی فعالیت هـای انتفاعـی (تجارت، 
آمـوزش، پزشـکی و...) خـارج از حدود قانونی اسـت. نـوع دیگر تزاحـم مصلحت 

در حیطـۀ خصوصـی افـراد اتفـاق می افتد و بیـن فعالیت هـای ضـروری روزمره و 
و  تبلیغـات  کـه  زد  انتخـاب  بـه  دسـت  بایـد  مجـازی  فضـای  در  پرسـه زنی 

جذابیت های تزریق شده به این فضا مانع از تصمیم گیری درست می شود.

قاعدۀ ولایت حاکم بر ممتنع
در جامعـه ای کـه عمـل بـه قانـون و وظایـف قانونـی، بـه عنـوان زیربنـای تمـام 
روابـط اجتماعـی پذیرفتـه شـده  اسـت، به ناچـار بایـد بـا قانون شـکنان برخوردی 
مناسـب روا داشـت؛ تـا تجـاوز آنـان از مرزهـای ترسیم شـده از سـوی مراجـع 
ذی صـلاح و قانون گـذار اختلالـی در نظـم عمومـی به وجود نیـاورده، دیگـران را 
نیـز تشـویق بـه تخلف نسـازد. همین اسـتدلال سـاده حقوقـی، مهم تریـن مبنای 
پیدایـش قاعـده مـورد بحـث اسـت [40]. تعریـف روشـن و مختصـر قاعـده این 
اسـت کـه حاکـم مسـلمانان، در مـواردی کـه شـخصی از پرداخـت حقوقـی (بـه 
معنـای عـام آن) کـه به عهـده دارد، امتناع می کنـد، او را مجبور بـه ادای حقی که 
بـه عهـده دارد می کنـد. ولایـت حاکـم از ریشـه دارترین و کهن تریـن مباحثـی 
اسـت کـه در آثـار فقهـی قابل مشـاهده  اسـت. طبیعـت قوانین اسـلام و رسـالت 
بـزرگ آن، در کنـار دلایـل بسـیار دیگـری موجـب شـده  اسـت که ایـن بحث به 
عنـوان رکنـی در فقـه مـورد اسـتناد و اتکا بوده باشـد. اما سـؤالی مطرح می شـود 
کـه آیـا هـر حاکمی چنیـن اختیاراتـی دارد و بـه صرف اینکه مسـلمان اسـت و بر 
مسـلمانان حکمرانـی می کنـد، می توانـد چنیـن اختیاراتی داشـته باشـد؟ یـا اینکه 
منظـور اشـخاصی هسـتند که از همـۀ احکام و مسـائل عبادات و معاملات اسـلام 
آشـنایی داشـته و بـه مبانـی آن تسـلط دارنـد؟ در کتاب قواعـد فقه بعد از بررسـی 
نسـبتاً گسـترده معنـای حاکم در روایـات و کلام فقهـا چنین آمده  اسـت: خلاصه 
اینکـه، بـا توجـه بـه مـوارد دیگـر کاربـرد کلمـۀ حاکـم در فقه، بـه نظر می رسـد 
مقصـود فقهـا از ایـن واژه در اینجـا عبـارت اسـت از «فقیـه جامـع الشـرایط کـه 
عـلاوه بـر سـمت قضا و سـمت دادسـتان، سـمت محتسـب بـه معنای عـام آن را 
دارد و دارای صلاحیـت اداری وسـیعی اسـت [35]. در کشـور اسـلامی کـه رأس 
می شـود،  اداره  زمان (عـج))  امـام  الشـرایط (نائـب  جامـع  فقیـه  را  آن  حکومـت 

می توان این قاعده را مورد استفاده قرار داد.
دسترسـی مقامـات قضایی با حکـم قانون به اطلاعات شـخصی افـراد در بایگانی 
ادارات، سـامانه های هوشـمند و حتـی شـبکه های اجتماعـی از مـوارد کاربـرد این 
قاعـده اسـت که در زمـان لازم و شـرایط خاص از ایـن اطلاعات به نفـع امنیت و 
مصلحـت عموم اسـتفاده کننـد. در مـوارد دیگر کاربـرد این قاعده محـدود کردن 
دسترسـی یـا لغـو فعالیـت یک سـامانه با در نظـر گرفتـن مصلحت کشـور و ملت 
می توانـد باشـد کـه البتـه همان گونـه کـه در تفسـیر قاعـده آمـده، تنها بـه حکم 
فقیـه جامـع الشـرایطی کـه سـمت محتسـب را نیـز دارد امـکان اجرا داشـته و به 
بهانـۀ ایـن قاعـده نبایـد حریـم خصوصـی و اطلاعات شـخصی و سـازمانی مورد 

تفتیش قرار گیرد.

قاعدۀ تسلیط
قاعـدۀ تسـلیط از جملـه قواعد مسـلمّ فقهـی و مبنـای آن، جمله مشـهور «النّاس 
مسـلطّون علـی اموالهـم» اسـت. بنا بر ایـن قاعده، مالـک می توانـد در ملک خود 
هـر گونـه تصرف به عمـل آورد، بدون اینکه کسـی حـق ایجاد مزاحمـت برای او 
داشـته باشـد. برخـورد و تعـارض چنیـن قاعـده ای با قاعـدۀ لاضرر امـری طبیعی 
اسـت؛ زیـرا قاعدۀ لاضـرر به منظـور محدودتر کردن اقتـدارات و اختیارات ناشـی 
از همیـن قاعـده تسـلیط مقرر شـده و بی شـک بـا آن تعـارض پیدا می کنـد [35]. 
بـه عبـارت دیگـر، بـه موجـب ایـن قاعـده، اصـل بـر آن اسـت کـه همـه گونـه 
تصرفـات بـرای مالک مجاز اسـت، مگـر آنکه به موجـب دلیل شـرعی خلاف آن 
ثابـت شـود [32]. بنابرایـن، شـکی نیسـت کـه دامنـۀ قاعـدۀ تسـلیط نامحـدود 
نیسـت و مالـک نمی توانـد با اسـتناد به ایـن قاعـده در ملک خود هر نـوع تصرفی 
بکنـد، بلکـه اعمـال ایـن گونـه تصرفات بایـد مبتنـی بر قواعـد و تحـت اصول و 
ضوابـط باشـد، بـه طـوری کـه اگـر قاعـدۀ لا ضـرر هـم نباشـد، بـاز مالـک حق 
نداشـته باشـد در تصرفـات خـود موجبـات اضـرار بـه غیـر را فراهـم سـازد؛ یعنی 
تصرفـات مالـک در ملـک خـود باید عقلایـی باشـد و در ورای این گونـه تصرفات 
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عقلایـی چنانچـه مالـک در ملـک خود اقـدام و تصرفـی بکند، عقلا بـر آن صحه 
نمی گذارنـد و چنیـن تصرفـی اعتبـاری نخواهد داشـت [35]. این تصـرف نه تنها 

در اموال، بلکه نسبت به اطلاعات و داده های شخصی نیز مصداق دارد.
حقـوق  نیـز  و  مؤلفـان  ناشـران،  حقـوق  تسـلیط  قاعـده  مصادیـق  جملـه  از 
تهیه کننـدگان نرم افزارها و زیرسـاخت های شـهر هوشـمند اسـت. بحـث دیگر در 
ایـن رابطـه حـق تسـلیط افـراد بـر امـوال و داده هـای اطلاعاتـی یـا آموزشـی 
عرضه شـده خـود جهـت تجارت در این بسـتر اسـت که باید محترم شـمرده شـده 

و راهکارهای مناسبی برای حفظ این حق در فضای مجازی تهیه شود.

یافته‏ها

بـر اسـاس مطالعـات انجام شـده می توان گفت که شـهر هوشـمند محل بسـیاری 
از احـکام و قواعـد فقهـی اسـت کـه توجـه بـر آن هـا می توانـد در مسـیر زندگـی 
صحیـح از منظر اسـلامی کمـک کند. به بیان دیگـر، فضاها و ابزارهای هوشـمند 
و مجازی در برخی مواقع و موارد، بسـتر بسـیاری از انحرافات و سـوء اسـتفاده های 
فـردی و جمعی می تواند باشـد و مصادیـق آن در ابعاد مختلـف اخلاقی، فرهنگی، 
اجتماعـی، روحـی، اقتصـادی و حقوقی مترتب اسـت. بـه بیان دیگـر، از منظر فقه 
اسـلامی، رعایـت تمامـی قواعـد فقهـی که در شـهر واقعی واجب اسـت در شـهر 
هوشـمند -کـه ترکیبـی از فضاهـا و ابزارهـا و فرایندهـای واقعی و مجازی اسـت- 
نیـز واجـب اسـت. جـدول 2 ایـن قواعـد و مصادیـق آن را در جنبه هـای فـردی، 

الهی، اجتماعی و طبیعت بیان میکند. 

حقوق طبیعتحقوق سایر انسان هاحقوق نفسحقوق خداوندابعاد / قواعد 

رار
لاض

 و 
ضرر

 لا
عدۀ

قا

- لزوم تلاش برای حفظ طبیعت -لزوم حفظ حریم خصوصی و امنیت داده-امر به معاشرت با همنوعانبایدها
و آبادانی آن

-ممنوعیت انزوا طلبی و رویگردانی از نبایدها
سایر خلق 

-ممنوعیت ضرر به حقوق سایر انسان ها اعم از 
کاربران، کودکان، خانواده ها و... 

-ممنوعیت دستکاری، حبس یا تخریب داده ها و 
خدمات 

-ممنوعیت قطع دسترسی به خدمات و داده ها
-نهی تحمیل شرایط زندگی نامتعارف به افراد 

یک جامعه

-ممنوعیت ضرر به محیط زیست 
و زیستگاه های طبیعی اعم از آب 

و دریا، جنگل ها و مراتع و 
جانوران در برنامه ها و اقدامات 

ت 
صال

دۀ ا
قاع

حت
-اعتماد به داده های مراجع معتبر بایدهاص

-پرهیز از بدبینی و وسواس در مورد نبایدها
-ممنوعیت تجسس در اموال و زندگی سایریندیگران

رور
ه غ

عد
-لزوم ایجاد سامانه های مطمئن برای کسب بایدهاقا

اطلاعات در زمینه های مختلف شهر هوشمند

نبایدها
-ممنوعیت تفتیش عقاید و 
ایجاد شبه و تنش در عقاید 

دینی

-عدم اعتماد و باور اخبارو آموزشها یا 
توصیه های غیر موثق

-ممنوعیت فریب افکار عمومی و یا نشراخبار 
تایید نشده و غیر موثق

یط
سل
ده ت

بایدهاقاع

-امکان ورود به بازار فعالیت با هر 
توان مالی یا تخصصی

-لزوم حفظ محرمانگی اطلاعات 
شخصی 

-لزوم اطلاع رسانی صحیح و بدون تقلب

-ممنوعیت تملک اجباری حقوق مالکانه کاربران نبایدها
و مولفان

یل
 سب

فی
دۀ ن

-لزوم حاکمیت بر نفس و عدم پیروی بایدهاقاع
-امکان تبلیغ و معرفی فرهنگ های بومیاز هوای نفس

-پرهیز از پرسه زنی مضاعف و نبایدها
بی هدف

-احتمال شکست فعالیت های اقتصادی محلی در 
بازار رقابتی بین المللی

- ترویج فرهنگ و سبک زندگی بیگانه

یت
 حل

عدۀ
بایدهاقا

- اعتماد به مراجع معتبر ارائه کنندۀ 
اطلاعات

-لزوم شناخت و پیگیری اعتبار 
عرضه کنندگان اطلاعات

-حلال دانستن محصولات مجاز ارائه شده در 
منابع معتبر و فرض بر تعلق آن به عرضه کننده

- ممنوعیت حلال جلوه دادن نبایدها
مال حرام

- ممنوعیت فروش مال و اطلاعات دزدی یا 
حرام

جدول 2. تبیین شهر هوشمند در قالب قواعد فقه اسلامی
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حقوق طبیعتحقوق سایر انسان هاحقوق نفسحقوق خداوندابعاد / قواعد 

رج
و ح

سر 
ی ع

ۀ نف
عد
قا

بایدها

- امکان دسترسی به منابع 
دینی و شرعی در زمان مورد 

نیاز
- آزادی عمل بیشتر در تنظیم 
اوقات شبانه روز و تنظیم کارها 

و زمان عبادت

- امکان دسترسی سریع و ساده به 
اطلاعات و سایر نیازهای شخصی 

بدون سفر در شهر
- تسهیل تعاملات اجتماعی

- امکان اشتغال دورکاری برای گروه های خاص، 
در روزهای با آلودگی بالا. - امکان انجام 

بسیاری از فعالیت ها (تجاری، اداری آموزشی 
و...)، به صورت غبرحضوری

- سرعت عمل بالا

- تأثیر در کاهش ترافیک و 
کاهش الودگی

- کاهش یا تعدیل نیاز به ایجاد 
زیرساخت های حمل ونقلی و 

توسعۀ شهر

نبایدها

یی
گرا

مل 
تج

 و 
اف

سر
ت ا

حرم
دۀ 

قاع

بایدها
-آزادی بیشتر در برنامه ریزی 

فعالیت ها و اوقات فراغت بیشتر 

- رعایت عدالت در مصرف انرژی در فضاهای 
سکونتی و فعالیتی 

- حفظ منابع برای نسل های آینده
- لزوم مقابله با تجمل و مصرف گرایی

- کاهش جابه جایی و مصرف 
انرژی

- کنترل مصرف انرژی داخل 
ساختمان

- صرفه جویی در مصرف زمین 
برای توسعه

- کاهش آلودگی

نبایدها
- پرهیز از پرسه زنی و مخاطب 

تبلیغات قرار گرفتن و ایجاد تنش های 
روانی

- پرهیز از اسراف در زمان با پرسه زنی در فضای 
مجازی

-ممنوعیت ترویج مصرف گرایی و مدگرایی

-ممنوعیت ترویج مصرف گرایی 
و مدگرایی و اسراف مواد

لاف
ۀ ات

عد
قا

 بایدها
-استفادۀ بهینه از زمان و قابلیت های 
شهر هوشمند در جهت رشد و تعالی

-حذف تردد غیرضروری و 
کاهش مصرف سوخت و آلودگی

نبایدها

-ترویج نظام های لائیک و 
بی دینی یا بددینی از سوی 

غرب
-لزوم مقابله با تبلیغات 

ملحدانه و ترویج مظاهر دینی

-پرهیز از خریدها و هزینه های 
غیرضروری

لزوم 

-عدم احراز هویت واقعی افراد در برخی فضاهی 
مجازی

- نشر اطلاعات غیرواقع و انحراف افکار عمومی

یب
سب
دۀ ت

قاع

-پیگیری و دریافت داده از منابع بایدها
دست اول

-لزوم کنترل مالیاتی فعالیت های انتفاعی و فرار 
مالیاتی

-لزوم توجه به گسترش بیش از 
حد سیگنال های ارتباطی و اثرات 

مخرب محیطی
-کنترل تولید محتواهای مجازی 
غیرمفید و اشغال فضای ذخیره 
داده های مجازی (سیستم های 

شخصی و فضای ابری)

نبایدها

-نهی وقت گذرانی بیش از حد 
(در فضای مجازی) و غفلت از 
سایر فعالیت ها از جمله عبادات

- پرهیز از اشتراک گذاری و افشای 
اطلاعات شخصی

-ممنوعیت تقلب وکپی برداری و تضییع حقوق 
مؤلف، ناشر یا سایر مشارکت کنندگان

- پرهیز از اشتراک گذاری و افشای اطلاعات 
شخصی دیگران

حت
صل

م م
زاح

ده ت
قاع

بایدها
-لزوم عدم ترجیح فعالیتهای 

مفید غیراضطراری و پرسه زنی 
به عبادات در اوقات شرعی

-لزوم توجه به سلامت جسمی و 
تعامل مستقیم در کار فعالیت و 

کسب و کار

-لزوم نظرخواهی و جلب مشارکت مدنی و 
همفکری ذی نفعان در ایجاد زیرساخت های شهر 

هوشمند

- لزوم ارزیابی و شبیه سازی 
اثرات فعالیت های توسعه بر 

محیط زیست
- ارجحیت حفظ محیط زیست در 

مقابل توسعۀ بی رویه 

-ممنوعیت مداخلات عظیم و نبایدها
تغییر در مظاهر خلقت

تنع
 مم

 بر
کم

 حا
یت

ولا
ده 

قاع

بایدها

-لزوم سرمایه گذاری و تولید 
محتواهای دینی و فرهنگی 
داخلی قابل رقابت با تبلیغات 

ملحدانه

-لزوم حفظ اطلاعات شخصی افراد 
 هنگام ثبت نام 

- لزوم نظارت حکومت بر مفاد و محتواهای 
عرضه شده و نیز حفظ حریم ها

- تعیین سازوکار تظلم خواهی زیان دیدگان و 
مرجع رسیدگی مناسب

- لزوم برنامه ریزی دولت برای 
گسترش زیرساخت های 

حمل ونقل هوشمند و کاهش 
مصرف سوخت

- تعریف استانداردهایی برای 
کنترل حجم و سطح سیگنال

- ممنوعیت تفتیش اطلاعات شخصی بدون نبایدها
حکم دادگاه صالحه
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برای تحقق تمام حقوق در شـهر هوشـمند اسـلامی لازم اسـت تا بایدها و نبایدهایی 
کـه از منظـر اسـلام در ارتبـاط بیـن انسـانها، بیـن انسـان بـا خـود، خـدا و طبیعـت 
بایدرعایت شـوند، شـناخته شـود و اجزای مختلف شـهر هوشـمند به گونه ای توسـعه 
یافتـه و تجهیـز شـود کـه رعایـت ایـن حقـوق را امکان پذیـر کند. شـهر هوشـمند با 
وجـود تمـام محاسـنی کـه در منابـع مختلف بـرای آن ذکر شـده اسـت، بـه هر حال 
ریشـه در نظـام سـرمایه داری دارد و در شـکل اولیـه خـود بـرای تأمین منافـع جامعه 
ممکـن اسـت مصالح و حقوق برخـی را نادیده بگیـرد. حال آنکه در نگاه اسـلامی فدا 
کـردن حقـوق عده ای بـرای منافع دیگـران پذیرفتنی نیسـت و مطابق قاعـده تزاحم 
مصلحـت بایـد عمل شـود. بـه عبارتی، مصلحـت جامعه بـر منفعت فـردی یا جمعی 
ارجحیـت دارد. بنابرایـن، در تحقـق شهرهوشـمند اسـلامی بایـد به مطالعـۀ دقیق تر 
ممنوعیت هـا و الزاماتی که دین اسـلام بـرای موضوعات مختلف سیاسـی، اقتصادی، 
اجتماعـی- فرهنگـی، محیطـی و حتی کالبدی بیـان کرده، پرداخت کـه نمونه هایی از 

آن ها که در شهر هوشمند مصداق دارند، در جدول یادشده بیان شده  است.
پـس از بررسـی قواعد فقهی در ارتبـاط با حقوق چهارگانه و الزامـات و ممنوعیت های 
موجـود در ایـن زمینه هـا بـا توجه به مؤلفه های شـش گانه شـهر هوشـمند ارتباط این 
مؤلفه هـا بـا قواعـد فقهـی مطالعـه شـده و در قالـب تصویـر 3 ارائـه شـده اسـت. 
همان گونـه کـه مشـاهده می شـود، مؤلفـۀ اقتصـاد تقریبـاً بـا تمـام قواعـد در ارتباط 
اسـت و بایـد در جنبـۀ اقتصـادی شـهر هوشـمند دقـت بسـیار زیـادی انجام گیـرد تا 
زیرسـاخت ها و روش های مرتبط با مسـائل اقتصادی مطابق شـریعت اسـلام باشـد. 
مؤلفـۀ حکمروایـی نیـز بـا توجـه به امـکان نفـوذ و مداخلـۀ حاکمیـت و تمـام ارکان 
حکمروایـی در مسـائل جامعـه بـا بیشـتر مؤلفه هـا مرتبط اسـت. قاعده هـای ولایت 

حاکـم بـر ممتنـع دسـت حمکروایـی را بـر اعمـال قدرت بـر شـهر هوشـمند توجیه 
می کنـد و سـایر قواعـد بـه گونـه ای جهت گیـری فعالیت هـای حاکمیـت را تعییـن 
می کنـد. مؤلفـۀ جامعـۀ هوشـمند نیز که جنبـۀ اجتماعی و عمومی شـهر هوشـمند را 
نمایـش می دهـد، بـا تعـداد زیادی از ایـن قواعد مرتبط اسـت و علـت آن توجه خاص 
دیـن اسـلام به حقـوق اجتماعی انسـان ها و تنظیـم روابط بیـن آن ها اسـت. در عین 
حـال، زندگـی هوشـمند مؤلفۀ دیگری اسـت که بـا توجه بـه اختیار فرد در مشـارکت 
در زمینـۀ شـهر هوشـمند لازم اسـت قبـل از ورود بـه ایـن عرصـه آمادگـی لازم و 
اطلاعـات کافـی بـرای ایـن مشـارکت داشـته باشـد تا بـه جـای مزایـا از تهدیدهای 
شـهر هوشـمند صدمه نبیند، بنابراین با بررسـی قواعد فقهی اسـلامی برخی از قواعد 
که لازم اسـت شـخص در مشـارکت خود با محیط هوشـمند مراعات کند، مشـخص 

شده اند. 
از جنبـۀ قواعـد فقهـی همان گونه که مشـخص اسـت، قاعـدۀ ولایت حاکـم با تمام 
تأمیـن  و  برنامه ریزی هـا  بـدون  چراکـه  اسـت،  ارتبـاط  در  هوشـمند  شـهر  ابعـاد 
زیرسـاخت ها در مقیـاس کلان ملـی امـکان تحقـق شـهر هوشـمند وجـود نـدارد، 
بنابرایـن نظـارت و فعالیـت دولت در تمـام مؤلفه ها مورد نیاز اسـت. قاعـدۀ دیگری 
کـه بسـیار مهم بـوده قاعـدۀ لاضرر ولاضـرار اسـت؛ از آنجا که شـهر هوشـمند به 
دنبـال تأمیـن آسـایش و منافـع همـه اسـت، بایـد بـه شـیوه های مختلـف جلـوی 
اعمـال قـدرت و تضییـع حقـوق در ابعاد مختلـف آن گرفته شـود. قواعد نفی عسـر 
حـرج، اتـلاف و تزاحـم مصلحـت نیـز بـا ابعـاد زیـادی مرتبـط اسـت و می تواننـد 
مزایـای هوشـمندی را تضمین کننـد. در مقابل، قاعده حلیت بیشـتر مرتبـط با ابعاد 

اقتصادی است.

٢٤ 
 

  
  

  

 
 
 
 
 

 شهرهوشمند با قواعد فقهي هاي  مؤلفه   ةنمودار رابط.  ٣  تصوير

    

   گيرينتيجهبحث و  

با بيان كليات و تعاريفي از شهر هوشمند، سعي در روشن شدن ابعاد مختلف اين رويكرد در ارتباط با اصول و    نوشتاردر اين  
كارگيري بهبلكه    ، ده نيستشطراحياسلام داشتيم. شهر هوشمند يك شهر جديد و از نو  تأييد  نظر شهرسازي مورد    معيارهاي مد 

 .اصلي عصر حاضر است مشخصة كه  است هماهنگي شهرهاي موجود با فناوري اطلاعات و ارتباطاتتدابيري در جهت 

 شهر   كه  فتتوان گمي  ،هوشمند از منظر دين اسلام پرداخته است و به طور كلي  فقهي شهر  و  سي ابعاد حقوقي ر اين تحقيق به بر
آن  هايي از  اما جنبهشود،  تواند موجب تحقق اين قواعد  در كليت خود مي  مرتبط است وفقهي مهم  قاعدة   ١٢هوشمند با حداقل  

هاي كنترلي، امنيتي و  زيرساختتأمين  و نيازمند بررسي و  نيست  در ارتباط با فضاي مجازي با اين قواعد هماهنگ  خصوص  به
هاي  سبيل و تلاش دولتنفي  قاعدة  توان به  ات سوء دارد. از جمله موارد حساس ميتأثير  ها وز استفاده قضايي براي جلوگيري ا 

داري مقاصد سرمايهتأمين  هاي هوشمندسازي در تحميل و صدور سبك زندگي و فرهنگ خود جهت ورياپيشرو و مسلط به فن 
هايي از عملكرد شهر هوشمند در تضاد با آن حرمت تجمل و اسراف كه بخشقاعدة    ،و سلطه بر ساير ملل اشاره كرد. همچنين

قاعدة  مندي از بخشي از مزاياي هوشمندي.  بهره گرايي و تجمل و ايجاد شكاف بين طبقات در  مصرفقرار دارد همچون تبليغ  
هاي ناصحيح از قابليت  لاضرر ولاضرار است كه درخصوص سوء استفاده يا حبس داده و يا استفادهقاعدة    ، حساس و مهم ديگر

غرور، ضمان و تسبيب كه به شكلي توان بيان كرد. همچنين قواعد  شهر هوشمند براي رسيدن به اهداف شخص يا گروه خاص مي
استه به وتوان بيان كرد. مصاديق فراواني از ضررهايي كه افراد ناخهوشمند مرتبط هستند را مي  با ضرر و آسيب افراد در شهر

  د باشند. توان مثال زد كه هريك ممكن است مصداق يك از قواع سازند در شهر هوشمند ميديگران وارد مي
 براي پذيرش مشروعيت رويكرد شهرها آن   قواعد اصالت صحت، حليت، تسليط و نفي عسر و حرج از جمله قواعدي هستند كه از

نظارت و  براي  هايي  تزاحم مصلحت و ولايت حاكم بر ممتنع به عنوان اهرمقاعدة    ، توان بهره جست و در اين ميانهوشمند مي
  ن هستند.تنظيم روابط واجد اهميت فراوا
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حمل و نقل 
هوشمند

اقتصاد 
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تصویر 3. نمودار رابطۀ مؤلفه‌های شهرهوشمند با قواعد فقهی

بحث و نتیجه‏گیری 
در این نوشـتار با بیان کلیات و تعاریفی از شـهر هوشـمند، سـعی در روشـن شدن 
ابعـاد مختلـف ایـن رویکـرد در ارتباط بـا اصـول و معیارهای مد نظر شهرسـازی 
مورد تأیید اسـلام داشـتیم. شـهر هوشـمند یک شـهر جدید و از نو طراحی شـده 
نیسـت، بلکـه به کارگیـری تدابیـری در جهـت هماهنگـی شـهرهای موجـود بـا 

فناوری اطلاعات و ارتباطات است که مشخصۀ اصلی عصر حاضر است .
ایـن تحقیـق بـه بررسـی ابعـاد حقوقـی و فقهـی شـهر هوشـمند از منظـر دیـن 
اسـلام پرداختـه اسـت و بـه طـور کلـی، می تـوان گفـت کـه شـهر هوشـمند بـا 

حداقـل 12 قاعـدۀ فقهـی مهـم مرتبـط اسـت و در کلیت خـود می توانـد موجب 
تحقـق ایـن قواعـد شـود، امـا جنبه هایـی از آن به خصـوص در ارتبـاط بـا فضای 
مجـازی با این قواعد هماهنگ نیسـت و نیازمند بررسـی و تأمین زیرسـاخت های 
کنترلـی، امنیتـی و قضایـی بـرای جلوگیری از اسـتفاده ها و تأثیرات سـوء دارد. از 
جملـه مـوارد حسـاس می تـوان به قاعـدۀ نفی سـبیل و تلاش دولت های پیشـرو 
و مسـلط بـه فناوری هـای هوشمندسـازی در تحمیـل و صـدور سـبک زندگـی و 
فرهنـگ خـود جهـت تأمیـن مقاصد سـرمایه داری و سـلطه بر سـایر ملل اشـاره 
کـرد. همچنیـن، قاعدۀ حرمت تجمل و اسـراف کـه بخش هایی از عملکرد شـهر 
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هوشـمند در تضـاد بـا آن قـرار دارد همچـون تبلیـغ مصرف گرایـی و تجمـل و 
ایجاد شـکاف بیـن طبقات در بهره مندی از بخشـی از مزایای هوشـمندی. قاعدۀ 
حسـاس و مهـم دیگـر، قاعـدۀ لاضـرر ولاضـرار اسـت کـه درخصـوص سـوء 
اسـتفاده یـا حبس داده و یا اسـتفاده های ناصحیح از قابلیت شـهر هوشـمند برای 
رسـیدن بـه اهداف شـخص یـا گروه خـاص می توان بیـان کرد. همچنیـن قواعد 
غـرور، ضمـان و تسـبیب که به شـکلی با ضرر و آسـیب افراد در شـهر هوشـمند 
مرتبـط هسـتند را می تـوان بیان کـرد. مصادیـق فراوانـی از ضررهایی کـه افراد 
ناخواسـته بـه دیگـران وارد می سـازند در شـهر هوشـمند می تـوان مثـال زد کـه 

هریک ممکن است مصداق یک از قواعد باشند.
قواعـد اصالـت صحـت، حلیـت، تسـلیط و نفـی عسـر و حـرج از جملـه قواعدی 
هسـتند کـه از آن هـا برای پذیـرش مشـروعیت رویکرد شـهر هوشـمند می توان 
بهـره جسـت و در ایـن میـان، قاعـدۀ تزاحـم مصلحـت و ولایت حاکم بـر ممتنع 
بـه عنـوان اهرم هایـی بـرای نظـارت و تنظیـم روابـط واجـد اهمیـت فـراوان 

هستند.
در ارتبـاط بـا مؤلفه هـای شـهر هوشـمند قواعـد ولایت حاکم بـر ممتنـع، تزاحم 
مصلحـت و قاعـدۀ لاضرر بـا بیشـتر مؤلفه ها در ارتبـاط بوده و بـرای حفظ منافع 
و مصالـح اجتماعـی، اقتصـادی و محیطـی نیـاز اسـت تـا بـا نظـارت صحیـح و 
متناسـب حاکمیـت اسـلامی، روش هـا و بنیان هـای هوشمندسـازی دنبال شـود. 
همچنیـن، روابـط اجتماعـی و اقتصـادی بـا راهکارهـای مناسـب و آموزش های 
کافـی بـه شـهروندان و زیرسـاخت هایی فناورانه تسـهیل و امنیت و سـلامت آن 
تأمیـن شـود. از ایـن رو، بسـیاری از قواعد مـورد مطالعه قابل اسـتفاده بـرای این 

هدف هستند. 
درنهایـت، بـه نظـر می رسـد با وجـود خطـرات و چالش هـای موجـود در رابطه با 
شـهر هوشـمند بـا بهره گیـری از اصول دین اسـلام و از جمله قواعـد فقهی، لازم 
اسـت سـازوکارهای بهتـر و غنی تـری بـرای مقابلـه با این مسـائل ایجاد شـود و 
در مراجـع قانـون گـذاری و قضایـی موضوع با حساسـیت بیشـتری دنبال شـود و 
و  جنبه هـا  آمـوزش  حـال،  عیـن  در  شـوند.  تبییـن  فقهـی  نبایدهـای  و  بایـد 
کارکردهـای مختلـف ایـن فضـا و راهکارهـای اسـتفاده بهینه و امـن و طراحی و 
اجـرای سـامانه های هوشـمند شـهری متناسـب با فرهنـگ و اعتقـادات جامعه و 
متکـی بـه دانـش داخلـی می توانـد در کارایـی آن برای جامعۀ اسـلامی مـا مفید 
باشـد. بـرای ایـن منظـور، توصیـه می شـود تمـام ابعـاد فکـری و فلسـفی ایـن 
رویکـرد بـا سـنجه های دیـن مبین اسـلام در حوزۀ اعتقـادی، حقوقـی و اخلاقی 
نیـز مـورد کنکاش قـرار گیرد تا در صـورت لـزوم بنیان های فکری آن با سـاختار 

درونی جامعۀ اسلامی هماهنگ شود.
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1- هـر مقالـه باید نتیجـه پژوهش نویسنده/نویسـندگان بـوده ودر راسـتای اولویت 
هـای فصلنامـه و موضوعـات تدوین شـده بـوده و دارای اصالت و نـوآوری و نتیجه 

یک کار تحقیقاتی باشد.
2- فصلنامـه بـه مقالاتـی که در مجلات و یـا همایش های دیگر داخلی چاپ شـده 
انـد، ترتیـب اثـر نخواهـد داد ودر هـر مرحله، اعـم از دریافـت، داوری و یـا چاپ، در 
صـورت آگاهـی از ایـن امـر، فراینـد داوری و چاپ را متوقـف خواهد کـرد و من بعد 

از نویسنده/نویسندگان مقاله ای را پذیرش نخواهد نمود.
3- هماننـدی مقـالات ارسـالی از طریـق سـامانه همیـاب کنتـرل مـی شـود و تنها 

مقالات دارای همانندی کم تر از 10 درصد وارد فرایند داوری می شوند.
4- از هـر نویسـنده تنهـا یک مقاله بـه طور هم زمـان در فرایند داوری شـرکت داده 

می شود.
5- از فروردیـن مـاه 1401، هرگونـه مشـارکت و درج اسـامی معاونـان، مدیـران و 
کارشناسـان در مقـالات مسـتخرج از آثار پژوهشـی اعـم از پروژه هـای مطالعاتی در 

تمامی سطوح و پایان نامه های دانشجویی ممنوع می باشد.
6- نوشـته هـای مقالـه باید روان و برابر دسـتور زبان فارسـی بـوده ودر انتخاب واژه 
ها کوشـش شـده باشـد ودر صورت اسـتفاده از واژه های لاتین، معادل فارسـی آن 

به صورت پانویس در همان صفحه آورده شود.
7- داوران پیشـنهادی باید از اعضاء هیئت علمی بوده و ایمیل رسـمی (دانشـگاهی) 

ایشان در فرم پیشنهادی ثبت شود.
8- مقالـه بایـد در نـرم افـزار Word 2007 و یـا بالاتـر بـه صـورت تـک سـتونی و 
مطابـق فرمـت فصلنامـه تایـپ شـود. آمـاده سـازی مقالـه جهـت چـاپ توسـط 

ویراستاران صورت خواهد پذیرفت.
9- کلیـه شـکلها، عکسـها و نمودارهـا بایـد بـه فرمـت JPEG و با کیفیـت خوب در 
داخـل فایـل اصلی مقالـه قرار داده شـوند و در صورت نیـاز و تقاضـای مدیر اجرایی 

بصورت جداگانه نیز ارائه شوند.
10- مقاله بایستی حداقل دارای بخش های زیر باشد:

الف- عنوان
عنوان باید صریح، دقیق و مختصر، فونت B Titr  سایز 14 باشد.

توجـه: مشـخصات کامل نویسـندگان (فارسـی وانگلیسـی) بعد از عنوان ذکرشـود. 
هـم چنین نویسـنده مسـئول با قرار دادن سـتاره در بـالای نـام و در پانویس صفحه 
اول مشـخص و ایمیل او ذکر گردد. لطفا توجه شـود که نویسـنده مسـئول ضرورتا 

نویسنده رابط نبوده، اما مسئولیت علمی مقاله بر عهده اوست.
 عنـوان نویسـندگان بایـد در برگیرنده درجه دانشـگاهی (مربی، اسـتادیار، دانشـیار، 
اسـتاد)، نام دانشـکده و یـا گروه آموزشـی، نام دانشـگاه و محل جغرافیایی (شـهر و 

کشور) آن ذکر شود.
مثال: محمد حسن پور (فونت سایز 12)

 دانشـیار، دانشـکده مهندسـی عمران، دانشـگاه علم وصنعـت ایران، تهـران. ایران 
(فونت سایز 11)

ب- چکیده فارسی و انگلیسی
چکیـده باید به زبان فارسـی و انگلیسـی ،حداکثر تـا 250 کلمـه ودر برگیرنده زمینه 
وهـدف ،روش بررسـی،یافته هـا، بحـث ونتیجـه گیـری باشـد. از آوردن نـکات 
مقدماتی،بدیهـی ،حاشـیه ای یـا توجیهـی خـودداری شـود. چکیـده انگلیسـی باید 
دقیقـا معـادل فارسـی آن باشـد. بـه همـراه چکیـده انگلیسـی، عنـوان مقالـه بـه 
انگلیسـی، نام نویسـندگان به لاتین و وابسـتگی علمی و درجه دانشـگاهی به زبان 

انگلیسی ارائه شود.
همچنین چکیده انگلیسـی مبسـوط ( حـدود 1000 تا 1500 کلمـه و دارای تیترهای 
Introduction، Materials and Methods، Findings و Conclusion) نیـز 

بـرای چـاپ نهایـی مـورد نیاز اسـت (چکیده مبسـوط پـس از پذیرش علمـی مقاله 
باید بارگزاری شود، لذا در ابتدا نیازی به تهیه آن نیست).

ج- کلمات کلیدی
واژه هـای کلیـدی بایـد بیـن 4 تـا 7 واژه باشـد (هم کلمـات کلیدی فارسـی و هم 

کلمات کلیدی انگلیسی به ترتیب حروف الفبا نوشته شود).

د- متن اصلی مقاله
معمولا متن اصلی مقاله باید به ترتیب، در برگیرنده بخشهای زیر باشد:

1- مقدمه
ایـن بخـش بایـد در برگیرنـده دانـش موجـود دربـاره موضـوع و مبانی نظـری آن، 
ضـرورت انجام تحقیق وهدف مطالعه باشـد. در صورت اسـتفاده از جـداول، نمودار، 

اشکال ویا نقشه نکات زیر بایستی مورد توجه قرار گیرند:
    شماره و عنوان جداول دربالا جدول و همراه با رفرنس بیان شود.

    شـماره و عنـوان شـکل هـا در پائیـن و همـراه بـا منبع بیان شـود. از ذکـر عنوان 
های نمودار، عکس، نقشه و.. خودداری شود و همه با عنوان شکل آورده شود.

2- پیشینه تحقیق
3-مواد و روشها

در ایـن بخـش نـوع مطالعـه، جامعـه پژوهشـی، نمونـه مـورد مطالعـه، روش نمونه 
گیـری، ابـزار گـردآوری داده هـا و روشـهای آمـاری (در صـورت اسـتفاده) به دقت 

بیان شود.
4- یافته ها

در ایـن قسـمت،از متن،جداول،نمـودار وعکـس بـه تناسـب بـرای بیـان یافتـه هـا 
اسـتفاده شـود.جداول ونمودارها باید دارای شـماره وعنوان کامل ورسـا باشد ومحل 

قرار گیری عناوین به همان ترتیبی که دربخش مقدمه ذکر شد،قرار گیرد.
5- بحث ونتیجه گیری

مقالـه در آخریـن بخش از بدنـه اصلی خود،باید بخشـی به نام بحـث ونتیجه گیری 
داشـته باشـد کـه مروری بـر کل مقاله بـه عنوان نتایـج حاصل اسـت.در این بخش 
بایسـتی یافتـه های مهـم تحقیق بر اسـاس اهداف ویـژه آن به اختصـار وبا رعایت 
ترتیـب منطقـی ذکـر گردد. هـم چنین اگـر فرضیاتـی در مطالعه مطرح شـده، تائید 
ویـارد آن مـورد بحث قـرار گیرد.این بخش بایسـتی به صورت روشـن ودر حد یافته 

های تحقیق بیان شود.
6-منابع 

ارجاعـات بـه منابـع و مآخـذ در متـن مفالـه و در انتهـای آن بایـد بر اسـاس فرمت 
رفرنس نویسی ونکوور (Vancouver) باشد:

شـماره رفرنـس هـا در متـن به ترتیـب اسـتفاده و داخل براکـت آورده شـود؛ به این 
صورت: [1] (عدد به فارسی نوشته شود)

چنانچه از یک رفرنس در دو قسـمت از متن اسـتفاده میشـود همان شـماره رفرنس 
اصلی مجددا تکرار شود و نیازی به دادن شماره جدید نیست.

چنانچـه دو رفرنـس بـرای یک جمله مد نظر اسـت شـماره هر دو رفرنـس در پایان 
جمله بیاید.

رنرفس د یهدرلااقم ت  کبس هب ووکنور
 منابـع مـورد اسـتفاده بـه ترتیب ورود به متن شـماره¬ گذاری شـوند. شـماره منابع 
در متـن قیـد شـود و از عدد یک شـروع و به ترتیب اضافـه گردد. تعـداد منابع پایانی 
بـا منابـع اسـتفاده شـده در متـن بایـد یکسـان باشـد. منابـع فارسـی به انگلیسـی 

برگردان شود و در انتها کلمه [In Persian] نوشته شود.
نـام خانوادگـی نویسـنده (فاصلـه ) حـرف اول نـام کوچـک (نقطـه) عنـوان مقالـه 
(نقطـه) نام مجله (فاصله )سـال انتشـار (فاصله ) ماه (;) دوره ی انتشـار (شـماره :) 

راهنمای نویسندگان 



هنگامـی کـه نویسـنده ای نسـبت به ارسـال مقاله به مجلـه اقدام می کننـد، مقاله 
بایـد کاری جدیـد و اصیـل باشـد. مقالـه ارسـالی چه کل و چـه بخشـی از آن، به 
زبـان فارسـی یـا هر زبـان دیگـری، نبایـد قبلًا در جـای دیگری منتشـر یـا برای 
انتشـار پذیرفتـه شـده باشـد. نویسـندگان بایـد کار و ایـده هـای اولیـه خـود را به 
صـورت صریـح بیـان کننـد، حتی زمانـی که به طـور عینـی در مقاله بازنویسـی و 
نقـل قـول از نویسـنده دیگـر از، ایـن مطلـب باید در داخـل «علامت نقـل قول» 

قرار گیرد.
مقالـه بایـد منشـأ و اصالـت هر یـک از مجموعـه داده های بـه کار گرفته شـده را 
مشـخص کنـد. نویسـندگان نبایـد مقالـه ای را ارسـال کننـد کـه قبلًا بـرای این 
مجله ارسـال شـده، تحت ارزیابـی قرار گرفته و پس از ارزیابی توسـط سـردبیر رد 
شـده اسـت. اگـر نسـخه اولیـه قبـلًا رد شـده و نویسـنده مایـل اسـت تـا نسـخه 
اصـلاح شـده از مقالـه را بـرای ارزیابی ارسـال کنـد، توجیه ارسـال مجـدد مقاله، 
بایـد بـه طور شـفاف توسـط نویسـنده برای سـردبیر مجله مطـرح و عنوان شـود. 
تنهـا تحـت شـرایط خاصـی اسـت که اجـازه ارسـال مجـدد مقالـه برای بـار دوم 

وجود دارد.
سـرقت علمـی: ثبـت مقالـه در سـامانه مدیریـت نشـریه اقتصـاد و برنامـه ریزی 
شـهری بـا ارسـال ایمیـل بـه کلیـه نویسـندگان مقالـه اطـلاع داده خواهـد شـد. 
بدیهـی اسـت درج نـام نویسـندگان در مقالـه بـه منزلـه نقش اساسـی ایشـان در 
تدویـن مقالـه اسـتحکام و درصورتی که نویسـندگان مقاله در تدوین مقاله نقشـی 
نداشـتند و از نام آنها سـوء اسـتفاده شـده اسـت، لازم اسـت مراتب را بلافاصله از 
طریـق ایمیـل اطلاع دهنـد . همه نویسـندگان مقالـه در مورد اصالت اثر مسـئول 
هسـتند. حـق ارزیابـی مـوارد سـرقت علمی برای نشـریه محفوظ اسـت. سـرقت 

علمی شکل های گوناگونی دارد از جمله:

• ثبت مقاله دیگری به نام خود.
• کپی برداری یا تکرار بخش های قابل توجهی از مقاله دیگر.

• طرح نتایج حاصل از پژوهش های دیگران به نام خود.
• چاپ مکرر مقاله توسط نویسنده واحد در چند نشریه.

• بیـان نتایـج نادرسـت و خلاف یافته هـای علمی و تحریف نتایـج حاصل از 
پژوهش.

• استفاده از داده های نامعتبر یا دستکاری در داده های پژوهش.

ارزیابـی مخفی دوطرفه )دو سـوکور(: نشـریه یک فراینـد ارزیابی مخفی 
دو طـرف را دنبـال می کند که بـه موجب آن، نویسـندگان، داوران را نمی شناسـند 
و برعکـس. نویسـندگان بایـد به محرمانـه بودن فرآینـد ارزیابی احترام گذاشـته و 
هویـت خـود را بـرای داوران آشـکار نسـازند. بـرای مثـال، مقالـه نبایـد حـاوی 
هرگونـه اطلاعـات مشـمول خـود افشـایی باشـد، بـه طـوری کـه داور بتوانـد 
نویسـنده را شناسـایی کنـد. نویسـندگان نبایـد مقالـه ارسـالی خـود (مشـتمل بر 
مقـالات و پیـش نویـس های اولیـه) را روی وب سـایت ها منتشـر کننـد؛ زیرا در 
وبسـایت هـا، نویسـندگان نبایـد افـرادی را به عنـوان داور نـام برند که مـی دانند 

قبـلا مقالـه یـا نسـخه قبلـی آن را خوانده و پیشـنهاد های خـود را مطرح سـاخته 
انـد. زیـرا ایـن دانش و آگاهـی، به طور خـودکار ناقـض فرایند ارزیابـی مخفی دو 

طرفه است.
 نویسـندگان مسـئول نهایـی محتـوای کل مقالـه ارسـالی بـه نشـریه هسـتند. 
نویسـندگان متعهـد هسـتند تـا نمـای دقیـق از پژوهـش انجام شـده و نیـز بحث 
عینـی در خصـوص اهمیت پژوهـش، ارائه کنند. نویسـندگان بایـد یافته های خود 
را بـه طـور کامـل گـزارش کنند و نبایـد داده هایی را کـه مرتبط با متن یا سـاختار 
پرسـش هـای پژوهـش هسـتند، حـذف کننـد. نتایـج باید صـرف نظـر از این که 
پیامدهـای مـورد انتظـار را تاییـد مـی کنند یا بـا آنهـا در تناقض هسـتند، گزارش 
شـوند. نویسـندگان بایـد دقـت ویـژه در ارائـه خـواص یا ویژگـی هـای مرتبط با 
پژوهـش خـود، یافتـه هـا و تفسـیر آن هـا را داشـته باشـند. مفروضـات بنیادین، 
تئوری هـا، روش هـا، شـاخص هـا و طـرح هـای پژوهـش مرتبـط بـا یافتـه ها و 

تفسیر های کار آنها، باید آشکار و عنوان شوند.
مقالـه بایـد حـاوی جزئیـات و منابـع کافی باشـد، به نحـوی که امکان دسترسـی 
سـایر پژوهشـگران بـه مجموعـه داده های یکسـان جهـت تکرار پژوهـش وجود 

داشته باشد.
اگـر نویسـنده ای یـک اشـتباه یا بی دقتـی مهم را در کار خود کشـف کنـد، متعهد 
اسـت تـا مراتـب را به سـرعت به اطـلاع سـردبیر مجله رسـانده و جهـت بازبینی 
یـا اصـلاح مقالـه همـکاری کنـد. اگـر نویسـنده یا ناشـر توسـط شـخص یـا فرد 
ثالـث دریابـد کـه در کار انتشـار یافته اشـتباهی مهم وجـود دارد، نویسـنده متعهد 
اسـت تا به سـرعت نسـبت بـه بازبینـی و اصـلاح مقاله یا فراهم سـازی شـباهت 

برای سردبیر، دال بر صحت و درستی مقاله اصلی یا اولیه اقدام نماید.

تالیـف مشـترک: همـه نویسـندگان مقالـه بایـد در کار پژوهـش مسـاعدت و 
امتیـاز  و  اعتبـار  باشـند.  پاسـخگو  نتایـج  مقابـل  در  و  داشـته  جـدی  همـکاری 
نویسـندگی یـا تالیـف، بایـد نسـبت به مسـاعدت های بخشـهای مختلف تقسـیم 
شـود. نویسـندگان بایـد مسـئولیت و اعتبـار کار را تقبـل کننـد کـه شـامل اعتبار 
نویسـندگی یـا تالیـف، تنهـا برای کاری کـه به طور عملـی انجام داده انـد یا کاری 

که در انجام آن مساعدت کرده اند، است.
نویسـندگان بایـد بـه طـور معمول، نـام دانشـجو را به عنوان نویسـنده همـکار در 
مقالاتـی کـه نویسـندگان متعـدد دارد و تـا حـد زیـادی برگرفتـه از پایان نامـه یـا 
رسـاله دانشـجو اسـت، را بیاورنـد. نویسـنده مسـئول که مقالـه را به مجله ارسـال 
می کنـد، بایـد یک نسـخه یا پیـش نویس مقالـه را به همـه نویسـندگان همکار و 
مشـترک ارسـال و رضایـت آنهـا را جهـت ارسـال مقالـه بـه مجلـه و انتشـار آن 

کسب کند.
نویسـندگان بایـد در تجدیـد نظر و انجـام اصلاحات مقاله سـریع و مناسـب عمل 
کننـد. اگـر نویسـنده ای نمـی توانـد در سررسـید زمانـی تعیین شـده عمـل کند، 
بایـد هرچـه زودتـر با سـردبیر برای تعییـن مدت زمان بیشـتر یا انصـراف از فرایند 

ارزیابی تماس گیرد.
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