
واکاوی چالش‌های بازآفرینی شهری فرهنگ‌مبنا در منطقۀ ۱۶ تهران: یک 
تحلیل کیفی

بازآفرینـی شـهری فرهنگ‌مبنـا بـه ‌عنـوان رویکـردی مؤثـر بـرای احیـای بافت‌هـای ناکارآمـد شـهری شـناخته می‌شـود، اما 
پیاده‌سـازی آن در بسـتر پیچیـدۀ کلان‌شـهرها با چالش‌های چندبعدی مواجه اسـت. هـدف این پژوهش، واکاوی و شناسـایی 
چالش‌هـای بازآفرینـی شـهری فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ ۱۶ تهـران از دیـدگاه خبـرگان و سیاسـت‌گذاران شـهری اسـت. ایـن 
تحقیـق بـا رویکـردی کیفـی انجام شـد و داده‌های میدانـی از طریق مصاحبه‌هـای عمیق با خبـرگان و کارشناسـان گردآوری 
و بـا اسـتفاده از روش تحلیـل تماتیـک تجزیه‌وتحلیـل شـدند. بـرای سـنجش کیفیـت و اعتبارسـنجی پژوهـش، از معیارهای 
چهارگانـۀ لینکلـن و گوبـا و بـرای پایایـی از ضریـب توافق هولسـتی )با مقـدار محاسبه‌شـده 0/86( بهره‌گیری شـد. یافته‌های 
پژوهـش نشـان داد موانـع توسـعۀ فرهنگ‌مبنـا در ایـن محدوده در سـه مقولۀ اصلی دسـته‌بندی می‌شـوند: نخسـت، »اقتصاد 
سیاسـی فضـا و شکسـت حکمرانـی همکارانه« که ناشـی از تشـتت نهـادی، غلبۀ نـگاه سـوداگرانه و ضعف در سیاسـت‌گذاری 
یکپارچـه بـود؛ دوم، »بازتولیـد نابرابـری فضایـی و بیگانگـی اجتماعـی ـ فرهنگـی« که به‌ واسـطۀ خطـر اعیان‌سـازی، کالایی 
‌شـدن میراث و فرسـایش سـرمایه اجتماعی بروز یافت؛ و سـوم، »زوال مورفولوژیک و فروپاشـی اسـتخوان‌بندی شـهری« که 
محدودیت‌هـای حـاد کالبـدی، ریزدانگـی پلاک‌هـا، گسسـت فضایـی ناشـی از شـریان‌های کلان و فقـر زیرسـاختی را شـامل 
می‌شـد. در نتیجـه، تحقـق اهـداف بازآفرینـی فرهنگ‌مبنـا در بافت‌هـای فرسـوده کلان‌شـهری مسـتلزم گـذار از مداخالت 
متـوازن  توسـعۀ  و  واقعـی شـهروندان  تحقـق مشـارکت  نهـادی،  بـه سـمت ظرفیت‌سـازی  کالبدی‌محـور  و  تقلیل‌گرایانـه 
زیرسـاخت‌ها بـا تکیـه بـر دارایی‌هـای درون‌زای محلـی اسـت کـه دلالت‌هـای کاربـردی حائـز اهمیتـی بـرای برنامه‌ریـزان و 

مدیران شهری به همراه دارد.
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1. مقدمه
رشـد شـتابان شهرنشـینی و گسـترش بی‌قـوارۀ فضایـی در دهه‌هـای 
اخیـر، کلان‌شـهرها را در مقیـاس جهانـی با چالش‌های دوگانه‌ای شـامل 
و  مرکـزی  هسـته‌های  تدریجـی  افـول  و  پیرامونـی  اراضـی  گسـترش 
 Mahmoudzadeh et al., 2026( صنعتی پیشـین مواجه سـاخته اسـت
Wen et al., 2025;(. در پاسـخ بـه ایـن بحران‌هـای فضایـی، بازآفرینـی 
شـهری بـه‌ عنـوان رکنـی بنیادیـن در ادبیـات برنامه‌ریـزی مطرح شـده 
اسـت. در این‌میـان، رویکـرد بازآفرینـی فرهنگ‌مبنـا فراتـر از مداخالت 
صرفـاً کالبـدی، بـه ‌عنـوان راهبـردی جامـع بـرای احیـای بافت‌هـای 
ناکارآمـد، اراضـی قهوه‌ای و مناطق پسـاصنعتی کانون توجـه قرار گرفته 
اسـت )Earley, 2025(. ایـن رویکـرد با تکیـه بر ظرفیت‌هـای فرهنگی و 
انسـجام  و  اقتصـادی  احیـای  بـه  تـا  می‌کنـد  تالش  محلـی،  هویـت 
اجتماعـی محالت رو بـه زوال کمـک کنـد؛ با این‌حـال، شـواهد جهانی 
گرفتـن  نادیـده  صـورت  در  الگـو  ایـن  پیاده‌سـازی  می‌دهـد  نشـان 
نظیـر  ناخواسـته‌ای  پیامدهـای  بـه  می‌توانـد  محلـی  زمینه‌هـای 
 Oliveira,( اعیان‌سـازی و جابه‌جایـی اجباری سـاکنان بومی منجر شـود

.)2025
تلاش‌هـای نظـری و تجربـی بـرای مدیریـت پیچیدگی‌هـای بازآفرینـی 
عمـدۀ  جریـان  دو  بـه  و  یافتـه  تکامـل  اخیـر  سـال‌های  در  شـهری 
اتـکا بـه  بـا  روش‌شـناختی تقسـیم شـده‌اند. جریـان نخسـت، عمدتـاً 
رویکردهـای کمـی، تصمیم‌گیـری چندمعیـاره و فناوری‌هـای فضایـی 
نظیـر سـنجش‌ازدور، بـه شناسـایی و اولویت‌بنـدی اراضـی ناکارآمـد و 
 Barzegar et al.,( ارزیابـی خروجی‌هـای کالبـدی پروژه‌هـا پرداخته‌انـد
 2024; Dell’Anna et al., 2024; Wang et al., 2024; Yu et al.,
2025(. جریـان دوم امـا، تمرکـز خود را بر ابعاد نهادی، اقتصاد سیاسـی، 
مشـارکت جامعـۀ محلـی و سیاسـت‌گذاری‌های چندسـطحی معطـوف 
Khani et al., 2024; Darroodi et al., 2022; Kurt-( سـاخته اسـت

Özman & Tasan-Kok, 2025(. علی‌رغـم غنـای ایـن ادبیـات و وجـود 
در  بازآفرینـی  سـناریوهای  و  الگوهـا  زمینـه  در  ارزشـمند  مطالعـات 
 Heydari et al., 2024; Rahnama et al., 2024;( ایـران  شـهرهای 
Ghorbani et al., 2024; Mohammadi Rasti et al., 2025(، مـرور 
پیشـینه نشـان می‌دهـد خوانـش تقاطـع پیچیـده چالش‌هـای نهـادی، 
اجتماعـی و فضایـی در پروژه‌هـای فرهنگ‌مبنا همچنـان نیازمند واکاوی 

عمیق‌تر است.
سـطح  دو  در  حـوزه،  ایـن  در  پیشـین  پژوهش‌هـای  تحلیلـی  شـکاف 
روش‌شـناختی و معرفت‌شـناختی قابـل ردیابـی اسـت؛ نخسـت آنکـه 
بخـش عمـده‌ای از مطالعات صورت‌گرفته در زمینۀ بازآفرینی شـهری در 
پسـینی  تقلیل‌گرایانـۀ  ارزیابی‌هـای  بـر  درحال‌توسـعه،  بافت‌هـای 
پروژه‌هـای اجرا‌شـده یـا کاربسـت الگوهـای نظـری ازپیش‌تعیین‌شـده 
متمرکـز بوده‌انـد. ایـن رویکردهـای قیاسـی، غالبـاً از درک پویایی‌هـای 
بـاز  محلـی  پیچیـدۀ  بافت‌هـای  در  موانـع  درهم‌تنیدگـی  و  پنهـان 
می‌ماننـد. دوم آنکـه، ادبیـات موجـود کمتـر بـه بازنمایـی تحلیلـی از 
شـبکۀ روابـط میـان »اقتصـاد سیاسـی فضـا«، »تضادهـای اجتماعی« و 
»زوال مورفولوژیک« در اراضی قهوه‌ای و پسـاصنعتی پرداخته اسـت. در 
پاسـخ بـه ایـن نارسـایی تحلیلـی، پژوهـش حاضـر رویکـردی کیفـی و 
کاماًل اسـتقرایی اتخـاذ می‌کنـد تـا چالش‌هـای چندبعـدی بازآفرینـی 
فرهنگ‌مبنـا را نـه بـه ‌عنـوان متغیرهایـی مجـزا و خطی، بلکـه در قالب 
شـبکه‌ای از موانـع متقاطـع و برآمـده از ادراک بی‌واسـطه و تحلیلـی 
متخصصـان بومـی صورت‌بنـدی کنـد. ایـن چرخـش از نـگاه کلان‌نگـر 
تجویـزی بـه خوانش خـرد و زمینه‌مند، نـوآوری بنیادین ایـن مطالعه در 

پر کردن شکاف موجود است.
ضـرورت پاسـخ بـه این مسـئله، به‌ویژه در بسـتر کلان‌شـهر تهـران که با 
تقابـل خـزش حاشـیه‌ای و زوال محلات مرکـزی و جنوبی مواجه اسـت، 
اهمیتـی مضاعـف می‌یابـد. منطقۀ ۱۶ شـهرداری تهران، بـه‌ عنوان یکی 
از نمونه‌هـای بـارز بافت‌هـای ناکارآمـد بـا پیشـینۀ کارگـری، تجلـی‌گاه 
تلاقـی بحران‌هـای کالبـدی و تضادهـای اجتماعـی اسـت. بـر اسـاس 
 District 16 Comperhensive Plan,( مسـتندات طـرح تفصیلی تهـران
 Statistical Center of Iran,( و داده‌هـای سرشـماری رسـمی )2007
2016(، ایـن منطقـه با چالش‌هایی نظیر تمرکز فقر شـهری، فرسـودگی 
شـدید زیرسـاخت‌ها و افـت کیفیت محیطی مواجه اسـت. وجـود اراضی 
وسـیع قهـوه‌ای و صنایـع متروکـه نظیـر سـیلوی تهـران و کارخانه‌هـای 
فرهنگ‌مبنـا  بازآفرینـی  بـرای  بالقـوه  ظرفیتـی  یک‌سـو  از  قدیمـی، 
نهـادی،  ضعف‌هـای  دلیـل  بـه  دیگـر،  سـوی  از  و  می‌شـود  محسـوب 

چالش‌های سهمگینی را پیش ‌روی برنامه‌ریزان قرار داده است.
شناسـایی  و  واکاوی  هـدف  بـا  حاضـر  پژوهـش  همین‌اسـاس،  بـر 
از  تهـران  فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ ۱۶  بازآفرینـی شـهری  چالش‌هـای 
دیـدگاه متخصصـان و برنامه‌ریـزان شـهری شـکل گرفتـه اسـت. ایـن 
مطالعـه بـا اتـکا بـه روش کیفـی و »تحلیـل تماتیـک«، در پی پاسـخ به 
بازآفرینـی شـهری  بنیادیـن  ایـن پرسـش اصلـی اسـت: »چالش‌هـای 
از  پرهیـز  منظـور  بـه‌  کدام‌انـد؟«  تهـران   ۱۶ منطقـۀ  در  فرهنگ‌مبنـا 
هم‌پوشـانی مفهومـی و هدایت دقیـق فرایند پژوهش، این پرسـش کلان 
به سـه پرسـش فرعـی کاماًل متمایـز شـامل واکاوی ۱( موانـع نهادی ـ 
اقتصـاد سیاسـی، ۲( چالش‌های اجتماعی ـ فرهنگـی، ۳( محدودیت‌های 

مورفولوژیک ـ فضایی تفکیک شده است.

2. پیشینۀ پژوهش
مـرور انتقادی ادبیات بازآفرینی شـهری در سـال‌های اخیر، نشـان‌دهندۀ 
یـک گـذار پارادایمـی از مداخالت کالبـدی پوزیتیویسـتی بـه الگوهای 
چندوجهـی مبتنـی بـر اقتصـاد سیاسـی و عدالـت فضایـی اسـت. بـا 
یکپارچگـی  بـه ‌جـای  نشـان می‌دهـد  ایـن متـون  این‌حـال، خوانـش 
نظـری، بـا سـه جریـان معرفت‌شـناختی مواجه هسـتیم که هریـک تنها 
جریـان  می‌دهنـد.  پوشـش  را  بازآفرینـی  پیچیدگی‌هـای  از  بخشـی 
نخسـت، بـا اتخـاذ رویکـردی فن‌سـالارانه و تقلیل‌گرایانـه، بر شناسـایی 
هوشـمند و تصمیم‌سـازی فضایـی تمرکـز دارد. این دسـته از مطالعات با 
تکیـه بـر چارچوب‌های کمی، یادگیری ماشـین و سیسـتم‌های اطلاعات 
جغرافیایـی، تالش کرده‌انـد تـا تخصیـص منابـع و اولویت‌بنـدی اراضی 
 Dell’Anna et al., 2024; Wang et al.,( ناکارآمد را بهینه‌سـازی کننـد
Wen et al., 2025; Yu et al., 2025 ;2024(. در ادبیـات داخلـی نیـز 
ایـن جریـان بـا بهره‌گیـری از فناوری‌هـای فضایـی نظیر سـنجش‌ازدور، 
بـر مهـار توسـعه بـرون‌زا و پرهیـز از مداخالت بولـدوزری در بافت‌هـای 
 Barzegar et al., 2024; Mahmoudzadeh( فرسوده تأکید داشته است
et al., 2025(. اگرچـه نقطـۀ اشـتراک ایـن رویکرد بـا پژوهش حاضر در 
تمرکـز بـر پهنه‌هـای ناکارآمـد و اراضـی قهوه‌ای اسـت، اما نقـد بنیادین 
و  کمـی  الگوریتم‌هـای  بـه  بازآفرینـی  ابعـاد چندلایـه  تقلیـل  آن،  بـر 
متغیرهـای صرفـاً فضایی اسـت. ایـن مطالعات فضاهای پسـاصنعتی را به‌ 
عنوان شـبکه‌هایی از مختصات هندسـی می‌نگرنـد و از درک پویایی‌های 
زیسـته و موانـع پنهـان بازمی‌ماننـد؛ خلأیـی کـه پژوهـش حاضـر قصـد 
ـ  مورفولوژیـک  )محدودیت‌هـای  خـود  سـوم  فرعـی  پرسـش  در  دارد 
فضایـی( بـا گـذر از مدل‌سـازی‌های الگوریتمـی و روی‌آوردن به خوانش 

کیفی ادراک متخصصان از کالبد منطقۀ ۱۶، آن را برطرف سازد.
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دوم  جریـان  کالبدی‌محـور،  رویکـرد  نارسـایی‌های  بـه  واکنـش  در 
ـ  اقتصـادی  پیامدهـای  محوریـت  بـا  انتقـادی  گفتمانـی  مطالعـات، 
اجتماعـی و عدالـت فضایـی را شـکل داده اسـت. ارزیابی‌هـای کمـی و 
طولـی در ایـن حـوزه اثبـات کرده‌اند کـه سیاسـت‌های بازآفرینـی لزوماً 
بـه کاهـش شـکاف طبقاتـی منجر نمی‌شـوند و به‌شـدت وابسته‌به‌مسـیر 
 .)Albanese et al., 2020; Zhao et al., 2025( و زمینه‌منـد هسـتند
مطالعـات متأخـر در ایـن جریـان، توجـه خـود را بـه عـوارض جانبـی 
نوسـازی نظیـر اعیان‌سـازی، جابه‌جایـی اجباری سـاکنان بومـی و تقابل 
 Earley, 2025;( هویتـی در پروژه‌هـای فرهنگ‌مبنـا معطـوف سـاخته‌اند
Oliveira, 2025(. همسـو بـا ایـن گفتمـان، پژوهش‌هـای داخلـی نیـز 
تأییـد می‌کننـد کـه در پروژه‌هـای محرک توسـعه، ابعاد فرهنگی بسـیار 
Mir-( کوتاه‌مـدت هسـتند  اقتصـادی  از دسـتاوردهای  تعیین‌کننده‌تـر 

جریـان  ایـن   .)Ebrahimi, 2021; Vahedi-Yeganeh et al., 2022
مطالعاتـی به‌خوبـی بسـتر نظـری لازم بـرای تدویـن محـور »چالش‌های 
اجتماعـی ـ فرهنگی« )پرسـش فرعـی دوم( در پژوهش حاضـر را فراهم 
می‌سـازد؛ بـا ایـن تفاوت کـه به خلاف رویکرد پسـینی ایـن مطالعات که 
بـه ارزیابـی تبعـات پروژه‌هـای اجراشـده می‌پردازنـد، مطالعـۀ  عمدتـاً 
حاضـر رویکـردی پیشـینی و پیش‌گیرانـه اتخـاذ کـرده تـا تضادهـای 
هویتـی و مقاومت‌هـای محلی بالقـوه را پیش از تحمیل الگوهای توسـعه 

واکاوی کند.
جریـان سـوم، در یـک سـطح کلان‌تـر، بازآفرینـی را از دریچـۀ اقتصـاد 
سیاسـی، نقـش کنشـگران و سـازوکارهای نهـادی تحلیـل می‌کنـد. در 
ایـن گفتمـان، سیاسـت‌گذاری‌های تشـویقی، اعتماد نهـادی و حکمرانی 
همکارانـه بـه‌ عنـوان شـالوده‌های اصلـی توسـعۀ مجـدد معرفـی شـده 
رویکردهـای  مقابـل،  در  و   )Park et al., 2025; Yang et al., 2025(
اقتدارگـرا و تجاری‌سازی‌شـده عامـل اصلـی شکسـت پروژه‌هـا قلمـداد 
می‌شـوند )Kurt-Özman & Tasan-Kok, 2025(. ادبیـات داخلـی نیـز 
بارهـا بـر فقـدان مدیریـت یکپارچـه و ضعف سـاختارهای مشـارکتی به 
‌عنـوان موانـع کلیـدی حکمرانـی شـهری در ایران صحه گذاشـته اسـت 
)Doroudi et al., 2022; Khani et al., 2024(. همچنیـن، مطالعـات 
آینده‌پژوهانـۀ اخیر نشـان داده‌انـد متغیرهای نهادی و قوانین بالادسـتی، 
پیشـران‌های اصلـی سـناریوهای بازآفرینـی در شـهرهای ایـران هسـتند 
)Heydari et al., 2024; Mohammadi Rasti et al., 2025(. ورود بـه 
ایـن دیالکتیـک نهـادی، شـالودۀ تحلیلی پژوهـش حاضر برای پاسـخ به 
پرسـش فرعـی نخسـت )موانع نهـادی ـ اقتصاد سیاسـی( را می‌سـازد تا 
اجـرای  متولـی،  نهادهـای  میـان  منافـع  تضـاد  چگونـه  دهـد  نشـان 

پروژه‌های فرهنگ‌مبنا را مختل می‌کند.
تحلیـل مقایسـه‌ای و انتقـادی ایـن سـه جریـان نشـان می‌دهـد اگرچـه 
ادبیـات جهانـی و داخلـی در زمینـۀ مدل‌سـازی فضایی، ارزیابـی تبعات 
اجتماعـی پسـینی و آینده‌نـگاری کلان نهادی غنی اسـت، امـا همچنان 
مواجهیـم.  عمیـق  روش‌شـناختی  و  معرفت‌شـناختی  شـکاف  یـک  بـا 
مطالعـات پیشـین عمدتاً تمایل دارند شـاخص‌ها را به‌ صورت »قیاسـی« 
رویکردهـای  قالـب  در  سـپس  و  کننـد  اسـتخراج  کلان  نظریـات  از 
تک‌بعـدی )یـا صرفـاً کالبـدی، یا صرفـاً اجتماعـی، و یا کلان نهـادی( به 
سـنجش آن‌هـا بپردازنـد. شـکاف بنیادیـن اینجاسـت کـه جـای خالـی 
مطالعـات »کیفـی و اسـتقرایی« کـه بتواننـد تقاطـع پیچیـده و هم‌زمان 
ایـن سـه بعـد را در یـک بسـتر خـاص پسـاصنعتی و به‌شـدت فرسـوده 
)ماننـد منطقـۀ ۱۶ تهـران( در قالـب رویکـرد »بازآفرینـی فرهنگ‌مبنا« 
تحلیـل کنند، به‌شـدت احسـاس می‌شـود. در پاسـخ بـه این نارسـایی و 
هم‌راسـتا بـا اهـداف پژوهش، این مطالعـه با پرهیز از تحمیـل متغیرهای 

پیشـینی، در پـی آن اسـت تـا چالش‌های سـه‌گانه )نهـادی، اجتماعی و 
فضایـی( را بـه ‌صـورت یکپارچـه و اکتشـافی از بطـن تجربیـات زیسـتۀ 
بازآفرینـی  موانـع  مفهومـی  مـدل  و  کـرده  اسـتخراج  متخصصـان 
فرهنگ‌مبنـا را در یـک گفت‌وگـوی دیالکتیـک میـان متـن )ادبیـات( و 

زمینه )بافت محلی( ساختاردهی کند.

1.2. مدل نظری پژوهش
مـدل نظـری ایـن پژوهـش در امتـداد نقـد رویکردهـای تقلیل‌گـرای 
کالبـدی بـه بازآفرینـی، بر این فرض اسـتوار اسـت که بازآفرینی شـهری 
بـه  فقـط  نمی‌تـوان  را  در‌حال‌توسـعه  کلان‌شـهرهای  در  فرهنگ‌مبنـا 
مداخلـه در فـرم و سـیما فروکاسـت، بلکـه بایـد آن را به‌مثابـه فرایندی 
سـاختاری فهمیـد کـه تولیـد فضـا را بـا بازتولیـد هویت‌هـای جمعـی، 
بـه‌ طـور هم‌زمـان درگیـر  اقتصـادی  مناسـبات قـدرت و جریان‌هـای 
می‌کنـد )Evans, 2005; Zukin, 1995(. بـر این‌اسـاس، چارچوب نظری 
پژوهـش حاضـر حاصـل یـک تلفیـق انتقـادی میـان دو رویکـرد اصلـی 
اسـت: اقتصـاد سیاسـی فرهنگی فضـا و حکمرانی همکارانـۀ فضایی. این 
تلفیـق، بـه جـای آنکـه بـه ادغـام مکانیکـی مفاهیمـی همچـون حق به 
شـهر، تولیـد فضـا، شـکاف اجـاره، شـهر کارآفریـن، نردبـان مشـارکت و 
منطـق  یـک  درون  را  آن‌هـا  منجـر شـود،  مورفولوژیـک  رهیافت‌هـای 
دوگانـه منسـجم قـرار می‌دهـد کـه در آن پرسـش از منطـق انباشـت و 
بهره‌منـدی از پروژه‌هـای فرهنگ‌مبنـا بـا پرسـش از سـاختارهای نهادی 
و شـبکه‌های تصمیم‌گیـری‌ای کـه ایـن پروژه‌هـا را ممکـن یـا ناممکـن 
 Harvey, 1989,2008,2012; Healey,( می‌خـورد  گـره  می‌کننـد 

.)1997,2006
بازآفرینـی  فرهنگـی  سیاسـی  اقتصـاد  رویکـرد  نخسـت،  سـطح  در 
فرهنگ‌مبنـا را در چهارچـوب سـنت انتقـادی تولیـد فضا و حق به شـهر 
 Lefebvre, 1991; Harvey, 2008; Purcell,( می‌کنـد  صورت‌بنـدی 
2002(. در ایـن دسـتگاه نظـری، پروژه‌هـای فرهنگ‌محـور در بافت‌های 
فرسـوده و پسـاصنعتی بیـش از آنکـه بـه نیازهـای زیسـته گروه‌هـای 
کم‌درآمـد پاسـخ دهنـد، در خدمـت منطق انباشـت از طریـق بازآفرینی 
نمادیـن و ارتقـای ارزش زمیـن قـرار می‌گیرنـد. مفاهیمی مانند شـکاف 
و  شـهرداری‌ها  چگونـه  می‌دهنـد  نشـان  کارآفریـن  شـهر  و  اجـاره 
ائتلاف‌هـای حاکـم شـهری، بـا اتـکا بـه برندینـگ فرهنگـی و پروژه‌های 
نمادیـن، می‌کوشـند شـکاف بیـن ارزش بالفعـل و بالقـوۀ زمیـن را فعال 
کـرده و سـرمایه‌های فرامحلـی را به سـمت مناطق کم‌برخـوردار هدایت 
کننـد )Smith, 1996; Harvey, 1989(. در چنیـن بسـتری، پدیده‌هایی 
پیامدهـای  نـه  بومـی  سـاکنان  اجتماعـی  طـرد  و  اعیان‌سـازی  ماننـد 
تصادفـی، بلکـه نتایـج سـاختاری منطـق کالایـی‌ شـدن فضـا و فرهنگ 
هستند )Paddison, 2005 & Wyly, 2008; García, 2004; Miles(. در 
مـدل نظـری ایـن پژوهـش، مضامینـی مرتبـط بـا تضادهـای هویتـی، 
احسـاس بی‌عدالتـی فضایی، ناامنی سـکونتی و تجربۀ طردشـدگی، ذیل 
ایـن منطـق اقتصـاد سیاسـی فرهنگـی کدگـذاری شـده و بـه ‌عنـوان 
برون‌دادهـای اجتماعـی ـ فضایـی سیاسـت‌های فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ 

۱۶ تهران تحلیل می‌شوند.
می‌دهـد  امـکان  فضایـی  همکارانـۀ  نظریـۀ حکمرانـی  دوم،  در سـطح 
لایه‌هـای نهـادی، شـبکه‌های کنش‌گـری و سـازوکارهای مشـارکت در 
صورت‌بنـدی  نظام‌منـد  بـه ‌طـور  فرهنگ‌مبنـا  بازآفرینـی  پروژه‌هـای 
ایـن   .)Healey, 1997,2006; Sørensen & Torfing, 2007( شـوند 
رویکـرد، به ‌جـای تصور حکمرانی بـه ‌عنوان سلسـله‌مراتبی از تصمیمات 
متمرکز، بر شـبکه‌ای ‌شـدن قدرت، ظرفیت‌سـازی نهادی و شـکل‌گیری 
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ائتلاف‌هـای پایـدار میـان کنشـگران دولتـی، خصوصـی و مدنـی تأکیـد 
می‌کنـد. مفاهیمـی ماننـد نردبـان مشـارکت در ایـن مقاله نه بـه ‌عنوان 
چارچوبـی مسـتقل، بلکـه بـه‌ منزلۀ ابـزار مفهومی بـرای عملیاتی‌سـازی 
کیفیـت مشـارکت شـهروندان در تصمیم‌گیری‌هـای بازآفرینـی بـه کار 
رفته‌انـد )Arnstein, 1969(. بـر این‌‌مبنـا، مضامینـی کـه بـه انحصـار 
هماهنگـی  نبـود  مالـی،  تأمیـن  در  شـفافیت  فقـدان  تصمیم‌گیـری، 
بین‌بخشـی و ضعـف سـازوکارهای مشـارکت محلی اشـاره دارنـد، در دل 
منطـق حکمرانـی همکارانـه فضایی کدگذاری و تفسـیر شـده‌اند. به بیان 
دیگـر، در مـدل نظـری پژوهـش، متغیرهـای نهـادی و مدیریتـی نـه به 
بازتولیـد  یـا  تنظیـم  چگونگـی  بـا  پیونـد  در  بلکـه  مجـزا،  ‌صـورت 
بررسـی  بازآفرینـی  فرهنگـی  اقتصـاد سیاسـی  از  ناشـی  نابرابری‌هـای 

می‌شوند.
در امتـداد ایـن دو سـطح، ادبیـات مورفولـوژی شـهری و خوانایـی فضـا، 
نقـش مکملـی در تبییـن بعـد کالبـدی ـ فضایـی چالش‌هـای بازآفرینی 
فرهنگ‌مبنـا ایفـا می‌کننـد )Jacobs, 1961; Lynch, 1960(. این ادبیات 
نشـان می‌دهـد تزریـق کاربری‌هـای فرهنگـی بـه بافت‌هـای فرسـوده و 
ناکارآمـد، اگـر بـدون توجـه بـه سـاختار دانه‌بنـدی، شـبکۀ دسترسـی، 
کیفیـت فضاهـای عمومـی و پیوسـتگی بافـت صـورت گیـرد، بـه ایجـاد 
جزایـر فرهنگـی منـزوی، اختلال عملکـردی و تعمیـق نابرابـری فضایی 
منجـر می‌شـود )Orueta & Fainstein, 2008(. در مـدل نظـری حاضر، 
ایـن رهیافت‌هـای مورفولوژیک در نسـبت بـا اقتصاد سیاسـی فرهنگی و 
کیفیـت  کـه  معنـا  ایـن  بـه  می‌شـوند؛  فهمیـده  همکارانـه  حکمرانـی 
کالبـدی ـ فضایـی نـه یـک متغیر مسـتقل، بلکه میـدان مادی‌ای اسـت 
کـه در آن منطق‌هـای انباشـت، حکمرانـی و مقاومـت اجتماعی تجسـم 

ضعـف  بافـت،  ناپیوسـتگی  بـا  مرتبـط  مضامیـن  ایـن‌رو،  از  می‌یابنـد. 
دسترسـی، فقـدان فضاهـای عمومـی فراگیر و عدم تناسـب زیرسـاختی 
شـبکۀ  در  کالبـدی  گره‌گاه‌هـای  به‌عنـوان  فرهنگـی،  کاربری‌هـای 

چالش‌های بازآفرینی در منطقۀ ۱۶ تهران تحلیل شده‌اند.
بازآفرینـی  پژوهـش،  ایـن  پیشـنهادی  نظـری  چارچـوب  نتیجـه،  در 
فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ ۱۶ تهـران را به‌مثابـه برهم‌کنـش نابرابـر میـان 
سـه محـور اصطـکاک سـاختاری تبییـن می‌کنـد: اصطـکاک نهـادی، 
زیرسـاختی.  ـ  کالبـدی  و محدودیت‌هـای  ـ هویتـی  اجتماعـی  تقابـل 
اصطـکاک نهادی از شـکاف میـان منطق شـهر کارآفریـن و ظرفیت‌های 
حکمرانـی همکارانـه بـرای تنظیـم منافـع متعـارض کنشـگران مختلـف 
ناشـی می‌شـود؛ تقابـل اجتماعـی ـ هویتـی زمانـی تشـدید می‌شـود که 
فرهنـگ بـه‌ عنـوان کالایـی وارداتـی بـرای تجاری‌سـازی فضـا بـه کار 
گرفتـه شـده و حـق بـه شـهر و تجربـۀ زیسـتۀ سـاکنان محلـی نادیـده 
گرفتـه شـود؛ و محدودیت‌هـای کالبـدی ـ فضایـی هنگامـی برجسـته 
می‌شـوند کـه سیاسـت‌های فرهنگ‌مبنـا بدون توجـه به ظرفیت شـبکۀ 
دسترسـی، خوانایـی فضایی و پیوسـتگی بافـت اجرا می‌شـوند. این مدل 
نظـری، بـا یکپارچه‌سـازی مفاهیـم حـق به شـهر، شـکاف اجـاره، تولید 
فضـا، شـهر کارآفریـن، نردبـان مشـارکت و رهیافت‌هـای مورفولوژیـک 
درون یـک چارچـوب دوگانـه اقتصـاد سیاسـی فرهنگـی ـ حکمرانـی 
همکارانـه، از تشـتت مفهومـی پرهیـز می‌کنـد و بسـتری منسـجم برای 
بازآفرینـی فرهنگ‌مبنـا در  صورت‌بنـدی شـبکۀ مضامیـن چالش‌هـای 
کلان‌شـهرها فراهـم مـی‌آورد؛ بسـتری کـه بـه‌ طور خـاص، بـرای فهم و 
تبییـن موانـع اجرایی ایـن سیاسـت‌ها در بافت‌های ناکارآمـدی همچون 

منطقۀ ۱۶ تهران به کار گرفته شده است.

شکل 1. مدل مفهومی پژوهش

3. روش تحقیق
1.3. طراحی پژوهش

بر اسـاس اسـتعارۀ پیـاز پژوهـش )Saunders et al.,2019(، این مطالعه 
پارادایـم تفسـیری ـ برسـاخت‌گرا اسـت.  بـر  در لایـۀ فلسـفۀ مبتنـی 
رویکـرد پژوهـش اسـتقرایی مبتنـی بـر »حساسـیت نظـری« اسـت؛ به 
اسـتخراج  میـدان  داده‌هـای  بطـن  از  مضامیـن  اگرچـه  کـه  این‌معنـا 
شـده‌اند، امـا نام‌گـذاری و صورت‌بنـدی نهایـی آن‌هـا بـا بهره‌گیـری از 
مورفولـوژی شـهری(  و  فضـا  اقتصـاد سیاسـی  )نظیـر  نظـری  ادبیـات 

یکپارچـه شـده اسـت. اسـتراتژی پژوهش، تحلیـل کیفی )تک‌روشـی( و 
از منظـر افـق زمانـی، یـک مطالعۀ مقطعی اسـت کـه فراینـد اجرایی آن 
از مـرداد تـا اسـفند ۱۴۰۴ بـه طـول انجامید. انتخـاب ایـن چارچوب به 
آن جهـت اسـت کـه کشـف لایه‌هـای پنهـان پدیده‌هـای اجتماعـی ـ 
فضایـی و پویایی‌هـای نهـادی در بازآفرینـی شـهری، بـا تقلیل‌گرایـی 
و  عمیـق  واکاوی  نیازمنـد  و  نبـوده  قابـل‌ دسـتیابی  روش‌هـای کمـی 

زمینه‌مند است.
جامعـۀ آمـاری شـامل متخصصان و سیاسـت‌گذاران درگیر بـا پروژه‌های 
منطقـۀ ۱۶ تهـران بـود. معیـار ورود شـامل حداقـل ۵ سـال سـابقۀ کار 
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تخصصـی و درگیـری مسـتقیم بـا پروژه‌هـای بازآفرینـی ایـن منطقـه 
تکنیـک  و  هدفمنـد  نمونه‌گیـری  روش  از  اسـتفاده  بـا  شـد.  تعییـن 
گلوله‌برفـی، در مجمـوع 30 نفـر شناسـایی و دعـوت شـدند. از این‌میان، 
10 نفـر بـه دلیـل ضیـق وقت و 6 نفـر به دلیل عـدم تمایل بـه مصاحبه 
کنـار گذاشـته شـدند. در نهایت، ۱۴ مشـارکت‌کننده )متشـکل از 7 نفر 
از مدیران و کارشناسـان شـهرداری منطقه، 3 نفر از کارشـناس سـازمان 
نوسـازی و 4 نفر از کارشناسـان )اعم از کارشـناس شهرسـاز و کارشناس 
علـوم اجتماعـی( و مدیـر دفاتـر توسـعۀ محلـی منطقـۀ 16( بـه مطالعه 

ورود پیـدا کردنـد تـا تنـوع سـازمانی رعایـت شـده و سـوگیری تأییدی 
کنترل شود.

توقـف نمونه‌گیـری بـر مبنـای منطـق اشـباع نظـری و از طریـق پایـش 
مسـتمر ماتریـس تولیـد کـد انجام شـد. در مصاحبـۀ دوازدهـم، مفاهیم 
اصلـی اشـباع شـدند؛ تکرارپذیـری ۱۰۰ درصـدی در ایـن پژوهـش بـه 
این‌معناسـت کـه در تحلیـل مصاحبه‌هـای سـیزدهم و چهاردهـم، هیـچ 
کـد اولیـه جدیدی که بـه شـکل‌گیری زیرمضمون جدیدی منجر شـود، 

تولید نشد.

جدول ۱. ویژگی‌های جمعیت‌شناختی مشارکت‌کنندگان

سابقۀ اجرایی در پروژه‌های سازمان اجراییسطح تحصیلاتجنسیتکد
بازآفرینی شهری

سابقۀ حضور در پروژه‌های 
بازآفرینی شهری در منطقۀ 16

9 سال17 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد شهرسازیمردمصاحبه 1

6 سال14 سالدفاتر توسعه محلیکارشناسی ارشد شهرسازیزنمصاحبه 2

23 سال28 سالسازمان نوسازیکارشناسی ارشد طراحی شهریمردمصاحبه 3

5 سال9 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد جامعه‌شناسیمردمصاحبه 4

14 سال23 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد عمرانزنمصاحبه 5

12 سال15 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد جامعه‌شناسیمردمصاحبه 6

19 سال30 سالدفاتر توسعه محلیدکتری جامعه شناسیزنمصاحبه 7

8 سال14 سالسازمان نوسازیدکتری شهرسازیمردمصاحبه 8

8 سال19 سالدفاتر توسعه محلیدکتری شهرسازیزنمصاحبه 9

12 سال12 سالشهرداری منطقهدکتری معماریمردمصاحبه 10

15 سال19 سالسازمان نوسازیدکتری شهرسازیمردمصاحبه 11

13 سال17 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد برنامه ریزی شهریزنمصاحبه 12

21 سال26 سالدفاتر توسعۀ محلیدکتری جامعه شناسیمردمصاحبه 13

7 سال11 سالشهرداری منطقهکارشناسی ارشد مدیریت شهریمردمصاحبه 14

بـود.  نیمه‌سـاختاریافته  و  پژوهـش، مصاحبه‌هـای عمیـق  اصلـی  ابـزار 
شـکاف‌های  از  برآمـده  و  اسـتقرایی  بـه ‌صـورت  مصاحبـه  محورهـای 
شناسایی‌شـده در پیشـینۀ پژوهـش تدویـن شـدند. مصاحبه‌ها با کسـب 
رضایـت آگاهانـه، بـه ‌صـورت صوتـی ضبـط شـدند. سـپس، فایل‌هـای 

صوتـی کلمه‌به‌کلمـه پیاده‌سـازی متنـی شـده و بـه منظـور کدگـذاری 
آمـاده شـدند. هنـگام مصاحبه‌هـا عالوه بـر سـؤالات اصلـی، از سـؤالات 

تعقیبی نیز استفاده شد.
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جدول ۲. محورهای مصاحبه، سؤالات راهنما و سؤالات تعقیبی

خروجی مورد انتظار )جهت استخراج مضامین(محور مصاحبه و سؤالات راهنما

محور 1: چالش‌های نهادی و مدیریتی
ارزیابی شما از میزان هماهنگی بین‌بخشی )شهرداری، میراث فرهنگی، و…( در منطقۀ 16 

چیست؟
چه موانع قانونی و سیاست‌گذاری در مسیر پروژه‌های فرهنگ‌مبنا وجود دارد؟

مکانیسم‌های تأمین مالی این پروژه‌ها با چه چالش‌هایی روبه‌رو هستند؟

استخراج کدهای مرتبط با بوروکراسی اداری، سیاست‌گذاری از بالا به 
پایین، فقدان مدیریت یکپارچۀ شهری، ضعف در جذب سرمایه‌گذار 

خصوصی و گسست نهادی؛

محور 2: موانع اجتماعی و فرهنگی
با توجه به هویت خاص و صنعتی ـ کارگری منطقۀ 16، واکنش جامعۀ محلی به پروژه‌های 

بازآفرینی چیست؟
اصلی‌ترین موانع جلب مشارکت فعال شهروندان در این منطقه کدام‌اند؟

آیا خطر تضادهای هویتی یا پدیدۀ اعیان‌سازی در این بافت احساس می‌شود؟

شناسایی کدهای مربوط به مقاومت مدنی، بی‌اعتمادی محلی، شکاف 
هویتی، ترس از جابه‌جایی ساکنان بومی و ضعف سرمایه اجتماعی در 

پذیرش الگوهای جدید.

محور 3: محدودیت‌های کالبدی ـ فضایی
فرسودگی و تراکم بالای بافت در منطقۀ 16 چه محدودیت‌هایی برای ایجاد فضاهای فرهنگی 

ایجاد کرده است؟
وضعیت زیرساخت‌های پایه )دسترسی، پارکینگ، تأسیسات( برای پشتیبانی از این رویکرد 

چگونه است؟
تأثیر کاربری‌های ناسازگار )بافت صنعتی رهاشده( بر این روند چیست؟

تبیین کدهای مرتبط با کمبود اراضی مستعد، اختلالات عملکردی و 
ترافیکی، ضعف زیرساخت‌های فیزیکی و انزوای فضایی محدوده‌های 

هدف.

محور 4: جمع‌بندی و ترسیم شبکۀ مضامین
به عنوان یک سیاست‌گذار/خبره، کدام چالش را به‌ عنوان مانع مرکزی و ریشه‌ای می‌شناسید؟

چگونه این موانع )کالبدی، نهادی، اجتماعی( بر یکدیگر تأثیر متقابل می‌گذارند؟

کشف روابط علیّ و متقابل میان مفاهیم، شناسایی مضمون فراگیر و 
فراهم شدن خوراک مفهومی برای ترسیم گرافیکی شبکۀ مضامین 

در نرم‌افزار.

بـرای سـنجش کیفیـت پژوهـش، از معیارهـای چهارگانۀ لینکلـن و گوبا 
)۱۹۸۵( بهره‌گیری شد:

1- اعتبارپذیـری: از دو تکنیـک »بازبینی توسـط اعضـا« و »تبادل‌نظر با 
همتایـان« اسـتفاده شـد. رونوشـت مصاحبه‌هـا و کدهای اولیـه به ۴ نفر 
از مشـارکت‌کنندگان کلیـدی بازگردانـده شـده و تأییـد شـد. همچنین، 
مـدل مفهومـی اولیه توسـط دو متخصص طراحی شـهری )خـارج از تیم 

پژوهش( ارزیابی و تعدیل شد.
2- انتقال‌پذیـری: بـا ارائـۀ توصیـف غنـی و دقیـق از بسـتر پژوهـش 

)ویژگی‌های منطقۀ ۱۶( و مسیر روش‌شناسی تأمین شد.
3- اتکاپذیـری: بـا ایجـاد زنجیـرۀ مسـتندات پژوهـش و ثبـت دقیـق 

یادداشت‌های هنگام کار برای ردیابی تصمیمات تحلیلی تضمین شد.
4- تأییدپذیـری: متـون پیاده‌سازی‌شـده توسـط یـک کدگـذار مسـتقل 
)خـارج از تیـم تحقیـق( بازبینـی شـد. بـرای سـنجش توافـق پایایـی از 
ضریب هولسـتی اسـتفاده شـد که مقدار آن برابر با‌ 0/86 محاسـبه شـد. 
کدهـای ناهمسـو نیز طی دو جلسـه بحـث و تبادل‌نظر کیفی تا رسـیدن 

به اجماع، هم‌راستا شدند.
داده‌هـای متنـی بـا اسـتفاده از روش تحلیـل مضمونـی بـراون و کلارک 
)2006( مـورد تحلیـل قـرار گرفـت. ایـن فراینـد بـه‌ صورت یک مسـیر 
بازگشـتی و غیرخطـی شـامل ۶ مرحلـه انجام شـد: ۱( آشـنایی عمیق با 

تولیـد   )۲ پیاده‌سازی‌شـده،  متـون  مکـرر  مطالعـۀ  طریـق  از  داده‌هـا 
کدهـای اولیـه، ۳( جسـت‌وجوی مضامیـن، ۴( بازبینـی مضامیـن، ۵( 

تعریف و نام‌گذاری مضامین و ۶( نگارش گزارش نهایی.
داده‌هـای متنـی بـا اسـتفاده از روش تحلیـل مضمونـی بـراون و کلارک 
از  مراحـل  ایـن  شـدند.  تحلیـل  بازگشـتی  مرحلـۀ   ۶ طـی   )2006(
غوطـه‌وری در داده‌هـا و تولیـد کدهای اولیه آغاز شـد و تا تعریف شـبکۀ‌ 
فراینـد  اسـت  یـادآوری  یافـت. همچنیـن، درخـور  اسـتمرار  مضامیـن 

کدگذاری و بازبینی کدها به صورت دستی صورت گرفته است.

2.3. قلمرو مکانی پژوهش
منطقـۀ 16 شـهرداری تهـران، واقـع در پهنـۀ جنوبـی پایتخـت، یکی از 
مناطـق تاریخـی و کارگـری شـهر اسـت کـه در فراسـوی حصـار دورۀ 
ناصـری و در حاشـیۀ جـادۀ تاریخـی تهـران ـ ری شـکل گرفتـه اسـت. 
موانـع  تأثیـر  تحـت  منطقـه  ایـن  فضایـی  سـازمان  و  اسـتخوان‌بندی 
فیزیکـی و زیرسـاختی کلان، نظیـر خطـوط راه‌آهـن )کریدور شـمالی ـ 
جنوبـی( و بزرگـراه بعثـت )محور شـرقی ـ غربی(، به پهنه‌هـای مجزایی 

با عدم تعادل فضایی بارز تقسیم شده است.
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شکل 2. قلمرو پژوهش

بـه لحـاظ تاریخـی، ایـن منطقه ابتـدا محل اسـتقرار تأسیسـات مدرن و 
صنعتی )مانند ایسـتگاه راه‌آهن، سـیلو، کشـتارگاه، کارخانۀ چیت‌سـازی 
و کوره‌هـای آجرپـزی( بـوده کـه به دنبـال خود، شـکل‌گیری نخسـتین 
هسـته‌های حاشیه‌نشـینی و محالت کارگـری نظیـر جوادیـه، نازی‌آباد، 
خزانـه و بـاغ‌آذری را در پـی داشـته اسـت. امـروزه، منطقـۀ 16 دارای 
بافتـی به‌شـدت متراکم و ریزدانه اسـت؛ بـه‌ طوری ‌که حـدود 60 درصد 
قطعـات مسـکونی مسـاحتی کمتر از 100 متـر مربـع و 90 درصد آن‌ها 
کمتـر از 150 متـر مربـع دارند. ترکیـب این ریزدانگی بـا معابر کم‌عرض 
)کمتـر از 6 متـر( و ناپایـداری ابنیه، موجب شـده تا حـدود 85 درصد از 
بلوک‌هـای شـهری ایـن منطقـه در زمـرۀ بافت‌هـای فرسـوده )بـا تراکم 
جمعیتـی خالـص حـدود 728 تـا 1000 نفـر در هکتـار( قـرار گیرنـد. 
همچنیـن، اسـتقرار کاربری‌هـای فرامنطقـه‌ای ماننـد پایانـۀ مسـافربری 
جنـوب و بنگاه‌هـای باربـری، ایـن منطقـه را بـا چالش‌هـای عملکردی و 

ترافیکی متعددی مواجه ساخته است.
چالش‌هـای  واکاوی  مطالعـۀ  بسـتر  عنـوان  بـه   16 منطقـۀ  انتخـاب 
اسـاس  بـر  و دقیقـاً  نبـوده  بازآفرینـی شـهری فرهنگ‌مبنـا، تصادفـی 
پژوهـش  سـه‌گانۀ  اهـداف  بـا  محـدوده  ایـن  ویژگی‌هـای  انطبـاق 
)چالش‌هـای نهـادی، کالبـدی و اجتماعـی ـ فرهنگـی( صـورت گرفتـه 

است:
1- تناسـب بـا چالش‌هـای اجتماعـی و هویتی )بسـتر فرهنگـی و میراث 
صنعتـی(: منطقـۀ 16 دارای هویـت ریشـه‌دار کارگـری و میـراث غنـی 
صنعتـی )معمـاری صنعتـی اواسـط قرن بیسـتم نظیـر سـیلوی تهران و 
کارخانه‌هـای متروکه( اسـت. ایـن ظرفیت‌هـا، منطقه را به مسـتعدترین 
پهنـه بـرای اجـرای پروژه‌هـای فرهنگ‌مبنا تبدیـل می‌کند. بـا این‌حال، 
توسـعۀ جدیـد، خطـر  الگوهـای  بـا  ایـن هویـت محلـی  میـان  تضـاد 
اعیان‌سـازی و مقاومـت مدنـی سـاکنان بومـی را بـه همـراه دارد کـه 

واکاوی موانع اجتماعی در این بستر را بسیار معنادار می‌سازد.

2-عمـق محدودیت‌هـای کالبـدی ـ فضایـی )فرسـودگی حـاد و بحـران 
سـرانه(: مطابـق آمـار، بیـش از 71 درصـد جمعیـت منطقـه )حـدود 
207,357 نفـر( در بافت‌هـای فرسـوده و ریزدانـه سـاکن هسـتند. وجود 
سـه گونـه بافـت فرسـودۀ درهم‌تنیـده بـا معابـر باریـک، کمبـود شـدید 
سـرانه‌های خدماتـی )فضای بـاز و فرهنگی( و محصور شـدن محلات در 
کالبـدی  چالش‌هـای  جریان‌هـا(،  )فضـای  عبـوری  شـریان‌های  میـان 
بسـیار پیچیـده‌ای را بـرای تزریـق کاربری‌هـای فرهنگـی و بازآفرینـی 
ایجـاد کـرده کـه دقیقـاً منطبـق بـر سـؤال فرعـی پژوهـش در بخـش 

کالبدی است )طرح تفصیلی منطقۀ 16، 1386(.
3-پیچیدگـی چالش‌هـای نهـادی و مدیریتـی )تضاد منافـع منطقه‌ای و 
)راه‌آهـن،  فرامنطقـه‌ای  درشـت‌دانه  عناصـر  اسـتقرار  فرامنطقـه‌ای(: 
ترمینـال جنـوب، انبارهـا( در کنـار بافت‌هـای متراکم مسـکونی، منطقۀ 
16 را بـه میدانـی برای تقابل مدیریت کلان شـهری، نهادهـای دولتی، و 
شـهرداری محلـی تبدیـل کـرده اسـت. ایـن چندپارچگـی مالکیتـی و 
مدیریتـی، بسـتر مناسـبی بـرای مطالعۀ چالش‌هـای نهادی، بروکراسـی 
اداری و ضعـف هماهنگـی بین‌بخشـی در اجـرای پروژه‌هـای بازآفرینـی 

است.

4. یافته‌ها
تحلیـل داده‌هـای کیفـی در ایـن پژوهـش بـا اتـکا بـر رویکـرد نظام‌مند 
کلارک  و  بـرون  شـش‌مرحله‌ای  الگـوی  بـر  مبتنـی  مضمـون  تحلیـل 
)2006( انجـام پذیرفـت. هدف از این روش، شناسـایی، تحلیل و گزارش 
الگوهـای معنایـی )تم‌هـا( درون داده‌ها بـود تا از این طریـق، چالش‌های 
تهـران   16 منطقـۀ  در  فرهنگ‌مبنـا  شـهری  بازآفرینـی  پیچیـده 
مفهوم‌سـازی شـود. فراینـد اجرایـی ایـن شـش مرحلـه بـه شـرح زیـر 

است:
1- آشـنایی بـا داده‌هـا: در گام نخسـت، محقـق به‌ منظـور غوطه‌وری در 
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داده‌هـا، متـون پیاده‌سازی‌شـده مصاحبه‌ها با خبرگان و سیاسـت‌گذاران 
شـهری را چندیـن بـار مـورد مطالعـه عمیـق قـرار داد. در ایـن مرحلـه، 
یادداشـت‌برداری‌های اولیـه از مفاهیـم تکرارشـونده و ایده‌هـای کلیـدی 

مرتبط با موانع نهادی، اجتماعی و کالبدی انجام شد.
و  اسـتقرایی  بـه ‌صـورت  اولیـه  کدهـای  تولیـد  اولیـه:  کدگـذاری   -۲
خط‌به‌خـط انجـام شـد. در ایـن مرحلـه، بخش‌هـای معنـادار متـن کـه 
مسـتقیم یـا به ‌طـور ضمنـی بـه چالش‌هـای بازآفرینی اشـاره داشـتند، 

اسـتخراج شـده و بـه آن‌ها برچسـب‌های مفهومی )کـد( اختصاص یافت. 
در ایـن فراینـد، از تقلیـل داده‌هـای خـام، در مجمـوع ۶۷ کد بـاز )نظیر 
»بروکراسـی پیچیـده در صـدور مجوزها« یـا »ناپایداری حاد سـازه‌ای«( 
اسـتخراج شـد. جـدول 3 نشـان می‌دهـد چگونـه نقل‌قول‌های مسـتقیم 
از طریـق کدگـذاری بـه مفاهیم خرد و سـپس نظریات پشـتیبان متصل 

شده‌اند.

جدول 3. کدگذاری اولیه با استفاده از نقل قول‌های مستقیم

نظریات پشتیبانکدهانقل قول مستقیم

مصاحبۀ 2: ما در ایران هنوز بازآفرینی را با آپارتمان‌سازی انبوه‌سازان اشتباه 
می‌گیریم. تا زمانی که رویکرد ما از کالبد به انسان تغییر نکند، همین آش و 

همین کاسه است.
مصاحبۀ 4: اسناد توسعۀ محلی تهیه شدند، ولی همچنان ما نمی‌دانیم منطقۀ 
۱۶ در ۱۰ سال آینده قرار است به چه چیزی تبدیل شود. آیا قرار است قطب 
لجستیک تهران باشد؟ یا یک منطقۀ مسکونی آرام؟ این فقدان چشم‌انداز، به 

تصمیمات روزمره و متناقض منجر شده است.
مصاحبۀ 9: مدیریت شهری در این منطقه، به جای حل ریشه‌ای مسائل، به 
یا آسفالت یک  دنبال پروژه‌های ویترینی و زودبازده است. ساخت یک پل 

خیابان، بازخورد رسانه‌ای بهتری از حل مشکل فرسودگی دارد.

پروژه‌های  تعریف  پایین در  به  بالا  از  سیاست‌گذاری 
تغییرات  و  مدیران شهری  کوتاه‌مدت  نگاه  فرهنگی، 
چشم‌انداز  فقدان  نواحی،  سطح  در  مدیریتی  مداوم 
غلبۀ  منطقه،  برای  فرهنگی  هماهنگ  و  یکپارچه 
کارشناسی  بدنۀ  در  عمرانی  و  کالبدی  رویکرد صرفاً 
اسناد  برای تحقق  اجرایی  فقدان ضمانت  شهرداری، 
توسعۀ محلی، بخشی‌نگری ادارات مختلف شهرداری 

)فرهنگی ـ اجتماعی، شهرسازی، ترافیک(.

برنامه‌ریزی ارتباطی 
)هابرماس و هیلی(

حکمرانی خوب شهری 
)برنامۀ اسکان بشر سازمان 

ملل(
تولید فضای اجتماعی 

)لوفور(

مصاحبۀ 1: برای یک پروژۀ نوسازی ساده، باید از شهرداری، آبفا، شرکت گاز 
و میراث فرهنگی مجوزهای جداگانه بگیریم که گاهی الزاماتشان با هم در 

تضاد است. یک جزیره ناهماهنگی کامل.
مصاحبۀ 2: ما طرح تفصیلی را ملاک قرار می‌دهیم، اما شرکت راه‌آهن طرح 
توسعۀ خودش را دارد که اصلًا در چارچوب ما نمی‌گنجد. انگار دو دولت در 

یک اقلیم حکومت می‌کنند.
مصاحبۀ 8: مسئلۀ اصلی منطقۀ ۱۶، فقدان یک مدیریت یکپارچۀ شهری 
است. هر نهادی ساز خودش را می‌زند و در نهایت، این کالبد منطقه است که 

از هم گسسته می‌شود.

تضاد منافع سازمانی میان شهرداری و شرکت راه‌آهن 
در تملک اراضی، تداخل وظایف میان سازمان نوسازی 
دستگاه‌های  ناهماهنگی   ،16 منطقۀ  شهرداری  و 
ابهام  زیرساخت‌ها،  اجرای  در  دولتی  خدمات‌رسان 
متروکۀ  و  بزرگ‌مقیاس  اراضی  مالکیت  در  حقوقی 

صنعتی.

نظریۀ رژیم شهری 
)استون(

حکمرانی چندسطحی و 
ظرفیت‌سازی نهادی 

)پتسی هیلی(

مصاحبۀ 3: ما مدل‌های موفقی مثل »اوراق مشارکت محلی« یا »صندوق 
سرمایه‌گذاری پروژه« در دنیا داریم که شهروندان مصاحبه 5: می‌توانند در 
اینجا اصلًا  اما  پروژه‌های محلۀ خودشان سرمایه‌گذاری کنند و سود ببرند، 

چنین سازوکاری تعریف نشده است.
مصاحبۀ 6: تجربه تعاونی‌ها نشان داده مردم به مشارکت مالی تمایل دارند، اما 
شهرداری به جای اینکه این پتانسیل را به رسمیت بشناسد و تسهیل کند، 

اغلب به آن به چشم یک رقیب یا یک دردسر نگاه می‌کند.

فرهنگی  اهداف  بر  سوداگری  و  درآمدزا  نگاه  غلبۀ 
بازآفرینی، ضعف مکانیزم‌های تامین مالی خرد برای 
پروژه‌های محله‌محور، فقدان پلتفرم‌های نهادینه برای 
تمایل  عدم   ،)PPP( خصوصی  ـ  عمومی  مشارکت 
بخش خصوصی به سرمایه‌گذاری در بافت‌های فرسوده 
فرهنگی  بودجه‌های  تخصیص  کمبود  شهر،  جنوب 
قوانین  تدوین  ضعف   ،16 منطقۀ  نیاز  با  متناسب 
برای کسب‌وکارهای  مالیاتی  معافیت‌های  و  حمایتی 

فرهنگی.

اقتصاد سیاسی فضا و شهر 
کارآفرین )دیوید هاروی(
نظریۀ شکاف اجاره )نیل 

اسمیت: توجیه عدم 
سرمایه‌گذاری خصوصی 

در بافت فرسوده(

مصاحبۀ 3: این دفاتر در مقیاس خرد بسیار مؤثرند و سرمایۀ اجتماعی را فعال 
می‌کنند، اما در ساختار کلان قدرت شهری، یک بازیگر حاشیه‌ای با اختیارات 

محدود تعریف شده‌اند.
است،  تراکم  فروش  از طریق  پایدار  درآمد  دنبال  به  مصاحبۀ 7: شهرداری 
انبوه‌ساز به دنبال حداکثر سود از طریق ساخت‌وساز است و مردم به دنبال 
فضای باز و کیفیت زندگی هستند. این سه منفعت ذاتاً در تضاد با یکدیگرند.

مصاحبۀ 11: در هر پروژه‌ای، حرف آخر را شهرداری می‌زند. از طراحی و اجرا 
یا  شهردار  نهایی  تصمیم  به  همه‌چیز  بهره‌برداری،  و  مالی  تأمین  تا  گرفته 

معاونت شهرسازی بستگی دارد.

بروکراسی پیچیده و زمان‌بر در صدور مجوزهای تغییر 
توسعۀ  دفاتر  نهادی  ظرفیت  به  بی‌توجهی  کاربری، 
محلی )تسهیل‌گران(، مقاومت ساختار بروکراتیک در 
برابر واگذاری تصدی‌گری به مردم، ضعف در نظارت بر 
فقدان  توسعه،  محرک  پروژه‌های  اجرایی  پیمانکاران 
پایگاه داده یکپارچه از ظرفیت‌های فرهنگی ـ صنعتی 
منطقه، ضعف در ارزیابی پیامدهای اجتماعی پیش از 

اجرای پروژه‌.

نظریۀ برنامه‌ریزی 
همکارانه )پتسی هیلی(

مصاحبۀ 1: ورود طبقۀ متوسط جدید به منطقه به دلیل قیمت‌های مناسب‌تر، 
می‌تواند به‌تدریج بافت اجتماعی و فرهنگی محلات را تغییر دهد و تقاضا برای 

خدمات باکیفیت‌تر را افزایش دهد.
مصاحبۀ 14: جوان‌ترها دارند از اینجا می‌روند و به جایشان کارگران مهاجر از 
شهرهای دیگر می‌آیند. این تغییر ترکیب جمعیت، روی همبستگی و امنیت 

محله تأثیر گذاشته است.

خطر بروز پدیده اعیان‌سازی و تغییر بافت جمعیتی، 
و  بومی  ساکنان  خروج  و  اجباری  جابه‌جایی  خطر 
مشاغل  دادن  دست  از  ساکنان  نگرانی  کم‌درآمد، 
غیررسمی و خرد محلی، تشدید احساس نابرابری در 
دسترسی به امکانات فرهنگی جدید، تغییر تحمیلی 
تطابق  عدم  محله‌ای،  روزمرۀ  و  اصیل  زندگی  سبک 
خدمات فرهنگی پیشنهادی با توان اقتصادی ساکنان.

نظریه اعیان‌سازی و 
جابه‌جایی )روث گلس و 
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نظریات پشتیبانکدهانقل قول مستقیم

مصاحبۀ 4: هویت ساکنان محلات منطقه تکه‌تکه است. هویت محلۀ جوادیه 
با نازی‌آباد فرق دارد. یک چسب یا یک داستان مشترک که همه را به هم 

وصل کند، وجود ندارد.
مصاحبۀ 5: ما می‌خواهیم سیلوها و کوره‌ها را به فضاهای لوکس فرهنگی 
تبدیل کنیم، غافل از اینکه میراث کارگری منطقه با این الگوهای وارداتی 
همخوانی ندارد. این کالایی ‌شدن نوستالژی، باعث تقابل نسل‌ها در استفاده از 

این فضاهای جدید می‌شود.
مصاحبۀ 10: مدیریت شهری هیچ‌گاه نخواسته از ظرفیت شبکه‌های اجتماعی 
سنتی مثل مساجد، هیئت‌ها و معتمدین محلی برای نیازسنجی پروژه‌های 

فرهنگی استفاده کند؛ همه‌چیز از بالا دیکته می‌شود.

تقابل هویتی میان میراث کارگری منطقه و الگوهای 
به  فرهنگ  مفهوم  تقلیل  وارداتی/لوکس،  فرهنگی 
رویدادهای نمایشی و زودگذر، غفلت از تنوع قومیتی 
 ،16 منطقۀ  در  موجود  مهاجر  خرده‌فرهنگ‌های  و 
کالایی ‌شدن میراث صنعتی و نوستالژی محلی، فقدان 
روایت‌گری بومی در طراحی فضاهای جدید فرهنگی، 
فضاهای  پذیرش  و  استفاده  شیوۀ  در  نسل‌ها  تقابل 

عمومی جدید.

کالایی ‌شدن میراث 
)هیویسون(

مکان‌های چهارم )پاتریشیا 
آلبرخت: تضاد در تعاملات 

بین‌نسلی
هویت و حس مکان )رلف 

و یی‌فو توآن(

مصاحبۀ 9: در محلاتی مثل جوادیه و خزانه، مردم دهه‌هاست که فقط وعده 
مدیریت  رویکرد  تا  باعث شده  تاریخی  بی‌اعتمادی  این  شنیده‌اند.  نوسازی 
شهری به مشارکت، فقط به یک ژست نمایشی و حضور تزئینی جوانان یا زنان 

در جلسات خلاصه شود. 
مصاحبۀ 12: وقتی طرح‌های بازآفرینی کاملًا از بالا به پایین دیکته می‌شوند و 
هیچ مشارکت معناداری در مرحلۀ نیازسنجی و طراحی با خود ساکنان صورت 
نمی‌گیرد، نتیجۀ طبیعی آن شکل‌گیری یک مقاومت مدنی و پنهان است. 
مردم در برابر این مداخلات تحمیلی همراهی نمی‌کنند، زیرا احساس می‌کنند 

این پروژه‌ها دغدغه و سبک زندگی آن‌ها را نمایندگی نمی‌کند.

مداخلات  برابر  در  ساکنان  پنهان  و  مدنی  مقاومت 
تحمیلی مدیریت شهری، بی‌اعتمادی تاریخی ساکنان 
محلات )نظیر جوادیه و خزانه( به وعده‌های شهرداری، 
ضعف تعلق خاطر و هویت محلی در برخی بلوک‌های 
فضاهای  امنیتی‌سازی  از  ترس  فرسوده،  به‌شدت 
و  اجتماعی  سرمایه  ضعف  شده،  بازآفرینی  عمومی 
اعتماد بین‌فردی در محلات حاشیه‌ای، احساس انزوای 

اجتماعی در محلات محصور در میان شریان‌ها.

سرمایه اجتماعی )پاتنام و 
بوردیو(

نقد امنیتی‌سازی فضا 
)مایک دیویس(

تقویت  باعث  محلات  این  در  مذهبی  نهادهای  فعال  حضور   :13 مصاحبۀ 
همبستگی و همکاری‌های محلی می‌شود. این مساجد و مراکز مذهبی نه تنها 
نیز  در محله  اخلاقی  و  برای وجود یک شبکۀ حمایتی  بلکه  عبادت،  برای 
مهم‌اند، ولی در تصمیم‌سازی‌های مدیریت شهری نقش و اثر گذاری چندانی 

ندارند.
مصاحبۀ 14: ما در ادبیات بازآفرینی از توسعۀ اجتماع‌محور حرف می‌زنیم، اما 
در عمل، ساکنان منطقۀ ۱۶ هیچ نقشی در تعریف پروژه‌های فرهنگی ندارند. 
وقتی نیازسنجی توسط مشاوران خارج از محله انجام می‌شود، حضور شهروند 
در فرایند تصمیم‌گیری به یک تأییدکننده صرف تقلیل می‌یابد و این رویکرد، 

ایدۀ حق به شهر را در این بافت‌ها از بین برده است.

عدم مشارکت معنادار شهروندان در مراحل نیازسنجی 
شبکه‌های  ظرفیت  از  بهره‌گیری  عدم  طراحی،  و 
اجتماعی سنتی )مساجد، هیئت‌ها، معتمدین(، ضعف 
برنامه‌های توانمندسازی فرهنگی و آموزش شهروندی 
و  زنان  به مشارکت  تزئینی  نگاه  غلبه  اجرا،  از  پیش 

جوانان محلی

نردبان مشارکت شهروندی 
)شری آرنستین(

توسعۀ محلی اجتماع‌محور

مصاحبۀ 1: با بلوک‌هایی مواجهیم که بالای ۶۰ درصد پلاک‌هایش زیر ۱۰۰ 
و  ریزدانگی  شدت  این  دارند.  وحشتناکی  جمعیتی  تراکم  و  است  متر 
نفوذناپذیری معابر زیر ۶ متر، هرگونه مداخلۀ کالبدی برای تزریق کاربری 

فرهنگی را قفل کرده است.
مصاحبۀ 5: ریزدانگی پلاک‌ها، هرگونه اقدام برای تجمیع را به یک فرایند 
فرسایشی و تقریباً غیرممکن تبدیل کرده. برای یک پروژه ۵۰۰ متری باید با 

۳۰ مالک مذاکره کرد.

شدت بالای ریزدانگی قطعات مسکونی )بیش از 60 
و  بافت  شدید  نفوذناپذیری  متر(،   100 زیر  درصد 
ناپایداری حاد  از 6 متر،  با عرض کمتر  کثرت معابر 
تراکم  پیرامونی،  ابنیه  فروریزش  خطر  و  سازه‌ای 
نفر در هکتار در  از 700  بالا )بیش  جمعیتی بسیار 
برخی بلوک‌ها(، محدودیت‌های تملک در پلاک‌های 

دارای تعدد وراث یا رهاشده.

مورفولوژی شهری )کنزن(
زندگی در میان 

ساختمان‌ها )یان گل: نقد 
فشردگی نامطلوب بر 
کیفیت عرصۀ عمومی(

مصاحبۀ 8: منطقۀ ۱۶ توسط خطوط راه‌آهن و بزرگراه بعثت تکه‌تکه شده 
است. این گسست کالبدی در کنار گره‌های ترافیکی ناشی از پایانه جنوب و 
بنگاه‌های باربری، استخوان‌بندی محلات را تخریب کرده و انزوای اجتماعی به 

بار آورده است.
مصاحبۀ 11: انبارها، گاراژها و کارگاه‌های فلزکاری در قلب بافت مسکونی، 
آلودگی صوتی و هوای دائمی ایجاد کرده‌اند. اینجا مرز بین کار و زندگی از بین 

رفته است.

گسست و انقطاع فضایی شدید ناشی از عبور خطوط 
راه‌آهن، جدایی‌گزینی کالبدی محلات به دلیل موانع 
فیزیکی )بزرگراه بعثت(، ناسازگاری عملکردی حضور 
مسکونی،  بافت  آرامش  با  جنوب  مسافربری  پایانۀ 
گره‌های ترافیکی و آلودگی ناشی از فعالیت بنگاه‌های 
و غول‌پیکر  نامتناسب  مقیاس  و سنگبری‌ها،  باربری 

پروژه‌های محرک توسعه با ظرفیت معابر محلی.

شهرسازی ازهم‌گسیخته 
)گراهام و ماروین(

چیدمان فضا )هیلیر: 
ضعف نفوذپذیری و 

هم‌پیوندی(
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نظریات پشتیبانکدهانقل قول مستقیم

مصاحبۀ 3: سرانه فضاهای فراغتی و پلازاهای استاندارد در منطقه تقریباً صفر 
است. به جای فضای سبز و عرصه عمومی باکیفیت، با وفور فضاهای بی‌دفاع 
شهری و کوره‌های متروکه‌ای مواجهیم که پتانسیل بالایی برای بزهکاری دارند 

و خوانایی فضایی را از بین برده‌اند.
مصاحبۀ 4: یک سیمای شهری زشت و بی‌روح، حس تعلق را از بین می‌برد و 
بی‌تفاوتی نسبت به فضای عمومی را تقویت می‌کند. این فضا، وندالیسم را 

تشویق می‌کند.
و  بی‌قواره  الحاقات  نامرغوب،  نماها، مصالح  مصاحبۀ 9: آشفتگی بصری در 
منظرۀ  یک  به  و  برده  بین  از  را  منطقه  بصری  هویت  مرده،  رنگ‌های 

افسرده‌کننده تبدیل کرده است.

فضاهای  و  فرهنگی  کاربری‌های  سرانۀ  شدید  فقر 
سبز  فضای  سرانۀ  بحرانی  کمبود  استاندارد،  فراغتی 
عمومی در مقیاس محله، وفور فضاهای بی‌دفاع شهری 
و رهاشده با پتانسیل بزهکاری، کمبود شدید فضای 
پارکینگ برای کاربری‌های جاذب جمعیت فرهنگی، 
کیفیت  استاندارد،  تجمع  فضاهای  و  پلازاها  فقدان 
بسیار پایین مبلمان شهری، عرصۀ عمومی و پیاده‌روها، 
)شبکۀ  تأسیساتی  زیرساخت‌های  شدید  فرسودگی 
آب، برق و جمع‌آوری آب‌های سطحی(، آلودگی‌های 
صنعتی  کارخانه‌های  از  به‌جامانده  زیست‌محیطی 
حمل‌ونقل  ایستگاه‌های  دسترسی  کمبود  متروکه، 
عمومی پاک )مترو( به عمق محلات فرسوده، تخریب 
اثر  بر  محلات  تاریخی  ساختار  و  استخوان‌بندی 
مداخلات نقطه‌ای پیشین، فرسودگی شتابان بناهای 
و  سیلو  )مثل  صنعتی  معماری  میراث  ارزش  واجد 
کوره‌ها(، عدم یکپارچگی استخوان‌بندی فضایی میان 
ضعف  و  فضایی  خوانایی  عدم  منطقه،  ‌۶گانۀ  نواحی 

نشانه‌شناسی در بافت‌های ارگانیک منطقه

عدالت فضایی )ادوارد 
سوجا(

نظریه پنجره‌های شکسته 
)ویلسون و کلینگ(

فضای قابل دفاع )اسکار 
نیومن(

سیمای شهر )کوین لینچ(

فراینـد  اولیـه،  کدهـای  اسـتخراج  از  پـس  تم‌هـا:  جسـت‌وجوی   .۳
خوشـه‌بندی کدهـای دارای قرابـت معنایی آغاز شـد. کدهایـی که حول 
یـک محـور مفهومـی مشـترک قـرار داشـتند، در قالب ۱۳ »تـم فرعی« 
تجمیـع شـدند. تمرکـز ایـن مرحلـه بر یافتـن الگوهـای کلان‌تر بـود؛ به‌ 
گونـه‌ای کـه بـرای مثـال، کدهـای مرتبط بـا ضعـف هماهنگـی ادارات، 
تضـاد منافـع و ابهـام حقوقـی، همگـی تحـت چتـر تـم فرعـی »تشـتت 

سازمانی و ناهماهنگی بین‌بخشی« سازمان‌دهی شدند.
۴. بازبینـی و پالایـش تم‌هـا: در ایـن مرحلـه، بـرای تعییـن دقیـق مـرز 
میـان تم‌هـا و جلوگیـری از هم‌پوشـانی آن‌هـا، از معیـار دوگانـه پاتـون 
)Patton, 1990( شـامل تجانـس درونـی و تمایـز بیرونی اسـتفاده شـد؛ 

بـه ایـن معنا کـه کدهای درون یـک تم بایـد پیوند منطقـی و معناداری 
بـا یکدیگـر داشـته باشـند )تجانـس( و در عیـن حـال، هـر تـم بایـد به 
وضـوح از تـم دیگـر متمایز باشـد )تمایـز(. بر این‌اسـاس، تطابـق تم‌ها با 
کل مجموعـه داده‌هـا ارزیابـی انتقـادی شـد. در نتیجـه ایـن بازبینـی، 
سـرانه‌های  »فقـر  فرعـی  تـم  سـه  و  شـد  اصالح  مفهومـی  مرزهـای 
خدماتـی«، »بحـران زوال زیرسـاختی« و »زوال خوانایـی فضایـی« بـه 
دلیـل درهم‌تنیدگـی شـدید علّـی و معلولـی، در قالـب یک تـم یکپارچه 
بـا عنـوان »زوال عرصۀ عمومی، فقر زیرسـاختی و افـول خوانایی منظر« 
ادغـام شـدند تـا شـبکۀ مضامیـن فاقـد حشـو و دارای مرزهـای تحلیلی 

شفاف باشد )جدول 4(.

جدول 4. شبکۀ مضامین استخراج‌شده از مصاحبه‌ها

کدهاتم فرعیتم پالایش‌شدهتم اصلی

ت نهادی و غلبه رویکرد کالبدی-سوداگرانه
تشت

تمرکزگرایی ساختاری و ضعف 
سیاست‌گذاری یکپارچه )تأکید بر 
رویکرد از بالا به پایین و غلبۀ نگاه 

کالبدی بر اسناد توسعۀ محلی(

ضعف حکمرانی و 
فقدان سیاست‌گذاری 

یکپارچه

سیاست‌گذاری از بالا به پایین در تعریف پروژه‌های فرهنگی، نگاه کوتاه‌مدت مدیران 
شهری و تغییرات مداوم مدیریتی در سطح نواحی، فقدان چشم‌انداز یکپارچه و هماهنگ 
فرهنگی برای منطقه، غلبه رویکرد صرفاً کالبدی و عمرانی در بدنۀ کارشناسی شهرداری، 
فقدان ضمانت اجرایی برای تحقق اسناد توسعۀ محلی، بخشی‌نگری ادارات مختلف 

شهرداری )فرهنگی ـ اجتماعی، شهرسازی، ترافیک.

تشتت نهادی و بحران هماهنگی افقی/
عمودی )تضاد منافع میان کنشگران 
کلان )شهرداری، راه‌آهن، دولت( و 
خلأ یکپارچگی حقوقی ـ مدیریتی(

تشتت سازمانی و 
ناهماهنگی بین‌بخشی

تضاد منافع سازمانی میان شهرداری و شرکت راه‌آهن در تملک اراضی، تداخل وظایف 
میان سازمان نوسازی و شهرداری منطقۀ 16، ناهماهنگی دستگاه‌های خدمات‌رسان 
دولتی در اجرای زیرساخت‌ها، ابهام حقوقی در مالکیت اراضی بزرگ‌مقیاس و متروکۀ 

صنعتی.

هژمونی اقتصاد شهری سوداگرانه و 
شکنندگی تأمین مالی )نقد تسلط نگاه 

درآمدزا )نئولیبرال( بر بازآفرینی 
فرهنگی و فقدان بسترهای نهادینه 

)PPP

ناکارآمدی نظام تأمین 
مالی و غلبۀ نگاه 

سوداگرانه

غلبه نگاه درآمدزا و سوداگری بر اهداف فرهنگی بازآفرینی، ضعف مکانیزم‌های تأمین 
مالی خرد برای پروژه‌های محله‌محور، فقدان پلتفرم‌های نهادینه برای مشارکت عمومی 
ـ خصوصی )PPP(، عدم تمایل بخش خصوصی به سرمایه‌گذاری در بافت‌های فرسوده 
جنوب شهر، کمبود تخصیص بودجه‌های فرهنگی متناسب با نیاز منطقۀ 16، ضعف 

تدوین قوانین حمایتی و معافیت‌های مالیاتی برای کسب‌وکارهای فرهنگی.

تصلب بروکراتیک و انسداد 
ظرفیت‌سازی محلی )مقاومت بدنۀ 

اداری در برابر تمرکززدایی و 
حاشیه‌رانی نهادهای واسط )مانند 

دفاتر تسهیل‌گری((

موانع بروکراتیک و 
ضعف ظرفیت‌سازی 

مشارکتی نهادها

بروکراسی پیچیده و زمان‌بر در صدور مجوزهای تغییر کاربری، بی‌توجهی به ظرفیت 
نهادی دفاتر توسعۀ محلی )تسهیل‌گران(، مقاومت ساختار بروکراتیک در برابر واگذاری 
تصدی‌گری به مردم، ضعف در نظارت بر پیمانکاران اجرایی پروژه‌های محرک توسعه، 
فقدان پایگاه داده یکپارچه از ظرفیت‌های فرهنگی ـ صنعتی منطقه، ضعف در ارزیابی 

پیامدهای اجتماعی پیش از اجرای پروژه‌.
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کدهاتم فرعیتم پالایش‌شدهتم اصلی
ت

حاشیه‌رانی اجتماعی، تقلیل‌گرایی هویتی و افول مشارک
تهدید اعیان‌سازی و طرد فضایی ـ 
اجتماعی )خطر جابه‌جایی اجباری 
طبقۀ کارگر و عدم تطابق خدمات 

جدید با توان اقتصادی بومیان(

پیامدهای ناگوار 
اقتصادی ـ اجتماعی و 

خطر اعیان‌سازی

خطر بروز پدیدۀ اعیان‌سازی و تغییر بافت جمعیتی، خطر جابه‌جایی اجباری و خروج 
از دست دادن مشاغل غیررسمی و خرد  نگرانی ساکنان  ساکنان بومی و کم‌درآمد، 
محلی، تشدید احساس نابرابری در دسترسی به امکانات فرهنگی جدید، تغییر تحمیلی 
سبک زندگی اصیل و روزمره محله‌ای، عدم تطابق خدمات فرهنگی پیشنهادی با توان 

اقتصادی ساکنان.

کالایی‌ شدن میراث و تقلیل‌گرایی 
هویتی )تقلیل فرهنگ بومی و 

کارگری منطقۀ 16 به رویدادهای 
نمایشی و لوکس برای مصرف 

فرامحلی(

بحران هویت و 
تقلیل‌گرایی/کالایی 
‌شدن میراث فرهنگی

تقابل هویتی میان میراث کارگری منطقه و الگوهای فرهنگی وارداتی/لوکس، تقلیل 
مفهوم فرهنگ به رویدادهای نمایشی و زودگذر، غفلت از تنوع قومیتی و خرده‌فرهنگ‌های 
مهاجر موجود در منطقۀ 16، کالایی ‌شدن میراث صنعتی و نوستالژی محلی، فقدان 
روایت‌گری بومی در طراحی فضاهای جدید فرهنگی، تقابل نسل‌ها در شیوۀ استفاده و 

پذیرش فضاهای عمومی جدید.

فرسایش سرمایه اجتماعی و بحران 
اعتماد نهادی )انباشت بی‌اعتمادی 
تاریخی به مدیریت شهری، مقاومت 
مدنی و گسست پیوندهای محله‌ای(

فرسایش سرمایه 
اجتماعی و بی‌اعتمادی 

نهادی

مقاومت مدنی و پنهان ساکنان در برابر مداخلات تحمیلی مدیریت شهری، بی‌اعتمادی 
تاریخی ساکنان محلات )نظیر جوادیه و خزانه( به وعده‌های شهرداری، ضعف تعلق 
امنیتی‌سازی  از  ترس  فرسوده،  به‌شدت  بلوک‌های  برخی  در  محلی  هویت  و  خاطر 
فضاهای عمومی بازآفرینی شده، ضعف سرمایه اجتماعی و اعتماد بین‌فردی در محلات 

حاشیه‌ای، احساس انزوای اجتماعی در محلات محصور در میان شریان‌ها.

تقلیل مشارکت به رویه‌های نمایشی 
)فقدان نردبان مشارکت واقعی و 
نادیده گرفتن ظرفیت شبکه‌های 

سنتی ـ محلی در فرایند 
تصمیم‌سازی(

مشارکت نمایشی و 
حاشیه‌راندگی 
شبکه‌های محلی

عدم مشارکت معنادار شهروندان در مراحل نیازسنجی و طراحی، عدم بهره‌گیری از 
ظرفیت شبکه‌های اجتماعی سنتی )مساجد، هیئت‌ها، معتمدین(، ضعف برنامه‌های 
توانمندسازی فرهنگی و آموزش شهروندی پیش از اجرا، غلبه نگاه تزئینی به مشارکت 

زنان و جوانان محلی

ک، فقر زیرساختی و 
انسداد مورفولوژی

گسیختگی فضایی

دگرگونی مورفولوژیک و ناپایداری 
ساختاری بافت )ریزدانگی حاد، تراکم 
غیراستاندارد و بحران ایمنی که مانع 

فیزیکی اجرای پروژه‌هاست(

محدودیت‌های 
مورفولوژیک و 

ناپایداری حاد کالبدی

شدت بالای ریزدانگی قطعات مسکونی )بیش از 60 درصد زیر 100 متر(، نفوذناپذیری 
و خطر  ناپایداری حاد سازه‌ای  متر،  از 6  با عرض کمتر  معابر  و کثرت  بافت  شدید 
فروریزش ابنیۀ پیرامونی، تراکم جمعیتی بسیار بالا )بیش از 700 نفر در هکتار در برخی 

بلوک‌ها(، محدودیت‌های تملک در پلاک‌های دارای تعدد وراث یا رهاشده.

انقطاع فضایی و ناسازگاری عملکردی 
ـ مقیاسی )جزیره‌ای شدن محلات 
توسط شریان‌ها و خطوط آهن و 

تداخل عملکردهای کلان )مانند پایانۀ 
جنوب( با مقیاس محلی(

گسست فضایی و 
تداخلات عملکردی ـ 

مقیاسی

گسست و انقطاع فضایی شدید ناشی از عبور خطوط راه‌آهن، جدایی‌گزینی کالبدی 
پایانۀ  عملکردی حضور  ناسازگاری  بعثت(،  )بزرگراه  فیزیکی  موانع  دلیل  به  محلات 
مسافربری جنوب با آرامش بافت مسکونی، گره‌های ترافیکی و آلودگی ناشی از فعالیت 
بنگاه‌های باربری و سنگبری‌ها، مقیاس نامتناسب و غول‌پیکر پروژه‌های محرک توسعه 

با ظرفیت معابر محلی.

زوال عرصۀ عمومی، فقر زیرساختی و 
افول خوانایی منظر )بیانگر کمبود 

جامع سرانه‌ها، فرسودگی تأسیسات، 
تخریب نشانه‌های میراث صنعتی 

)مانند سیلوها( و وفور فضاهای بی‌دفاع 
شهری(

فقر سرانه‌های خدماتی 
و تنزل کیفیت عرصۀ 
عمومی، بحران زوال 

زیرساختی و 
چالش‌های 

زیست‌محیطی، زوال 
خوانایی فضایی و 

تخریب استخوان‌بندی 
تاریخی ـ صنعتی

فقر شدید سرانۀ کاربری‌های فرهنگی و فضاهای فراغتی استاندارد، کمبود بحرانی سرانۀ 
فضای سبز عمومی در مقیاس محله، وفور فضاهای بی‌دفاع شهری و رهاشده با پتانسیل 
بزهکاری، کمبود شدید فضای پارکینگ برای کاربری‌های جاذب جمعیت فرهنگی، 
فقدان پلازاها و فضاهای تجمع استاندارد، کیفیت بسیار پایین مبلمان شهری، عرصۀ 
و  برق  آب،  )شبکۀ  تأسیساتی  زیرساخت‌های  فرسودگی شدید  پیاده‌روها،  و  عمومی 
کارخانه‌های  از  به‌جامانده  زیست‌محیطی  آلودگی‌های  سطحی(،  آب‌های  جمع‌آوری 
صنعتی متروکه، کمبود دسترسی ایستگاه‌های حمل‌ونقل عمومی پاک )مترو( به عمق 
مداخلات  اثر  بر  تاریخی محلات  و ساختار  استخوان‌بندی  تخریب  فرسوده،  محلات 
نقطه‌ای پیشین، فرسودگی شتابان بناهای واجد ارزش میراث معماری صنعتی )مثل 
سیلو و کوره‌ها(، عدم یکپارچگی استخوان‌بندی فضایی میان نواحی ‌۶گانۀ منطقه، عدم 

خوانایی فضایی و ضعف نشانه‌شناسی در بافت‌های ارگانیک منطقه

مرحلـۀ پنجـم: نام‌گـذاری و تعریف نهایـی تم‌ها: برسـاخت نظری 
چالش‌های بازآفرینی

در گام پنجـم از فراینـد تحلیل تماتیک، از سـطح توصیـف صرف داده‌ها 
عبـور کـرده و بـه انتـزاع نظری دسـت می‌یابـد. نام‌گذاری تم‌هـای اصلی 
در ایـن پژوهـش، صرفـاً انتخابـی واژگانـی نبوده اسـت؛ بلکه هـر عنوان، 
میـدان  از  استخراج‌شـده  کدهـای  میـان  عمیـق  پیونـد  بازتاب‌دهنـدۀ 
پژوهش )منطقۀ 16( و ادبیات کلاسـیک و انتقادی حوزۀ جامعه‌شناسـی، 
اقتصـاد سیاسـی فضـا و مورفولـوژی شـهری اسـت. در ادامه، هـر یک از 
سـه تـم اصلـی، پایه‌هـای نظـری پشـتیبان و کدهـای مقـوم آن‌هـا بـه‌ 

صورت تحلیلی تبیین می‌شود.

مرحلۀ ششم: روایت تحلیلی مضامین مستخرج از داده‌ها
در ادامـه، چالش‌هـای بازآفرینـی منطقـۀ ۱۶ بر اسـاس مضامین اصلی و 
تشـریح  مشـارکت‌کنندگان  ادراکات  و  زیسـته  تجـارب  بـه  اسـتناد  بـا 

می‌شود.
تم اصلی اول: تشتت نهادی و غلبه رویکرد کالبدی ـ سوداگرانه

یافته‌هـای میدانـی نشـان می‌دهـد ادراک کنشـگران از مدیریت شـهری 
در ایـن بافـت، غلبـه نگاه درآمـدزا و ناهماهنگی شـدید نهادی اسـت. به 
زعـم مشـارکت‌کنندگان، اسـناد توسـعۀ محلـی فاقـد ضمانـت اجرایـی 
بـوده و تصمیمـات عمدتـاً از بـالا بـه پاییـن و بـدون در نظـر گرفتـن 

ظرفیت‌های محلی اتخاذ می‌شوند.
دوره 8، شماره 2
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در زیرتـم »تشـتت سـازمانی«، تضـاد منافـع میـان کنشـگران قدرتمند 
به‌وضـوح دیـده می‌شـود. یکـی از خبـرگان و کارشناسـان بیـان می‌کند: 
»مـا طـرح تفصیلـی را مالک قـرار می‌دهیـم، اما شـرکت راه‌آهـن طرح 
اقلیـم حکومـت  یـک  در  دولـت  دو  انـگار  دارد…  را  توسـعۀ خـودش 
بروکراتیـک«،  »تصلـب  کنـار  در  ناهماهنگـی  ایـن   .]P2[ می‌کننـد« 
اسـت. کارشناسـان معتقدنـد  را مسـدود کـرده  ظرفیت‌سـازی محلـی 
شـهرداری بیشـتر بـه دنبـال پروژه‌هـای زودبـازده کالبـدی اسـت تـا 
توسـعۀ نرم‌افـزاری فرهنگـی: »مدیریـت شـهری بـه جای حل ریشـه‌ای 
پـل…  یـک  اسـت. سـاخت  ویترینـی  پروژه‌هـای  دنبـال  بـه  مسـائل، 
بازخـورد رسـانه‌ای بهتری از حل مشـکل فرسـودگی دارد« ]P9[. ادراک 
مشـارکت‌کنندگان بیانگـر آن اسـت کـه رویکـرد فعلی نهادهـای متولی، 
بسـتر لازم بـرای جـذب مشـارکت بخـش خصوصـی را فراهـم نمی‌کند، 
کـه ایـن امر در بخـش بحث مقالـه با مفاهیـم اقتصاد سیاسـی فضا قابل 

تبیین است.
افـول  تـم اصلـی دوم: حاشـیه‌رانی اجتماعـی، تقلیل‌گرایـی هویتـی و 

مشارکت
بـر  کالبـدی  مداخالت  اجتماعـی  پیامدهـای  بیانگـر  مضمـون  ایـن 
زیسـت‌جهان سـاکنان اسـت. تحلیـل داده‌هـا نشـان می‌دهـد تغییـرات 
احسـاس  شـکل‌گیری  موجـب  اجتماعـی،  پیوسـت  بـدون  کالبـدی 

طردشدگی در میان بومیان شده است.
در زمینـۀ »تقلیل‌گرایـی هویتـی«، مصاحبه‌شـوندگان تأکیـد دارنـد کـه 
تبدیـل فضاهـای صنعتـی بـه کاربری‌هـای لوکـس فرهنگـی بـا بافـت 
کارگـری منطقـه همخوانـی نـدارد. یکـی دیگـر از کارشناسـان محلـی 
اشـاره می‌کنـد: »مـا می‌خواهیـم سـیلوها را بـه فضاهای لوکـس تبدیل 
کنیـم، غافـل از اینکـه میـراث کارگـری منطقه بـا این الگوهـای وارداتی 

.]P5[ »همخوانی ندارد. این باعث تقابل نسل‌ها می‌شود
همچنیـن در زمینـۀ »افول مشـارکت«، انباشـت بی‌اعتمـادی تاریخی به 
برنامه‌هـای نوسـازی باعـث شـکل‌گیری نوعـی مقاومـت مدنـی پنهـان 
شـده اسـت. بـه گفتـۀ یکـی از کارشناسـان: »در محلاتی مثـل جوادیه، 
مـردم دهه‌هاسـت فقـط وعـده شـنیده‌اند. ایـن بی‌اعتمـادی باعث شـده 
تـا رویکـرد مدیریت شـهری بـه مشـارکت، فقطً به یک ژسـت نمایشـی 
خلاصـه شـود« ]P12[. مشـارکت‌کنندگان بـر ایـن باورنـد کـه نادیـده 
گرفتـن شـبکه‌های اجتماعـی سـنتی )نظیـر مسـاجد( ‌شـهروندان را از 
فراینـد تصمیم‌سـازی بـه حاشـیه رانـده اسـت؛ پدیـده‌ای کـه ضـرورت 

بازنگری در سطوح مشارکت شهروندی را آشکار می‌سازد.
تـم اصلـی سـوم: انسـداد مورفولوژیـک، فقـر زیرسـاختی و گسـیختگی 

فضایی
بـر اسـاس تجـارب مشـارکت‌کنندگان، کالبـد فیزیکـی منطقـۀ ۱۶ خود 
بـه یک مانـع اساسـی در برابر اجـرای طرح‌هـای بازآفرینی تبدیل شـده 
اسـت. ایـن تـم نشـان‌دهندۀ ابعـاد سـاختاری و جبـر کالبـدی حاکـم بر 

منطقه است.
در زیرتـم »محدودیت‌هـای مورفولوژیـک«، فشـردگی و ریزدانگـی حـاد 
بـه عنـوان یک چالش بحرانی مطرح شـد. یک کارشـناس شهرسـازی در 
ایـن بـاره می‌گویـد: »بـا بلوک‌هایـی مواجهیـم کـه بـالای ۶۰ درصـد 
پلاک‌هایـش زیـر ۱۰۰ متـر اسـت… ایـن شـدت ریزدانگـی، هرگونـه 
مداخلـۀ کالبـدی بـرای تزریـق کاربـری فرهنگـی را قفـل کرده اسـت« 

.]P1[
از سـوی دیگـر، »گسسـت فضایـی« ناشـی از عبـور شـریان‌های کلان 
هـم  از  را  محالت  اسـتخوان‌بندی  بعثـت،  بزرگـراه  و  راه‌آهـن  نظیـر 
گسـیخته اسـت. مصاحبه‌شـوندگان معتقدنـد کـه ایـن گسسـت در کنار 

»زوال عرصـۀ عمومـی«، بـه تولیـد فضاهای بی‌دفاع شـهری منجر شـده 
ایـن  شـده…  تکه‌تکـه  راه‌آهـن  خطـوط  توسـط   ۱۶ »منطقـۀ  اسـت: 
گسسـت کالبـدی در کنـار بنگاه‌های باربـری، اسـتخوان‌بندی محلات را 
تخریـب کـرده و انـزوای اجتماعـی به بـار آورده اسـت« ]P8[. از دیدگاه 
مشـارکت‌کنندگان، آشـفتگی بصـری و فقـر سـرانه‌های فرهنگـی، حس 
تعلـق مکانـی را به‌شـدت کاهـش داده و بسـتر کالبـدی را بـرای توسـعۀ 

فعالیت‌های فرهنگی نامساعد ساخته است.

5. بحث
شـهری  بازآفرینـی  چالش‌هـای  واکاوی  در  پژوهـش  ایـن  یافته‌هـای 
فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ ۱۶ تهـران، شـواهدی تجربـی در تأییـد و بسـط 
چارچـوب نظـری پژوهـش مبنـی بر تلفیـق اقتصـاد سیاسـی فرهنگی و 
حکمرانـی همکارانـه ارائـه می‌دهـد و نشـان می‌دهد چگونـه چالش‌های 
توقـف  درهم‌تنیـده،  شـبکه  یـک  در  اجتماعـی  و  نهـادی  کالبـدی، 
پروژه‌هـای نوسـازی را رقـم می‌زننـد. بـر اسـاس داده‌هـای مسـتخرج از 
مصاحبه‌هـا، زوال مورفولوژیـک و فرسـودگی کالبـدی بافـت )مضمـون 
سـوم یافته‌هـا( صرفـاً یـک عارضـۀ فضایـی نیسـت، بلکـه تجسـم مادی 
در  سـوداگرانه  رویکردهـای  و  متولـی  نهادهـای  بروکراتیـک  تصلـب 
مدیریت شـهری اسـت. در بسـتر جغرافیایـی منطقه ۱۶ کـه با معضلاتی 
نظیـر ریزدانگـی حـاد پلاک‌هـا و پیچیدگی‌هـای حقوقی اراضـی )اوقافی 
و قولنامـه‌ای( مواجـه اسـت، منطـق شـهر کارآفریـن هـاروی )1989( 
کارایـی خـود را از دسـت داده اسـت. بـه بیـان دیگـر، داده‌هـای تجربی 
نشـان می‌دهنـد فقـدان اسـناد مالکیـت شـفاف و موانـع تأمیـن مالـی 
موجـب شـده تـا شـکاف اجـاره )Smith,1996( به شـکل کلاسـیک آن 
فعـال نشـود؛ در نتیجـه، سـرمایه‌گذار بخـش خصوصی به دلیل ریسـک 
بـالا از مداخلـه در بافـت امتنـاع ورزیـده و بافـت شـهری در یـک چرخه 
رکـود و فرسـودگی بازتولیدشـونده گرفتـار شـده اسـت. ایـن یافته‌هـا 
به‌روشـنی پیونـد میـان محدودیت‌هـای کالبـدی ـ فضایـی و چالش‌های 
نهـادی )نظیـر سیاسـت‌گذاری متمرکز و فقـدان هماهنگی بین‌بخشـی( 

را درون مدل نظری پژوهش معنادار می‌سازند.
مرزبنـدی  مطالعـه  ایـن  یافته‌هـای  پژوهـش،  پیشـینه  بـا  مقایسـه  در 
معرفت‌شـناختی و تحلیلـی مشـخصی بـا رویکردهـای پوزیتیویسـتی و 
  Han et al.,2022; Wang et al.,2024( کمی‌گـرا  مدل‌سـازی‌های 
Mahmoudzadeh et al.,2026;( دارد. مطالعـات یادشـده عمومـاً بـر 
تخصیـص بهینـۀ منابع و شناسـایی اراضـی ناکارآمد روی نقشـه‌ها تأکید 
دارنـد؛ بـا این‌حـال، پژوهـش حاضـر بـا اتـکا بـه مفهـوم تولیـد فضـا 
)Lefebvre,1991( اسـتدلال می‌کنـد کـه هرگونه مدل‌سـازی فضایی در 
منافـع میـان کنشـگران  بسـتر تضـاد  و در  نهـادی  غیـاب هماهنگـی 
قدرتمنـد )نظیـر شـهرداری و شـرکت راه‌آهن در منطقـۀ ۱۶(، در عرصۀ 
عمـل عقیـم می‌مانـد. از سـوی دیگـر، نتایـج ایـن مطالعـه در زمینـۀ 
پیامدهـای اجتماعـی بازآفرینـی و بـروز تضادهـای هویتـی، بـا مطالعات 
 )Earley, 2025; Im & Kang, 2025; Oliveira, 2025( انتقـادی اخیـر
همسـویی بالایـی دارد. تبییـن علـّی ایـن همسـویی در بسـتر محیطـی 
جنـوب تهـران نشـان می‌دهـد هرگونـه مداخلـۀ کالبـدی بـا برچسـب 
توسـعۀ فرهنگـی، به دلیل کالایی ‌شـدن فضـا )Zukin, 1995(، هراس از 
کم‌درآمـد  طبقـات  میـان  در  را  اعیان‌سـازی  و  اجبـاری  جابه‌جایـی 
تقلیـل  کـه  می‌کننـد  تأییـد  پژوهـش  کیفـی  داده‌هـای  برمی‌انگیـزد. 
در  قرارگیـری  و  نمایشـی  صرفـاً  رویه‌هـای  بـه  شـهروندی  مشـارکت 
زمینه‌سـاز   ،)Arnstein, 1969( مشـارکت  نردبـان  پاییـن  پله‌هـای 
فرسـایش سـرمایه اجتماعـی و بـروز مقاومت‌هـای مدنـی پنهـان شـده 
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 Bai et al.,( اسـت. ایـن مقاومت‌ها، همسـو با یافته‌هـای بای و همـکاران
Kurt-Özman & Tasan-( و کـورت ـ اوزمـان و تاسـان ـ کـوک )2026

همکارانـه  برنامه‌ریـزی  فقـدان  کـه  می‌کننـد  اثبـات   ،)Kok, 2025
)Healey, 2006( و غلبـه نـگاه از بـالا بـه پاییـن در مدیریـت یکپارچـۀ 
شـهری، پاشـنۀ آشـیل رویکردهـای فرهنگ‌مبنـا در بافت‌هـای ناکارآمد 

به شمار می‌رود.
از منظـر دسـتاوردهای نظـری و روش‌شـناختی، ایـن پژوهش بـا گذر از 
در  موجـود  خأل  کلان‌نگـر،  شاخص‌سـازی‌های  و  قیاسـی  روش‌هـای 
ادبیـات بازآفرینی کلان‌شـهرهای در‌حال‌توسـعه را از طریق یک رهیافت 
کیفـی و اسـتقرایی پوشـش داده اسـت. دسـتاورد نظـری اصلـی ایـن 
مطالعـه، ارائـۀ مدلـی تفسـیری اسـت کـه نشـان می‌دهـد چگونـه زوال 
آرای  بـر  )مبتنـی  شـهری  اسـتخوان‌بندی  فروپاشـی  و  مورفولوژیـک 
Jacobs, 1961 و Lynch, 1960( بـا سـاختار اقتصـاد سیاسـی فضـا و 
بیگانگـی اجتماعـی ـ فرهنگـی سـاکنان در یـک رابطـۀ دیالکتیـک قرار 
از مکانیسـم‌های  ایـن درک تحلیلـی، شـناخت پژوهشـگران را  دارنـد. 
توقـف بازآفرینـی ارتقـا بخشـیده و اثبـات می‌کنـد که کیفیـت کالبدی، 
متغیـری مسـتقل نیسـت؛ بلکـه میـدان مـادی‌ای اسـت کـه اصطـکاک 

نهادی و تقابل‌های هویتی در آن تجسم می‌یابند.
در نهایـت، تحلیـل حاضـر بـا محدودیت‌هایـی نیـز همراه بوده اسـت که 
بایـد در تعمیـم نتایـج مد نظـر قرار گیرنـد. اتکای اصلی ایـن پژوهش بر 
دیـدگاه خبـرگان، تسـهیل‌گران و سیاسـت‌گذاران شـهری موجب شـده 
تـا داده‌هـا لزومـاً بازتاب‌دهندۀ تمامی ابعـاد تجربۀ زیسـته و روزمرۀ بدنۀ 
حاشیه‌نشـین و سـاکنان محلـی نباشـند. همچنین، تمرکز بر یک بسـتر 
 ،)۱۶ )منطقـۀ  ویـژه  مالکیتـی  پیچیدگی‌هـای  بـا  خـاص  جغرافیایـی 
یـا  تاریخـی  بافت‌هـای  سـایر  بـه  یافته‌هـا  بی‌واسـطۀ  انتقال‌پذیـری 
حاشیه‌نشـین را مسـتلزم احتیـاط علمـی می‌سـازد. از ایـن‌رو، پیشـنهاد 
می‌شـود پژوهشـگران در مطالعـات آتـی، بـا بهره‌گیـری از رویکردهـای 
گروه‌هـای  بـا  عمیـق  مصاحبه‌هـای  انجـام  و  شـهری  مردم‌نـگاری 
برابـر  در  محلـی  مقاومـت  خـرد  پویایی‌هـای  به‌حاشیه‌رانده‌شـده، 
طرح‌هـای بازآفرینی و تجربۀ زیسـتۀ شـهروندان از نابرابـری فضایی را در 

دیگر کلان‌شهرهای ایران مورد واکاوی قرار دهند.

6. نتیجه‌گیری
ناکامـی  می‌دهـد  نشـان  پژوهـش  اصلـی  پرسـش  بـه  عملـی  پاسـخ 
برآینـد  تهـران،   ۱۶ منطقـۀ  در  فرهنگ‌مبنـا  بازآفرینـی  سیاسـت‌های 
تقاطـع دیالکتیکـی سـه چالش بنیادین و سـاختاری اسـت که مسـتقیم 
در چارچـوب اقتصـاد سیاسـی فضـا و خأل حکمرانـی همکارانـه قابـل 
تبییـن اسـت. در سـطح کلان، غلبۀ منطق سـوداگرانۀ شـهر کارآفرین و 
تضـاد منافـع شـدید میان کنشـگران قدرتمند نهادی )نظیر شـهرداری و 
راه‌آهـن(، بـه یـک تصلـب بروکراتیـک انجامیـده و امـکان شـکل‌گیری 
ائتلاف‌هـای پایدار را مسـدود کرده اسـت. این تشـتت نهـادی، در تلاقی 
بـا رویکردهـای تقلیل‌گرایانـه به هویـت، میراث کارگـری و اصیل منطقه 
را بـه کالایـی وارداتـی و نمایشـی تنـزل داده و بـا نادیده‌انـگاری عامدانۀ 
شـبکه‌های اجتماعـی بومـی، بـه جای انسجام‌بخشـی، بـه مقاومت مدنی 
پنهـان و هـراس از طردشـدگی و اعیان‌سـازی دامن زده اسـت. هم‌زمان، 
ایـن بحران‌هـای توأمـان نهـادی و اجتماعـی در مواجهـه بـا واقعیت‌های 
کـه  جایـی  می‌رسـند؛  کالبـدی  بن‌بسـت  بـه  منطقـه  مورفولوژیـک 
از  ناشـی  فضایـی  عمیـق  گسسـت‌های  پلاک‌هـا،  حـاد  ریزدانگـی 
شـریان‌های عبـوری و فقـر بحرانـی زیرسـاخت‌های پایه، آسـتانه تحمل 
بافـت را از میـان برده‌انـد. در نهایـت، چالـش بنیادیـن ایـن مداخالت، 

فروکاسـتن فراینـد پیچیـده و چندوجهـی تولیـد فضـا بـه پروژه‌هـای 
کالبـدی ـ ویترینـی اسـت که بـدون حل‌وفصـل تعارض‌هـای مالکیتی و 
مهـار منطـق شـکاف اجـاره، عماًل بـه بازتولیـد و تعمیـق نابرابری‌هـای 

فضایی در این بافت می‌انجامد.
پاسـخ عملـی به پرسـش اصلـی پژوهـش مبنی بـر چیسـتی چالش‌های 
اساسـی بازآفرینـی شـهری فرهنگ‌مبنـا در منطقـۀ ۱۶ تهـران، نشـان 
می‌دهـد ناکامـی ایـن پروژه‌هـا نـه یـک مفهـوم انتزاعـی، بلکـه برآینـد 
عینـی تقاطـع سـه چالـش مسـتند در میـدان پژوهـش اسـت: تشـتت 
بروکراتیـک، طـرد اجتماعـی ـ محلـی و محدودیت‌های حـاد کالبدی. بر 
اسـاس یافته‌هـای تجربـی، مداخلـۀ فرهنگ‌مبنـا در ایـن بافت بـه دلیل 
غلبـۀ نگاه سـوداگرانه و نبود یکپارچگـی عملیاتی میـان نهادهای متولی 
)به‌ویـژه تضـاد منافـع میـان شـهرداری، اوقـاف و شـرکت راه‌آهـن(، در 
عمـل متوقـف مانـده اسـت. فقـدان اسـناد مالکیـت شـفاف بـرای بخش 
عمـده‌ای از پلاک‌هـا و تعارض‌هـای حقوقـی اراضـی رهاشـده، ریسـک 
سـرمایه‌گذاری را به‌شـدت افزایـش داده و امـکان شـکل‌گیری هرگونـه 
ائتالف پایـدار بـرای اجـرای پروژه‌هـای محـرک توسـعه را سـلب کـرده 

است.
در سـطح اجتماعـی ـ فرهنگـی، شـواهد میدانـی ایـن مطالعـه ثابـت 
می‌کنـد کـه تحمیـل پروژه‌هـای فرهنگـی از بالا بـه پایین، بـدون درک 
انسـجام  ارتقـای  واقعیت‌هـای زیسـت‌جهان جنـوب تهـران، بـه جـای 
محلـی، بـه هـراس از اعیان‌سـازی و جابه‌جایـی اجباری دامن زده اسـت. 
سـاکنان و کسـب‌وکارهای بومـی، ایـن مداخالت را نـه عاملـی بـرای 
بهبـود کیفیـت زندگـی، بلکـه تهدیـدی بـرای شـبکه‌های اجتماعـی و 
فرهنگـی  دارایی‌هـای  نادیده‌انـگاری  ایـن  می‌پندارنـد.  خـود  معیشـت 
بومـی، بـه شـکل‌گیری مقاومت‌هـای مدنـی پنهـان، بی‌اعتمـادی عمیق 
بـه مدیریـت شـهری و در نهایت، حاشـیه‌رانی بیشـتر اجتماعـات محلی 

منجر شده است.
از سـوی دیگـر، ایـن چالش‌هـای نهـادی و اجتماعـی در مواجهـه بـا 
واقعیت‌هـای مورفولوژیـک منطقـه بـه یـک بن‌بسـت فیزیکی می‌رسـند. 
محدودیت‌هـای کالبـدی نظیـر ریزدانگـی شـدید پلاک‌هـا )غالبـاً زیـر 
100 متـر مربـع(، نفوذناپذیـری بافـت و گسسـت‌های فضایـی عمیـق 
ناشـی از عبـور خطـوط راه‌آهن، عماًل ظرفیت و آسـتانه تحمـل بافت را 
بـرای پذیـرش کاربری‌هـای جدیـد و جـاذب جمعیـت از بیـن برده‌انـد. 
نتایـج نشـان می‌دهـد تزریـق عملکردهـای فرهنگـی مقیاس‌بـزرگ در 
بافتـی کـه از فقـر شـدید سـرانه‌های پایـه و ضعـف زیرسـاختی رنـج 
می‌بـرد، نـه تنهـا سـرزندگی ایجـاد نمی‌کند، بلکـه به تشـدید اختلالات 

ترافیکی و انزوای فضایی محلات می‌انجامد.
در یـک جمع‌بنـدی عملیاتـی، برون‌رفت از انسـداد بازآفرینـی در چنین 
بافت‌هایـی نیازمنـد تغییـر رویکـرد از تعریـف پروژه‌هـای بزرگ‌مقیـاس، 
بـر  مبتنـی  و  خـرد  اسـتراتژی‌های  سـمت  بـه  وارداتـی،  و  ویترینـی 
دارایی‌هـای درون‌زاسـت. بـا توجه بـه محدودیت‌های سـاختاری، نهادی 
و بودجـه‌ای شـهرداری‌ها، راهکارهـای اجرایی جهت موفقیـت بازآفرینی 

فرهنگ‌مبنا در منطقۀ ۱۶ طی سه اولویت متوالی پیشنهاد می‌شوند:
اولویـت نخسـت )اقدامـات کوتاه‌مـدت و اجتماع‌محـور(: بازیابـی اعتمـاد 
سـاکنان از طریـق مداخالت تاکتیـکال و مقیاس‌کوچـک. ایـن اقدامات 
بـه دلیـل نیـاز بـه بودجـۀ محـدود و عـدم درگیـری بـا موانـع پیچیـدۀ 
و  دارنـد  بـرای مدیریـت شـهری  را  اجـرا  قابلیـت  بیشـترین  حقوقـی، 

مشارکت محلی را تحریک می‌کنند.
اولویـت دوم )اقدامـات میان‌مدت و زیرسـاختی(: ارتقای زیرسـاخت‌های 
پایـه محلـی متناسـب بـا ظرفیـت بافـت. ایـن گام مسـتقیم در حیطـۀ  دوره 8، شماره 2
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اختیـارات ذاتـی شـهرداری اسـت و پیش‌نیـاز هرگونـه بارگـذاری جدید 
فعالیتی محسوب می‌شود.

اولویـت سـوم )اقدامـات بلندمـدت و فرابخشـی(: حل‌وفصـل میان‌نهادی 
میـان  حقوقـی  اختلافـات  رفـع  کـه  آنجـا  از  مالکیتـی.  تعارض‌هـای 
شـهرداری، اوقـاف و راه‌آهـن نیازمنـد هماهنگی‌هـای کلان حاکمیتـی 
اسـت و از تـوان اجرایـی مسـتقل شـهرداری منطقـه خـارج اسـت، بـه 
‌عنـوان گام نهایـی امـا حیاتی برای تثبیـت پروژه‌های محرک توسـعه در 

نظر گرفته می‌شود.
اولویت‌بنـدی، رویکـرد  ایـن  نادیـده گرفتـن  بـا  و  این‌صـورت  در غیـر 
بازآفرینـی فرهنگ‌مبنـا به سیاسـتی عقیـم و تشـدیدکننده نابرابری‌های 

فضایی تنزل خواهد یافت.
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