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 چکیده 

وساز، تغییر کاربری ای به درآمدهای ناشی از ساخت طور فزاینده های گذشته به ها در ایران طی دههساختار تأمین مالی شهرداری         

و فروش تراکم وابسته شده است؛ الگویی که پیامدهای متعددی برای شهر و مدیریت شهری به همراه داشته است. پژوهش حاضر با  

بخشی به درآمدهای شهرداری تهران و ارائه چارچوبی برای گذار تدریجی از درآمدهای های تنوعبندی گزینههدف شناسایی و اولویت

قانون، یک   14ناپایدار به درآمدهای پایدار انجام شد. این پژوهش از نظر ماهیت، اکتشافی و از نوع ترکیبی است. در بخش کیفی،  

ظرفیت قانونی استخراج شد. همچنین    56و یک نظریه به روش تحلیل اسنادی بررسی شد و  (  1404تا    1286سند )در بازه زمانی  

نیمه  11 شناسایی  مصاحبه  به  که  انجام شد  با خبرگان  یافته   47ساختاریافته  تلفیق  انجامید.  پیشنهادی  به  گزینه  بخش  دو  های 

بندی گردید. در بخش کمی، معیارهای ارزیابی گزینه سیاستی نهایی خوشه  25گزینه منجر شد که در نهایت در قالب    84استخراج  

گیری چندمعیاره آراس بر اساس شش  گیری از روش تصمیمها با بهره دهی شدند و گزینه با استفاده از روش بهترین ـ بدترین وزن

بندی شدند. نتایج نشان معیار پایداری درآمد، ظرفیت درآمدزایی، سهولت اجرا، مقبولیت اجتماعی، الزامات نهادی و عدالت اولویت

محور، شفافیت مالی و اصلاح نظام بخشی به ابزارهای زمینبخشی هوشمند به نظام درآمدی، انسجامهای مرتبط با تنوع داد گزینه

مستقل، لزوماً به پایداری   زمان وصورت همها به وصول در اولویت بالاتری قرار دارند. همچنین، نتایج نشان داد که اجرای این گزینه

های نیاز اجرای اقدامات بعدی در نظر گرفته شوند. بر این اساس، گزینهعنوان پیش شود؛ بلکه برخی اقدامات باید به مالی منجر نمی 

دهی شدند که در آن، اجرای هر مرحله ضمن تقویت ای مبتنی بر بازخورد مثبت سازمان منتخب در قالب یک چرخه چهارمرحله

ها بیانگر آن است که اصلاح  کند. یافته های مالی، مدیریتی و نهادی شهرداری، زمینه تحقق و اثربخشی مرحله بعد را فراهم می ظرفیت 

های موجود، ارتقای شفافیت و کارایی وصول و برداری مؤثر از ظرفیتها بیش از ایجاد منابع جدید، به بهره نظام درآمدی شهرداری 

بندی های خبرگان، اولویتهای قانونی و دیدگاه ها وابسته است. نوآوری پژوهش در تلفیق ظرفیتاجرای سیاستطراحی منطقی توالی  
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ها در مسیر تحقق تدریجی پایداری مالی دهی و توالی اجرای آنها و ارائه چارچوبی سیستمی و اجرایی برای سازمانمند گزینه نظام 

 .ها استشهرداری 
 

 

کلیدی تنوع   :واژگان  شهری،  مالی  تصمیم تأمین  شهرداری،  درآمدی  آراس، بخشی  روش  شهری،  مالی  پایداری  چندمعیاره،  گیری 

 شهرداری تهران. 

 مقدمه.1

های اساسی تحقق مدیریت کارآمد شهری و دستیابی به توسعه پایدار در شهرها محسوب شرط تأمین مالی پایدار یکی از پیش       

در ادبیات مدیریت مالی شهری، پایداری مالی به توانایی نهادهای محلی در    (.Zeraat-Kish, 2022؛  Bisogn et al, 2024)  شودمی 

بروز    گویی به نیازهای شهروندان بدونای و پاسخ های توسعهتأمین مستمر منابع مورد نیاز برای ارائه خدمات عمومی، اجرای پروژه

پذیر، یکی از بخشی به سبد درآمدی و کاهش وابستگی به منابع محدود و نوسان شود. از این منظر، تنوع های مالی اطلاق می بحران

نهادهای مدیریت محلی، مسئولیت    ترینو رسمی  ترینعنوان مهم ها بهشهرداری   .روداصول بنیادین حکمرانی مالی شهری به شمار می 

انی، توسعه و  نشونقل عمومی، مدیریت پسماند، خدمات ایمنی و آتشای از وظایف و خدمات شهری از جمله حملطیف گسترده 

زیرساخت فضاهای عمومی  های و سرمایه  هانگهداری  از  زندگی شهروندان  ،شهری، حفاظت  این  ارتقای کیفیت  مانند    هستند   هاو 

(Davoudi, 2019  ؛Hadi-Zenouz et al, 2009 .)   ایفای مؤثر این وظایف مستلزم دسترسی به منابع مالی پایدار، متنوع و قابل اتکا

 .ای تا حد زیادی به ظرفیت مالی مدیریت شهری وابسته استهای توسعهاست؛ زیرا کیفیت خدمات شهری و توان تحقق برنامه 

ها های اخیر دستخوش تحولات مهمی شده است. با کاهش وابستگی شهرداری ها در ایران طی دههساختار تأمین مالی شهرداری         

ها به منابعی همچون عوارض  به بودجه عمومی دولت و حرکت به سمت خوداتکایی مالی، بخش قابل توجهی از درآمدهای شهرداری 

اگرچه این منابع در مقاطعی امکان تأمین مالی    (.Zeraat-Kish, 2022؛  Davoudi, 2019)   ساختمانی و فروش تراکم وابسته شده است

ها به شدت تحت تأثیر نوسانات  ها موجب شده است که درآمد شهرداری اند، اما وابستگی شدید به آنهای شهری را فراهم کردهپروژه

 پذیری مدیریت شهریفروشی، افزایش آسیبوساز قرار گیرد. پیامد چنین وضعیتی، بروز ناپایداری مالی، تشدید تراکمبازار ساخت

(Mohammadi, 2020) های درآمدزایی از اهداف توسعه پایدار شهری بوده استو فاصله گرفتن برخی رویه . 

بررس        مقابل،  بالادست  نی قوان  یدر  اسناد  م  ی و  نشان  ظرف  دهدیکشور  پا  ی سازمتنوع   ی برا  ی متعدد  ی هاتی که   ی دارسازیو 

اند. قرار نگرفته   ی بردارطور کامل مورد بهره ها هنوز به از آن  یکه بخش مهم  ییهاتی شده است؛ ظرف  ینی بشیپ  های شهردار  ی درآمدها

 ی برا  یمتنوع   یو راهکارها  هانهیاز وجود گز  یحاک   زین  ی شهر  تیریخبرگان حوزه مد  ی هادگاه ی د و    ییتجارب اجرا  ن،یافزون بر ا

ا  های شهردار  ی اصلاح ساختار درآمد با  ا  ی ریگحال، بهره   نیاست.  از  قانونمستلزم توجه هم   هاتی ظرف  نیمؤثر  الزامات  به    ،ی زمان 

صرفاً   گرید  یمسئله اصل   رو،نیاست. از ا   ی از منابع درآمد  ک یهر    یداریپا  زانیو م  یو اجتماع  ی آثار اقتصاد  ،ییاجرا   ی ریپذامکان

راهکارها شناسا  ست،ی ن  ی شنهادیپ  ی کمبود  بهره   ی هات یظرف  ییبلکه  گزنظام   یابیارز   ،ی بردار قابل  تع  ی هانه یمند  و   ن یی موجود 

 .ها استتحقق آن ی برا ییاجرا  ی هاتیاولو

اند: ارزیابی وضعیت  های پیشین عمدتاً در سه محور اصلی متمرکز بوده دهد که پژوهش مرور مطالعات داخلی و خارجی نشان می         

 ؛ بخشی به منابع درآمدی های قانونی و نهادی تأمین مالی و ارائه راهکارهایی برای تنوعپایداری درآمدهای شهری، بررسی ظرفیت 

ها یا ارائه فهرستی از راهکارهای اند، اما اغلب به شناسایی ظرفیت اگرچه این مطالعات سهم مهمی در توسعه دانش مالیه شهری داشته 

ها مورد توجه قرار گرفته است، ارتباط میان راهکارها، تقدم و بندی گزینهاند. همچنین در مواردی که اولویتپیشنهادی محدود مانده 
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ها و نقش متقابلشان در تسهیل اجرای یکدیگر کمتر مورد بررسی قرار گرفته است. در نتیجه، همچنان خلأ یک  تأخر اجرایی آن

صورت تلفیقی گردآوری، ارزیابی و در قالب یک مسیر های خبرگان را بههای قانونی و دیدگاهچارچوب تحلیلی که بتواند ظرفیت

 .شوددهی کند، در ادبیات پژوهش مشاهده می اجرایی منسجم سامان 

پ        ظرفیت   ژوهشاین  ابتدا  منظور،  بدین  دهد.  پوشش  را  خلأ  این  است  قانونیدرصدد  تنوع   های  بر  درآمدهای مؤثر  بخشی 

های پیشنهادی و گزینه، از زمان تصویب نخستین قانون بلدیه تا آخرین قوانین مرتبط(  1404تا    1286)در بازه زمانی  ها  شهرداری 

های  ها با استفاده از روشها شناسایی و استخراج شده است. سپس این گزینهبخشی به سبد درآمدهای شهرداری خبرگان برای تنوع

بندی رزیابی و اولویت( اAdditive Ratio Assessment)  گیری چندمعیاره آراستصمیم   ( وBest-Worst Method)  بهترین ـ بدترین 

ای مبتنی  بندی ساده، راهکارهای منتخب را در قالب یک چرخه چهارمرحلهاند. افزون بر این، پژوهش حاضر فراتر از ارائه یک رتبهشده 

ای که اجرای هر مرحله ضمن بهبود وضعیت مالی شهرداری، زمینه تحقق و گونه دهی کرده است؛ بهبر منطق بازخورد مثبت سامان 

های درآمدی،  بندی گزینهتنها در شناسایی و اولویتکند. از این منظر، نوآوری پژوهش حاضر نهاثربخشی مرحله بعدی را نیز تقویت می 

بر این   .ها و ارائه یک مسیر تدریجی برای دستیابی به پایداری مالی نهفته استمیان آن   یافزایبلکه در تبیین روابط اجرایی و هم

های پیشنهادی خبرگان برای های قانونی و گزینهترین ظرفیتمهم   :گویی به دو سؤال اصلی استدر پی پاسخ   پژوهشاین  اساس،  

ها در شوند و توالی اجرای آنبندی میهای پیشنهادی چگونه اولویتگزینه  اند؟بخشی به سبد درآمدهای شهرداری تهران کدامتنوع

 گونه قابل تبیین است؟ ( چPositive Feedback Loop) قالب چرخه بازخورد مثبت 

 پیشینه نظری و تجربی .2

گیری از مبانی نظری مرتبط با مالیه محلی، حکمرانی مالی  ها مستلزم بهره تبیین و تحلیل مسئله پایداری درآمدی شهرداری        

بخشی درآمدی است. از سوی دیگر، شناخت وضعیت دانش موجود و خلأهای پژوهشی نیازمند بررسی مطالعات تجربی شهری و تنوع

ها  های نظری مرتبط با پایداری مالی و درآمدهای شهرداری ترین چارچوبرو، در این بخش ابتدا مهم شده در این حوزه است. ازاینانجام

گیرند تا ضمن تبیین مبانی مفهومی پژوهش، جایگاه  های داخلی و خارجی مرتبط مورد بررسی قرار می شود و سپس پژوهش مرور می

 . و نوآوری مطالعه حاضر در ادبیات موضوع مشخص شود

 پیشینه نظری .1.2

شود. در ادبیات شرط تحقق توسعه پایدار در شهرها محسوب میتأمین مالی پایدار یکی از ارکان اساسی حکمرانی شهری و پیش       

های های محلی در تأمین مستمر منابع موردنیاز برای ارائه خدمات عمومی، اجرای برنامهمالیه عمومی، پایداری مالی به توانایی دولت

نیازهای شهروندان اطلاق میای و پاسختوسعه به  از این منظر،   (.Sadeghi et al, 2015؛  Danesh Jafari et al, 2014)  شودگویی 

کیفیت حکمرانی مالی شهری نه تنها به میزان درآمدهای در اختیار مدیریت شهری، بلکه به نحوه سازماندهی، تنوع، ثبات و کارایی 

های محلی برای ایفای وظایف خود نیازمند ساختار درآمدی هستند که بتواند در برابر نوسانات دولت  .منابع درآمدی وابسته است

های مالی متعدد در کشورهای تجربه بحران  (. Mozaffari et al, 2016)  اقتصادی و تحولات سیاسی از ثبات نسبی برخوردار باشد

های محلی را افزایش داده و توان پذیری مالی دولت مختلف نشان داده است که اتکای بیش از حد به یک منبع درآمدی خاص، آسیب 

رو، دستیابی به پایداری مالی مستلزم آن است که مدیریت از این  (؛ Carroll, 2005)  دهدریزی بلندمدت کاهش می ها را در برنامه آن

ای از سازوکارهای مکمل برای طراحی و مدیریت نظام درآمدی خود بهره گیرد؛ سازوکارهایی که علاوه بر ایجاد شهری از مجموعه
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های اقتصادی شهر نیز برداری کارآمد از ظرفیتتنوع در منابع درآمدی، بر کیفیت حکمرانی مالی، استقلال مدیریت شهری و بهره

تأکید دارند. در همین راستا، ادبیات مالیه شهری چند رویکرد نظری اصلی را برای تبیین این سازوکارها ارائه کرده است که در ادامه 

 شوند. تشریح می

 بخشی درآمدی نظریه تنوع .

های نظری در حوزه مالیه محلی  ترین چارچوبکی از مهم( یRevenue Diversification Theory)  بخشی درآمدی نظریه تنوع        

ای متنوع از منابع  های محلی مستلزم برخورداری از مجموعهاست. این نظریه بر این فرض استوار است که عملکرد مالی مطلوب دولت

طرفداران این نظریه   .دهدپذیری نهادی را افزایش می مالی و آسیب   خطردرآمدی است و اتکای بیش از حد به یک منبع درآمدی،  

تواند  شود، تنوع در سبد درآمدی نیز میگذاران میسرمایه  خطرگذاری موجب کاهش  گونه که تنوع در سبد سرمایه معتقدند همان

بخشی درآمدی موجب افزایش ثبات مالی، ارتقای ظرفیت سازگاری با  های محلی را کاهش دهد. از این دیدگاه، تنوع مالی دولت   خطر

همچنین وجود منابع    (.Hadi-Zenouz, 2009)  شودهای اقتصادی، بهبود کارایی مالی و افزایش عدالت در توزیع بار مالیاتی می بحران

پذیری مدیریت شهری را در دیده در شرایط رکود یا بحران را فراهم کرده و انعطافدرآمدی متعدد امکان جایگزینی منابع آسیب 

بخشی صرفاً به معنای افزایش تعداد در این چارچوب، تنوع  (؛Carroll et al, 2003)  دهدهای اقتصادی افزایش میمواجهه با شوک 

ای که هیچ منبعی سهمی نامتناسب در گونه منابع درآمدی نیست، بلکه به ایجاد توازن میان منابع مختلف درآمدی نیز اشاره دارد؛ به

منشأ    برآوری مالی، این نظریه بیش از آنکه  بخشی در افزایش تاببا وجود نقش مهم تنوع ساختار مالی دولت محلی نداشته باشد.  

ها شود: درآمدهای متنوع شهرداری ها تمرکز دارد. در نتیجه، پرسش مهم دیگری مطرح می ، بر ترکیب و توازن آنتمرکز کنددرآمدها  

هایی که در ادبیات مالیه شهری به این پرسش ارائه شده، در چارچوب  ترین پاسخیکی از مهم ؟  هایی تأمین شوندباید از چه ظرفیت

عنوان یکی گیری از ارزش افزوده ناشی از توسعه شهری بهاندیشه جرجیستی و نظریه بازیابی ارزش زمین مطرح شده است که بر بهره 

 . های محلی تأکید داردترین و پایدارترین منابع درآمدی دولتاز منصفانه 

 نظریه جرجیستی و بازیابی ارزش زمین 

ها در حوزه اقتصاد های هنری جورج دارد، یکی از تأثیرگذارترین نظریهه ریشه در اندیشه( کGeorgist Theory)  نظریه جرجیستی        

گذاری رود. مبنای اصلی این نظریه آن است که افزایش ارزش زمین در شهرها عمدتاً حاصل سرمایهزمین و مالیه شهری به شمار می

رو، های عمومی است؛ ازاینگذاری عمومی، رشد جمعیت و ایجاد زیرساختو فعالیت مالکان نیست، بلکه پیامد توسعه شهری، سرمایه

بخش قابل توجهی از ارزش افزوده زمین ماهیتی اجتماعی دارد و بازگشت بخشی از این ارزش به جامعه از طریق سازوکارهای مالی، 

اساس،   نیبر ا(.  George, 1879)   شودبی می تنها با عدالت اقتصادی منافاتی ندارد، بلکه از منظر کارایی اقتصادی نیز مطلوب ارزیانه

ارزش    شیعوارض افزا  ن،یبر زم  اتیمانند مال   ییابزارها  قیرا از طر  ی از توسعه شهر  ی از ارزش افزوده ناش  ی بخش  دیبا  یمحل  ی هادولت

 تر ن ییمولد، نوسان پا  ی هات یکمتر بر فعال  یاثر منف  ل یمنابع به دل   نیبازگردانند. ا  یعموم  یمال  نیبه تأم  نیارزش زم  یابیاملاک و باز

ارتباط مستق توسعه شهر   می و  پا  ،ی با  م  یمحل  ی هادولت  ی درآمدها  نیدارتر یاز  گرچه شرایط  (.  George, 1879)  شوند یمحسوب 

های قابل توجهی دارد، اما بسیاری از ابزارهای نوین  حقوقی، اقتصادی و نهادی شهرهای امروز با زمان طرح نظریه جرجیستی تفاوت 

برداری از ارزش بری از منافع توسعه و بهرهتأمین مالی شهری همچون بازیابی ارزش زمین، عوارض مبتنی بر ارزش روز املاک، سهم 

از این منظر، نظریه جرجیستی   های عمومی، ریشه مفهومی خود را در همین اندیشه دارند.گذاری افزوده ایجادشده توسط سرمایه 
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ای تأمین شود که در نتیجه توسعه شهری و  تواند از ارزش افزودههای محلی می دهد که بخشی از درآمدهای پایدار دولتنشان می 

ها مستلزم آن است که مدیریت شهری از اختیارات گیری مؤثر از این ظرفیت شود. با این حال، بهره های عمومی ایجاد می گذاری سرمایه

و استقلال کافی برای طراحی، وصول و مدیریت این منابع درآمدی برخوردار باشد؛ موضوعی که در قالب مفهوم استقلال مالی و 

 گیرد.تمرکززدایی مالی مورد توجه قرار می 

 استقلال مالی و تمرکززدایی مالی

های محلی و تمرکززدایی مالی است. بر اساس این یکی دیگر از مفاهیم بنیادین در ادبیات مالیه محلی، استقلال مالی دولت        

صورت کارآمد انجام دهند که از اختیارات کافی برای تأمین و مدیریت  توانند وظایف خود را به های محلی زمانی می دیدگاه، دولت 

ای از دولت مرکزی به سطوح  منابع مالی برخوردار باشند. تمرکززدایی مالی به معنای انتقال بخشی از اختیارات درآمدی و هزینه

انعطاف و  پاسخگویی  افزایش کارایی،  نظام مدیریت عمومی استمحلی حکومت است و هدف آن  نشان   .پذیری  مطالعات مختلف 

ریزی و  های دولت مرکزی یا تعداد محدودی از منابع درآمدی، ظرفیت برنامه های محلی به کمکاند که وابستگی شدید دولتداده

های قانونی موجود، توسعه منابع درآمدی محلی و افزایش  گیری از ظرفیت دهد. در مقابل، بهره گیری مستقل را کاهش میتصمیم 

 آوری نظام مالی شهری منجر شودتواند به تقویت استقلال مالی و ارتقای تاباختیار مدیریت شهری در استفاده از ابزارهای مالی، می 

(Hendrick & Moyer, 2002 ؛)  از   یکی  توانی موجود را م  ی قانون  ی هات یو استفاده مؤثر از ظرف  ی درآمد   یبخشمنظر، تنوع  نیاز ا

 یهادولت  یمال  اراتیاخت  شیو افزا  ی حال، گسترش منابع درآمد  نیدانست. با ا  ی شهر  تیریدر مد  یتحقق استقلال مال  ی سازوکارها

در صورت فقدان    ،ی معتقدند که تنوع منابع درآمد  ی عموم  ه یمال  نظرانصاحب   یهمراه نبوده است. برخ  ی همواره با اجماع نظر  یمحل

 یانضباط مال   فیمخارج و تضع  شی افزا  ،یخدمات عموم  یواقع  نهی شهروندان از هز  یبه کاهش آگاه   تواندی م  ،ییگوو پاسخ   تی شفاف

 . شده است نیی تب «ی»توهم مال  هیکه در قالب نظر یدگاهیمنجر شود؛ د

 بخشی درآمدی نظریه توهم مالی و نقدهای وارد بر تنوع

بخشی درآمدی، بخشی از ادبیات مالیه عمومی نسبت به پیامدهای احتمالی این رویکرد دیدگاهی های موافق تنوعدر کنار دیدگاه        

( Buchanan)  که توسط بوکانان  ست( اFiscal Illusion Theory)  توهم مالی  ترین مبنای نظری این انتقادات، نظریهانتقادی دارد. مهم

تر شدن ساختار درآمدی دولت ممکن است موجب شود شهروندان هزینه واقعی خدمات طرح شد. بر اساس این نظریه، پیچیده م

مطابق این دیدگاه، افزایش تعداد منابع    .(Carroll, 2005)  د شده بر خود را کمتر از واقعیت درک کننعمومی و بار مالیاتی تحمیل

تواند شفافیت مالی را کاهش داده و زمینه رشد مخارج  های غیرمستقیم یا پراکندگی منابع تأمین مالی می درآمدی، استفاده از مالیات 

بخشی درآمدی لزوماً به معنای کنند که تنوععمومی و گسترش اندازه دولت را فراهم سازد. از این رو، برخی پژوهشگران استدلال می 

با این حال،    (؛Hendrick & Moyer, 2002)  های عمومی منجر شودتواند به افزایش هزینهکارایی بیشتر نیست و در برخی شرایط می 

بخشی درآمدی به کیفیت حکمرانی مالی، میزان شفافیت، ظرفیت نهادی و شیوه مدیریت منابع  دهند که آثار تنوع نشان می  مطالعات

تواند به بهبود عملکرد مالی منجر شود که در چارچوبی بخشی زمانی می به بیان دیگر، تنوع  (.Carroll et al, 2003)  وابسته است

 .شفاف، پاسخگو و مبتنی بر اصول حکمرانی مطلوب شهری اجرا شود 

زمان به ابعاد اقتصادی، نهادی، حقوقی ها مستلزم توجه همدهد که اصلاح نظام درآمدی شهرداری برآیند مباحث فوق نشان می         

 ی مناسب برا  ی هانه یگز  ییشناسا  رو،نیازاتنهایی پایداری مالی را تضمین کند.  تواند بهو اجتماعی است و هیچ راهکار واحدی نمی
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و    اراتیحدود اخت  ن،یقوان  رایاستوار باشد؛ ز  ی شهر  تیریو دانش و تجربه خبرگان مد  یقانون  ی هاتیبر ظرف  دیبا  ی اصلاح نظام درآمد

دو منبع    نیحاصل از ا  ی هانهیحال، گز  نی. با اکنند ی م  نییها را تبآن  ی و کارآمد  ی ریپذموجود را مشخص و خبرگان، امکان  ی ابزارها

  سهیمقا  ییها را صرفاً بر اساس درآمدزاآن  توانیو نم   ستند ین  کسانی  ی و نهاد  یاجتماع  ،ی اجرا و آثار اقتصاد  ت یقابل  ،ی داریاز نظر پا

واحد   یچوبدر چار  هانه یشود تا گز  نیپژوهش تدو  اتیو ادب  ی نظر  ی بر مبان  یمبتن   ی ارهایاز مع  ی الازم است مجموعه  ن،یکرد. بنابرا

 . شوندی م  یکاررفته در پژوهش در بخش بعد معرفبه  ی ارهایشوند. مع ی بندتیو اولو یابیو منسجم ارز

 هامعیارهای ارزیابی درآمدهای شهرداری .

ها استوار باشد؛  تواند صرفاً بر میزان درآمدزایی آنها نمیهای درآمدی شهرداری شده، ارزیابی گزینهبر پایه مبانی نظری مطرح         

رو،  ازاین  (.Baghdadi et al, 2021)  زمان ابعاد اقتصادی، اجتماعی، نهادی و اجرایی استزیرا پایداری مالی شهری حاصل تعامل هم 

پذیری، استقلال محلی، قابلیت اجرا و مقبولیت اجتماعی  هر گزینه درآمدی باید علاوه بر ظرفیت درآمدزایی، از منظر پایداری، انعطاف 

بر همین اساس، معیارهای ارزیابی این پژوهش   (.Gerami & Shamseddini, 2023؛  Izadkhahasti, 2022)  نیز مورد ارزیابی قرار گیرد

بخشی درآمدی، حکمرانی مالی محلی و مطالعات مرتبط با ارزیابی منابع درآمدی از طریق مرور تحلیلی ادبیات مالیه شهری، تنوع 

مطرح  معیارهای  فرایند،  این  در  شدند.  پژوهش استخراج  در  دارای  شده  موارد  مفهومی،  مقایسه  از  پس  و  شناسایی  مختلف  های 

پوشانی یا اشتراک معنایی ادغام شدند. سپس معیارهای نهایی با توجه به میزان تکرار در ادبیات، ارتباط با اهداف پژوهش و قابلیت  هم

گزینه  ارزیابی  در  انتخاب شدندکاربرد  سیاستی  فر  1جدول  .  های  این  میآحاصل  نشان  را  معیارهایی  و  است  مبنای یند  که  دهد 

مبنای   1شده در جدول  های ارائهشاخص   اند.های درآمدی در مراحل بعدی پژوهش قرار گرفتهبندی گزینهدهی، ارزیابی و اولویتوزن

ها میزان تحقق هر دهند. در فرایند ارزیابی، خبرگان با اتکا به این شاخص ارزیابی معیارها در مراحل بعدی پژوهش را تشکیل می 

ها، مقیاس امتیازدهی و کاربرد آن در فرایند سازی این قضاوتهای درآمدی مورد قضاوت قرار دادند. نحوه کمیمعیار را در گزینه

 طور کامل تشریح شده است. های پژوهش به شناسی و یافتهها، در بخش روشبندی گزینهاولویت

   درآمد پایدار معیارهای ارزیابی: 1 جدول 

 منبع  شاخص  تعریف معیار  ردیف

 ریپذتداوم 1

توانایی ایجاد جریان 

درآمدی مستمر و قابل اتکا  

 در بلندمدت

ثبات درآمد در طول زمان، وابستگی کم به شرایط 

 بینی درآمد مقطعی، قابلیت پیش
Baghdadi et al, 2021; Izadkhahasti, 2021; Hajilo et al, 2017; 

Gerami et al, 2023 

 ریپذانعطاف 2
قابلیت سازگاری با تغییرات 

 اقتصادی و نهادی

آوری در امکان تعدیل نرخ یا پایه درآمدی، تاب

 برابر رکود اقتصادی، سازگاری با تغییرات محیطی 
Baghdadi et al, 2021; Hajilo et al, 2017; Gerami et al, 2023; 

Lopez-Olvera, 2025; Motahar et al, 2026 

 ت یمطلوب 3
سازگاری با عدالت، کارایی و 

 پذیرش اجتماعی

میزان مقبولیت اجتماعی، آثار اقتصادی، رعایت  

 عدالت در توزیع بار مالی 
Baghdadi et al, 2021; Hajilo et al, 2017; Gerami et al, 2023; 

Lopez-Olvera, 2025; Uryszek, 2018 

 یریپذمشارکت 4
نفعان در امکان مشارکت ذی 

 تأمین و مدیریت درآمد

قابلیت جلب مشارکت شهروندان، شفافیت 

 سازوکار، تقویت سرمایه اجتماعی
Baghdadi et al, 2021; Izadkhahasti, 2021; Gerami et al, 2023; 

Mousavi et al, 2023; Motahar et al (2), 2026 

 ی استقلال محل  5
ها و اختیارات اتکا به ظرفیت

 محلی 

کاهش وابستگی به دولت مرکزی، افزایش اختیار 

 های محلی گیری از ظرفیتمدیریت شهری، بهره

Baghdadi et al, 2021; Gerami et al, 2023; Mousavi et al, 

2023; Lopez-Olvera, 2025 ؛Uryszek, 2018 ؛Chernick et al, 

2025 

 بودن یاتیعمل 6
قابلیت اجرا در شرایط واقعی 

 مدیریت شهری

امکان اجرای قانونی، هزینه اجرایی، ظرفیت 

 سازمانی مورد نیاز، سرعت تحقق درآمد
Baghdadi et al, 2021; Izadkhahasti, 2021; Karimzadeh & 

Haddadian, 2023; Lopez-Olvera, 2025 
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 سه یامکان مقا  ، یمحل  یو استقلال مال  نفعانی مشارکت ذ  ،ییاجرا  ی کارآمد  ،یمال  یداریبا پوشش ابعاد مختلف پا  ارهایمع  نیا       

 ی تیریمد  ،ی زمان ملاحظات اقتصادبا هدف انعکاس هم  ارهایمع  نی انتخاب ا  ن،ی. همچنآورندی را فراهم م  ی درآمد  ی هانه یمند گزنظام 

و    یقانون  ی هات ی شده از ظرفاستخراج  ی هانهیپژوهش، گز  ی در مراحل بعد  رو،نی انجام شده است. ازا  هانه یگز  یابیدر ارز  ی و نهاد

 . اندقرار گرفته  ی بندتیو اولو یابیمورد ارز ارها یمع نیخبرگان بر اساس ا ی شنهادهایپ

 تجربی پیشینه.2.2

های داخلی و خارجی مورد منظور تبیین جایگاه پژوهش حاضر در ادبیات موضوع، مطالعات پیشین در دو بخش پژوهش به         

اند تا ضمن شناسایی روندهای  بندی و تحلیل شده اند. این مطالعات بر اساس محورهای موضوعی مشترک دسته بررسی قرار گرفته

به نیز  با درآمدهای    طور روشن مشخص شود.اصلی پژوهش، خلأهای موجود و وجه تمایز پژوهش حاضر  مطالعات داخلی مرتبط 

های قانونی و های مرتبط با ظرفیت های ارزیابی پایداری درآمدی، پژوهشتوان در سه دسته اصلی شامل پژوهششهرداری را می

ها بر ارزیابی میزان پایداری دسته نخست پژوهش  بندی کرد.بخشی درآمدی طبقه دهنده راهکارهای تنوعهای ارائهمالیاتی و پژوهش

( با هدف  2017لو و همکاران )اند. در این زمینه، حاجی ها تمرکز داشتهشناسی ساختار مالی شهرداری درآمدهای شهری و آسیب 

  های آنتروپی شانونگیری از تکنیکارزیابی وضعیت منابع درآمدی شهرداری شبستر، با استفاده از رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و بهره

(Shannon Entropyو )   تاپسیس  (TOPSIS  ،)بررسی کردند. نتایج نشان   1395تا    1391های  درآمدهای این شهرداری را طی سال

شود و سهم درآمدهای با مطلوبیت بالا محدود  داد که بخش عمده درآمدهای شهرداری از منابعی با پایداری پایین و متوسط تأمین می 

ها، ( نیز با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و مبتنی بر مطالعات اسنادی، ضمن بررسی ساختار درآمدی شهرداری 2020راغب و شهری )  است.

ترین چالش مدیریت شهری است و توسعه درآمدهای  های پایدار شهری، مهم استدلال کردند که ناپایداری درآمدها در برابر هزینه

( با هدف ارزیابی راهبردهای تأمین  2023الدینی )همچنین گرامی و شمس .  رودپایدار شرط استمرار ارائه خدمات عمومی به شمار می 

منابع مالی پایدار، از روش توصیفی ـ پیمایشی و تحلیل آماری برای بررسی وضعیت شهرداری مرودشت بررسی کرده و درآمدهای 

عنوان پایدارترین منابع درآمدی شناسایی کردند. مجموعه این مطالعات نشان حاصل از عوارض عمومی و وجوه و اموال شهرداری را به

پایداری درآمدها پیشمی  میزان  و سنجش  اگرچه شناخت وضعیت موجود  که  اما صرف  دهد  نیاز هرگونه اصلاح ساختاری است، 

 . کندشناسی وضعیت موجود، مسیر اجرایی اصلاح نظام درآمدی را مشخص نمی آسیب 

قانونی، مالیاتی و نهادی تأمین مالی شهری پرداختهها به ظرفیت دسته دوم پژوهش        با 2017اند. وصالی آذرشربیانی )های   )

شهرداری  درآمدی  منابع  تطبیقی  بینبررسی  تجارب  و  مطالعات  تحلیل  و  مختلف  کشورهای  و  ایران  در  که ها  داد  نشان  المللی، 

یافته ها در کشورهای توسعهترین منبع درآمدی شهرداری های ملی، پایدارترین و عملیهای محلی و انتقال بخشی از مالیات مالیات 

با مطالعه    ( وSWOT)  ( با استفاده از روش تحلیلی ـ توصیفی و مدل سوات2018شوند. همچنین اخگر و همکاران )محسوب می 

های دولتی بیشتر است و های کوچک به کمکاستان اصفهان، نشان دادند که میزان وابستگی شهرداری   7تا    1های درجه  شهرداری 

(  2021تواند زمینه تحقق درآمدهای پایدار را تقویت کند. موسوی و همکاران )ها در قوانین میبندی شهرداری توجه به نظام درجه

ترین اصول تأمین مالی پایدار را نیز با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و پیمایشی، ضمن بررسی ساختار درآمدی شهرداری تهران، مهم

ها تأکید کردند. در همین راستا،  کفایت درآمد، استقلال مالی و عدالت دانسته و بر ضرورت بازنگری در ساختار درآمدی شهرداری 

مانده مالیات بر  های مغفول های اقتصادسنجی و جدول داده ـ ستانده، به بررسی ظرفیت گیری از روش( با بهره 2022ایزدخواستی )

های قانونی و  ارزش افزوده در شهرداری تهران پرداخت و بخش قابل توجهی از ظرفیت بالقوه این منبع درآمدی را ناشی از شکاف
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ها در بستر قوانین،  های درآمدی شهرداری های این دسته از مطالعات بیانگر آن است که بخش مهمی از ظرفیت اجرایی دانست. یافته 

ای اجرایی  ها به برنامه ها و تبدیل آنبرداری از این ظرفیت ساختارهای مالیاتی و ترتیبات نهادی موجود نهفته است، اما نحوه بهره 

 کمتر مورد توجه قرار گرفته است. 

ها به منابع  بخشی درآمد و کاهش وابستگی شهرداری ترین جریان پژوهشی داخلی به ارائه راهکارهای تنوعسومین و گسترده        

و مطالعه موردی شهرداری زارچ، ضمن تحلیل نقاط قوت،  سوات    ( با استفاده از مدل 2011ناپایدار اختصاص دارد. قنبری و همکاران )

های درآمدزا و اصلاح نظام تخصیص اعتبارات را  ها و تهدیدها، راهکارهایی نظیر توسعه خدمات شهری، تعریف طرحضعف، فرصت 

گیری از تحلیل فازی و نظرسنجی از خبرگان در ( با بهره2018برای افزایش درآمدهای پایدار پیشنهاد کردند. مسگری و همکاران )

شهرداری کرج، مالیات بر ارزش افزوده، عوارض خدمات عمومی و برخی عوارض قانونی را پایدارترین منابع درآمدی معرفی کردند.  

ای  ( نیز با استفاده از روش کیفی و تحلیل مضمون و انجام مصاحبه با خبرگان شهرداری ارومیه، مجموعه2019پور و همکاران )قلی

برای  ای درآمدهای پایدار  ای از راهکارهای اجرایی برای ارتقها، منابع و موانع دستیابی به درآمدهای پایدار را شناسایی و بسته از روش

 ارائه کردند.شهرداری 

های ملی  ( با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و پیمایش خبرگان در شهر تهران، انتقال سهم بیشتری از مالیات2022آرام و شهوازی )       

گیری ( با بهره 2022ترین گزینه درآمدی معرفی کردند. همچنین عباسی و همکاران )و مالیات بر ارزش افزوده به شهرداری را عملی

های اثرگذار بر درآمدهای ترین مؤلفه تحلیل عاملی در شهرداری اراک، مهم  ( وDelphi)   از روش ترکیبی، تحلیل محتوا، تکنیک دلفی

محیطی و های دولت، عوارض زیستونقل، کمکتوان به عوارض عمومی، عوارض حملها میپایدار را شناسایی کردند که از جمله آن

( با استفاده از روش ترکیبی شامل تحلیل مضمون 2024روابط مالی شهرداری با شهروندان اشاره کرد. در ادامه، فرهادی و همکاران )

مطالعه موردی شهرداری فولادشهر، راهکارهای دستیابی به درآمدهای پایدار را شناسایی   ( وFuzzy SWARA)  و تکنیک سوارا فازی 

های پیشنهادی بالاترین اولویت را دارد. وجه مشترک بندی کردند و نشان دادند که درآمدهای ناشی از عوارض در میان گزینه و رتبه

های اقتصادی محلی، اصلاح سازوکارهای مالی و کاهش وابستگی  این مطالعات تأکید بر توسعه منابع درآمدی جدید، استفاده از ظرفیت 

بندی راهکارها محدود شده و کمتر به روابط  ها به شناسایی، پیشنهاد یا اولویتبه درآمدهای ساختمانی است؛ با این حال، بیشتر آن

 . اندهای پیشنهادی پرداختهاجرایی، تقدم و تأخر و تعامل میان گزینه

اند. بغدادی و  گیری چندمعیاره برای تحلیل مسئله بهره گرفتهنگر و تصمیم علاوه بر این، برخی مطالعات از رویکردهای آینده        

های عمرانی شهرداری کرج، از روش دلفی، تحلیل ( با هدف ارائه الگوی بهینه تأمین درآمدهای پایدار برای پروژه2021همکاران )

ستفاده کردند و نشان دادند که مالیات انتقالی از دولت، بالاترین اولویت را در میان منابع  ( اFOWA)   فوا  روش  ( و AHP)  مراتبیسلسله

( همکاران  و  سفیدرو  همچنین  دارد.  بهره 2023درآمدی  با  نرم(  از  وMICMAC)   مکمیک  افزارهای گیری  ویزارد   (    سناریو 

(ScenarioWizardو )    های درآمدهای پایدار را اقتصاد سبز، گردشگری شهری، ترین پیشرانتهران، مهم   22مطالعه موردی منطقه

های توصیفی گامی رو گذاری خارجی، توسعه فناوری و صنایع فرهنگی معرفی کردند. هرچند این مطالعات نسبت به پژوهشسرمایه

ها بوده و کمتر به طراحی یک  بندی گزینهها بر شناسایی عوامل مؤثر یا اولویتشوند، اما همچنان تمرکز اصلی آنبه جلو محسوب می 

 . اندمند برای اجرای اصلاحات مالی پرداختهای و نظام مسیر مرحله

بخشی درآمدی،  توان در سه محور اصلی شامل تنوع های محلی را میالمللی نیز مطالعات مرتبط با درآمدهای دولتدر ادبیات بین        

بخشی درآمدی های خارجی بر مفهوم تنوع بخش قابل توجهی از پژوهش.  بندی کردآوری مالی دسته اصلاحات نهادی و مالیاتی، و تاب



 

 
juep.net 

 

juep.net 

 

دولتبه مالی  پایداری  افزایش  برای  راهبردی  داشتهعنوان  تمرکز  محلی  میان (  1994)  سیدرهود  اند. های  ارتباط  بررسی  هدف  با 

های محلی، با استفاده از تحلیل تجربی و توسعه شاخصی برای سنجش تنوع درآمدی، بخشی منابع درآمدی و عملکرد مالی دولتتنوع

 ها نقش مؤثری ایفا کند. الی دولتتواند در بهبود عملکرد منشان داد که تنوع و توازن در منابع درآمدی می

تا    1988های  شهر شیکاگو طی سالشهرداری حومه کلان  240های حدود  با تحلیل داده  (2002)  میر  و  هندریک  در ادامه،       

تری  های دارای تنوع درآمدی بیشتر، وابستگی کمتری به مالیات بر دارایی داشته و فشار مالیاتی پایین ، نشان دادند که شهرداری 1997

نشان داد که اگرچه عوامل   1990های آمریکا در دهه  های مالی ایالتبا تحلیل تجربی داده  (2005)  کرول  کنند. همچنینرا تجربه می

اما ساختار مالیاتی و شرایط اقتصادی مهم  اثرگذارند،  های تنوع درآمدی کننده ترین تعیین سیاسی و جمعیتی بر ساختار درآمدی 

نیز با استفاده از اطلاعات    (2021)   جیمز و آفونسو  کنند.های محلی ایفا میپذیری مالی دولتهستند و نقش اساسی در کاهش آسیب 

و تحلیل اقتصادسنجی، نشان دادند که   2012تا    2006های  شهر متوسط و بزرگ آمریکا طی سال   500شده بیش از  مالی حسابرسی 

ای  ای که توسعه منابع غیرمالیاتی موجب بهبود توان مالی و افزایش پایداری بودجهگونه کننده دارد؛ به بخشی اهمیت تعیین نوع تنوع 

تنوع می  بیانگر آن است که به درآمدهای    بخشی صرفشود، در حالی که  این مطالعات  ندارد. مجموعه  اثری  الزاماً چنین  مالیاتی 

پذیری و تقویت  پذیری مالی، ارتقای انعطافبخشی درآمدی نه صرفاً ابزاری برای افزایش درآمد، بلکه راهبردی برای کاهش آسیب تنوع

 شود. های محلی محسوب میپایداری دولت

نهادی، تمرکززدایی مالی و استقلال دولت         بر نقش اصلاحات   و  سیگو   های محلی متمرکز است. محور دوم مطالعات خارجی 

های های محلی و رویکردی تحلیلی، نشان دادند که استقلال اداری و مالی دولت با تکیه بر نظریه استقلال مالی دولت(  2014همکاران )

نیز با مطالعه تحلیلی اصلاحات نظام   (2016)  جانکویکس  های تحقق توسعه پایدار در جوامع محلی است.شرط محلی یکی از پیش

های نشان داد که اصلاحات نهادی، اعمال قواعد جدید استقراض و تقویت مالیات   2010های محلی مجارستان پس از سال  مالی دولت

های محلی شده است، هرچند ارزیابی آثار بلندمدت این اصلاحات همچنان ضروری است. محلی موجب بهبود وضعیت مالی دولت

دولت محلی در منطقه اقتصادی دریاچه کنیا، نشان   14با استفاده از پیمایش توصیفی و مطالعه    (2025همکاران )  و  کیساکا   همچنین

ویژه توسعه فناوری، تأثیر معناداری بر بخشی درآمدهای مالیاتی و به های قانونی، مشارکت شهروندان، تنوعدادند که تقویت چارچوب

های این دسته از  کند. یافته های محلی دارد و رشد اقتصادی محلی نیز این اثرات را تقویت می عملکرد درآمدهای اختصاصی دولت

های قانونی، میزان استقلال  های درآمدی، علاوه بر منابع مالی، به کیفیت نهادها، چارچوبدهد که موفقیت سیاست مطالعات نشان می

 های محلی وابسته است. مالی و ظرفیت حکمرانی دولت

  آوری مالی و کاهش وابستگی به منابع درآمدی ناپایدار اختصاص یافته است.ها به راهبردهای ارتقای تابمحور سوم پژوهش        

)  و  چرمیک داده(  2011همکاران  تحلیل  بزرگ با  مالی  آمریکا طی سال های  که   2008تا    1997های  ترین شهرهای  دادند  نشان 

ها را در حفظ سطح خدمات عمومی در شرایط بخشی به منابع درآمدی نسبت به اتکای صرف بر مالیات بر دارایی، توان شهرداری تنوع

بخشی درآمدی  گیری از تحلیل رگرسیونی مقطعی، رابطه میان تنوع با بهره (  2017)  پارک  و  پارک  دهد.های اقتصادی افزایش میبحران

و شکل حکومت محلی را بررسی کردند و نشان دادند که آثار تنوع درآمدی بر سطح مخارج عمومی به ساختار حکمرانی محلی وابسته  

پذیری مالی  های وابسته در لهستان نشان داد که انعطافها و شرکت های شهرداری نیز با تحلیل داده (  2022)  . بیالک جاواروسکااست

ها را افزایش داده و امکان تأمین مالی  بخشی درآمدی، ظرفیت بدهی بلندمدت شهرداری ها و تنوع های متعلق به شهرداری شرکت 

، دوازده 2023تا سال    شدههای انجامپژوهشمند  با مرور نظام  (2023)  و وادولو  محمِدکند.  های شهری را فراهم می گذاری سرمایه
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های محلی شناسایی کردند که تأمین مالی جمعی و پرداخت برای خدمات اکوسیستمی  بخشی منابع مالی دولتراهبرد برای تنوع

 . ها بودترین آنشهری از مهم 

های محلی، نشان  های سه دهه دولتآوری مالی و تحلیل دادهنیز با ارائه چارچوبی مبتنی بر مفهوم تاب  (2023همکاران )  و  رائو       

تنوع  به  تنها  مالی  نوسازی  و  بازیابی  مقاومت،  که  ظرفیت دادند  درآمدی،  ساختار  بلکه  نیست،  وابسته  درآمدی  منابع  های بخشی 

 و   لوپز الورا  کننده دارند. در نهایت،های اقتصادی نقش تعیین ریزی راهبردی نیز در افزایش توان مقابله با شوکای و برنامه ضدچرخه

های پلکانی  شهرداری مکزیک نشان دادند که بهبود مقررات مالیاتی و طراحی تعرفه  240های مالی  با تحلیل داده  (2025)همکاران  

می  منجر  شهری  مدیریت  پایدار  درآمدهای  افزایش  به  خانوارها،  اقتصادی  توان  با  اگرچه متناسب  مطالعات  این  مجموع،  در  شود. 

صورت مستقل از یکدیگر بررسی کرده اند، اما اغلب راهکارها را بهآوری مالی ارائه کردهراهکارهای متنوعی برای ارتقای پایداری و تاب

 .اندها در فرآیند اصلاح نظام درآمدی پرداختهافزای آنو کمتر به روابط متقابل، تقدم و تأخر اجرایی و آثار هم

دهد که ادبیات موجود در سه حوزه اصلی شامل شناسایی و ارزیابی منابع درآمدی، مرور مطالعات داخلی و خارجی نشان می         

مرور مطالعات داخلی و خارجی نشان   بخشی درآمدی گسترش یافته است. های قانونی و نهادی و ارائه راهکارهای تنوعظرفیت تحلیل  

های قانونی و نهادی تأمین  دهد که ادبیات موجود در سه حوزه اصلی شامل ارزیابی پایداری درآمدهای شهری، تحلیل ظرفیت می 

های ها از روشهای اخیر، علاوه بر این محورها، برخی پژوهشبخشی درآمدی گسترش یافته است. در سالمالی، و ارائه راهکارهای تنوع

 ,Baghdadi et al)  اندهای درآمدی بهره گرفته بندی گزینه گیری چندمعیاره و رویکردهای ترکیبی برای شناسایی و اولویتتصمیم 

بخشی درآمدی،  همچنین، مطالعات جدید خارجی ضمن تأکید بر اهمیت تنوع   (.Farhadi et al, 2024؛  Sefidro et al, 2023؛  2021

های درآمدی نقش های محلی در موفقیت سیاست آوری مالی و ظرفیت نهادی دولتاند که نوع ساختار درآمدی، میزان تابنشان داده

 Mesgari)  های داخلیگونه که از نتایج پژوهشاین حال، همان  (. باRao et al, 2023؛  Jimenez & Afonso, 2021)  کننده دارد تعیین 

et al, 2018  ؛Aram & Shahvazi  ؛Abbasi et al, 2022  ؛Farhadi et al, 2024)  و مطالعات خارجی  (Mohamed & Vadeveloo, 

بندی ها بر شناسایی، ارزیابی یا اولویت ، تمرکز اصلی این پژوهش آیدبرمی   (Lopez-Olvera et al, 2025؛  Rao et al, 2023؛  2023

، روابط متقابل،  لذااند.  های مستقل ارائه شده ای از گزینهصورت مجموعههای درآمدی بوده و راهکارهای پیشنهادی عمدتاً بهگزینه

 کمتر مورد توجه قرار گرفته است.  های سیاستی در فرآیند گذار به نظام درآمدی پایدارافزای گزینهتقدم و تأخر اجرایی و آثار هم

تلفیق          برای  چارچوبی  فقدان  در  بلکه  جدید،  راهکارهای  یا  منابع  شناسایی  در  نه  موجود  ادبیات  اصلی  خلأ  اساس،  این  بر 

  .شودها مشاهده می ها و تبیین منطق اجرایی و پیوند میان آنمند گزینهبندی نظام های خبرگان، اولویتهای قانونی و دیدگاه ظرفیت 

گیری از های پیشنهادی خبرگان را استخراج و سپس با بهره های قانونی و گزینهپژوهش حاضر در پاسخ به این خلأ، ابتدا ظرفیت 

های شده، گزینه بندی بندی کرده است. افزون بر این، فراتر از ارائه یک فهرست رتبه ها را اولویتگیری چندمعیاره آراس، آنروش تصمیم

های دهی کرده است. در این چارچوب، گزینهای مبتنی بر منطق بازخورد مثبت سامانمنتخب را در قالب یک چرخه چهارمرحله

اند که اجرای هر مرحله، با تقویت  پیوسته در نظر گرفته شده هممثابه اجزای یک نظام به عنوان اقداماتی مستقل، بلکه به سیاستی نه به 

کند. این منطق با رویکردهای سیستمی همسو است  اثربخشی مرحله بعدی را فراهم می های مالی و نهادی، زمینه تحقق و  ظرفیت 

گیری نتایج تأکید دارند. بر این اساس،  که بر نقش روابط متقابل، بازخوردهای تقویتی و وابستگی میان اجزای یک نظام در شکل

دهی های درآمدی نیست، بلکه در ارائه چارچوبی سیستمی برای سازمانبندی گزینهنوآوری پژوهش حاضر صرفاً در شناسایی و اولویت

 منظور گذار تدریجی از ساختار درآمدی ناپایدار به نظامی پایدارتر نهفته است.ها به و توالی اجرای آن
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 شناسی روش.3

ترکیبی )کیفی ـ کمی( است. هدف اصلی پژوهش،    از نوعو    کاربردی و از نظر ماهیت، اکتشافی  پژوهش حاضر از نظر هدف،       

بندی  بخشی به سبد درآمدهای شهرداری تهران، ارزیابی و اولویتهای قابل استفاده برای تنوعهای قانونی و گزینهشناسایی ظرفیت 

ها بر اساس معیارهای پایداری مالی و در نهایت ارائه چارچوبی عملیاتی برای ارتقای پایداری درآمدی مدیریت شهری است. با  آن

های های موجود در قوانین و مقررات و نیز تجربیات و دیدگاهزمان از ظرفیت گیری همتوجه به اینکه تحقق این هدف مستلزم بهره 

های یند ترکیبی بهره گرفته است. در بخش کیفی، ظرفیت آاز یک فر  پژوهشاین  خبرگان حوزه مدیریت شهری و مالیه شهری است،  

گزینه و  گزینهقانونی  کمی،  بخش  در  و  تلفیق شدند  و  تحلیل  شناسایی،  پیشنهادی خبرگان  روش  های  از  استفاده  با  نهایی  های 

آراستصمیم  چندمعیاره  اولویت  گیری  و  ارزیابی  فرمورد  گرفتند.  قرار  شامل  آبندی  پژوهش  اجرای  شناسایی    چهاریند  اصلیِ  گام 

 بندی اولویت  در نهایت ارزیابی و  و  های درآمدی های خبرگان، تلفیق و تدوین گزینههای قانونی، استخراج و تحلیل دیدگاه ظرفیت 

های برتر در قالب یک چرخه  بوده است. افزون بر این، برای ارائه تصویری کاربردی از نحوه تحقق راهکارهای منتخب، گزینه  هاآن

ها، روابط تقویتی و پیوستگی اجرایی میان دهی شدند تا علاوه بر تعیین اولویتای مبتنی بر منطق بازخورد مثبت سامانچهارمرحله

 .ها نیز تبیین شودآن

ها، تمامی قوانین، مقررات و اسناد بخشی به سبد درآمدی شهرداری های قانونی تنوع منظور شناسایی ظرفیت در گام نخست، به        

مورد بررسی اولیه قرار گرفت. از   1404تا    1286در بازه زمانی    مرتبط با حوزه مدیریت شهری، مالیه عمومی و درآمدهای شهرداری 

این مجموعه،   بالادستی مصوب  14میان  و یک سند  به   قانون  تنوع طور مستقیم ظرفیت که  یا  توسعه  ایجاد،  برای  به  هایی  بخشی 

ای مرتبط عنوان نظریهعنوان اسناد منتخب شناسایی شدند. همچنین نظریه جرجیستی به کردند، بهها فراهم میدرآمدهای شهرداری 

ها ارائه شده  بخش یافته  2های درآمدی مورد توجه قرار گرفت )فهرست این اسناد در جدول با منطق زیربنایی بخشی از این ظرفیت 

مند مطالعه  صورت نظامبدین منظور، متن قوانین و اسناد بهاستفاده شد.    ،در این مرحله از روش تحلیل محتوای کیفی اسناداست(.  

یا تنوعگردید و تمامی احکام، اختیارات، سازوکارها و ظرفیت  ایجاد، توسعه  قانونی مؤثر در  به درآمدهای شهرداری های  ها بخشی 

  ر افزابندی نرم دهی و طبقههای سازمانصورت دستی و با استفاده از قابلیت ها به بندی دادهفرآیند استخراج و طبقه .  استخراج شدند

  یقانون  ی هات یو در قالب ظرف  ی بند دسته  ی و کارکرد درآمد  تیشده بر اساس ماه سپس موارد استخراجنجام شد.  ( اExcel)  اکسل

ها در جلسه  آن  ی بندو نحوه طبقه   هات یفهرست ظرف   ل، یاعتبار تحل  شیافزا  ی . براافتندیسامان    ی شهر  تیریمد  ی برا  ی بردارقابل بهره 

بررس با خبرگان  از رفع موار  یگروه متمرکز  نها  دشد و پس  تأ  ییاختلاف، نسخه  ادیگرد  دییبا اجماع خبرگان  مرحله،   نی. هدف 

 .بود داریناپا ی به درآمدها  یو کاهش وابستگ ی استقلال مال تیتقو ،ی توسعه منابع درآمد ی برا ی قانون ی هات یظرف  ییشناسا

به         ن  11  ،ی درآمد  یبخشتنوع  ییاجرا   ی هانهیگز  ییمنظور شناسادر گام دوم،  انجام شد.   افتهیساختارمه یمصاحبه  با خبرگان 

  ی اسلام  ی شورا  یمشاوران و اعضا  ، ی شهر  ه یتهران، متخصصان اقتصاد و مال  ی و کارشناسان شهردار  رانیجامعه خبرگان شامل مد

صورت هدفمند و  ابتدا به   ی ریگدانشگاه بود. نمونه  ی علم  ئتیه  ی و اعضا   ی شهر  ی ز یرنامه و بر  ی گذاراست یشهر تهران، متخصصان س

 افت؛یادامه    یبه اشباع نسب   یابی ها تا دست. مصاحبه افتیادامه    یبرفبر اساس تخصص و تجربه مرتبط انجام شد و سپس با روش گلوله

. از میان  بود  نیشیپ  ی هاافته ی  کنندهلیتکم  ایمحدود و عمدتاً تکرارکننده    دیجد  ی هادگاه ید  ،یانیپا  ی هاکه در مصاحبه   ی اگونه به

ای نفر دارای مدرک کارشناسی ارشد یا تخصص حرفه  3نفر دانشجوی دکتری و    3نفر دارای مدرک دکتری،    5کنندگان،  مشارکت 

 .ارائه شده است 2 مرتبط بودند. جزئیات مشخصات خبرگان در جدول
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  شوندگانمشخصات توصیفی مصاحبه: 2جدول 

 سابقه فعالیت  سمت سازمانی  حوزه تخصصی  سن  تحصیلات  ردیف

 10 پژوهشگر اقتصادی شهری اقتصاد شهری 45 کارشناسی ارشد اقتصاد  1

2 
دانشجوی دکتری  

 شهرسازی
 6 کارشناس معاونت شهرسازی و معماری شهرداری تهران  شهرسازی و مدیریت شهری 36

 5 دبیر کمیسیون معماری و شهرسازی شورای اسلامی شهر تهران معماری و شهرسازی 40 دکتری معماری 3

4 
دانشجوی دکتری  

 شهرسازی
 6 مشاور کمیسیون شهرسازی و معماری شورای اسلامی شهر تهران گذاری شهریشهرسازی و سیاست 39

 8 مشاور شرکت بازآفرینی شهری بازآفرینی و توسعه شهری 40 دکتری شهرسازی 5

6 
کارشناسی ارشد  

 شهرسازی
 7 مشاور کمیسیون شهرسازی شورای اسلامی شهر تهران شهرسازی و مدیریت شهری 38

 25 پژوهشگر اقتصاد شهری اقتصاد شهری و مالیه شهری 55 اقتصاددان  7

 7 های توسعه شهری تهرانمعاون راهبری نهاد راهبری و پایش طرح ریزی و توسعه شهریبرنامه 42 معماری 8

9 
دانشجوی دکتری  

 شهرسازی
 5 های توسعه شهری تهرانمعاون ترویج و توسعه نهاد راهبری و پایش طرح  ریزی و توسعه شهریبرنامه 38

 12 عضو هیئت علمی دانشگاه علم و صنعت ایران ریزی شهریشهرسازی و برنامه 40 دکتری شهرسازی 10

 20 عضو هیئت علمی دانشگاه علم و صنعت ایران ریزی شهریشهرسازی و برنامه 54 دکتری شهرسازی 11

 

گیری از رویکرد تحلیل مضمون، ها با بهره سازی شد و متن مصاحبه شده پیاده های صوتی ضبطها، فایلپس از انجام مصاحبه        

ها حاصل شود.  ها چندین بار مرور شد تا درک جامعی از محتوای دادهدر مرحله نخست، متن مصاحبه   .کدگذاری و تحلیل گردید

عنوان واحدهای معنایی استخراج و در قالب فهرستی اولیه ثبت  شده توسط خبرگان به های مطرح سپس پیشنهادها، راهکارها و ایده

قالب مضامین مشترک دسته یا دارای همپوشانی محتوایی شناسایی و در  بعد، مفاهیم مشابه  از  گردید. در گام  بندی شدند. پس 

ها ها تدوین شد. این فرایند با رجوع مکرر به متن مصاحبه بازبینی و پالایش مضامین، عناوین یکپارچه و جامع برای هر دسته از گزینه

ان، از تکرار، پراکندگی و همپوشانی مفهومی  های خبرگو با اتکا به مبانی نظری پژوهش انجام گرفت تا ضمن حفظ محتوای دیدگاه

های قانونی و تدوین های درآمدی بود که مبنای تلفیق با ظرفیت ای از گزینهها جلوگیری شود. حاصل این مرحله، مجموعهگزینه

 . های نهایی پژوهش قرار گرفتگزینه

های خبرگان تلفیق شده از اسناد و قوانین با راهکارها و پیشنهادهای حاصل از مصاحبه های قانونی استخراج در گام سوم، ظرفیت        

با پیشنهادهای اجرایی خبرگان بود؛ به این معنا که ظرفیتشد. مبنای این تلفیق، انطباق ظرفیت  های قانونی  های قانونی موجود 

ها  عنوان بسترهای نهادی و حقوقی تحقق راهکارها در نظر گرفته شدند و پیشنهادهای خبرگان از منظر میزان اتکا به این ظرفیت به

یند، ابتدا پیشنهادهای مشابه یا دارای همپوشانی مفهومی تجمیع و موارد تکراری حذف شد.  آمورد بررسی قرار گرفتند. در این فر

ها در چارچوب حقوقی موجود ارزیابی های قانونی احصاشده بررسی شد تا امکان تحقق آنسپس هر یک از پیشنهادها در پرتو ظرفیت 

های قانونی موجود و راهکارهای اجرایی پیشنهادی خبرگان، های نهایی از تقاطع دو منبع داده، یعنی ظرفیت در نهایت، گزینه  شود.

بخشی به سبد درآمدهای شهرداری تهران تدوین های درآمدی متمایز و قابل اجرا برای تنوعای از گزینهاستخراج و در قالب مجموعه

 . ها در مرحله بعد فراهم ساختبندی گزینه یند زمینه لازم را برای ارزیابی و اولویتآگردید. این فر
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بندی شدند. از  گیری چندمعیاره ارزیابی و اولویتهای تصمیمشده با استفاده از روشهای درآمدی تدویندر گام چهارم، گزینه        

دهی شدند. بدین  تنهایی قادر به تعیین وزن معیارها نیست، ابتدا معیارهای ارزیابی مورد نیاز شناسایی و وزنهب  آنجا که روش آراس

بخشی درآمدی، حکمرانی مالی  های مرتبط با مالیه شهری، تنوع منظور، در مرحله نخست با مرور مبانی نظری و پیشینه پژوهش 

در گام بعد، به منظور بررسی تناسب    ای از معیارهای اولیه استخراج گردید.ها، مجموعهمحلی و ارزیابی منابع درآمدی شهرداری 

ا حضور هفت  ب(  Focus Group)  شده با شرایط نهادی و اجرایی مدیریت شهری ایران، یک نشست گروه متمرکز معیارهای استخراج

نفر از متخصصان حوزه شهرسازی و مدیریت شهری برگزار شد. اعضای این گروه شامل اعضای هیئت علمی دانشگاه، کارشناسان  

های مجلس، مشاوران کمیسیون شهرسازی و معماری شورای اسلامی شهر تهران، کارشناسان و مدیران حوزه شهرسازی مرکز پژوهش

پوشانی مفهومی، ضرورت شده از نظر همشهرداری تهران و مشاوران حوزه بازآفرینی شهری بودند. در این نشست، معیارهای استخراج

کاربرد و قابلیت استفاده در شرایط مدیریت شهری ایران مورد بحث و ارزیابی قرار گرفتند و در نهایت مجموعه معیارهای نهایی 

 . (1)جدول فق جمعی اعضا تعیین شد ها از طریق بحث، اجماع و تواارزیابی درآمدهای شهرداری 

عیین شد. در این روش، خبرگان ابتدا ت  ها با استفاده از روش بهترین ـ بدترینسازی معیارها، وزن هر یک از آنپس از نهایی       

ترین معیارها را مشخص کردند و سپس ترجیحات خود را نسبت به سایر معیارها بیان نمودند تا وزن نهایی  اهمیتترین و کم مهم 

گیری چندمعیاره آراس شده با استفاده از روش تصمیم های درآمدی تدوینمعیارها محاسبه شود. پس از تعیین وزن معیارها، گزینه

گیری چندمعیاره مبتنی بر مطلوبیت است که امکان مقایسه شده تصمیمهای شناخته بندی شدند. روش آراس یکی از روشاولویت

ها و سنجش فاصله  زمان گزینه با مقایسه هم  روشاین    کند. ای از معیارهای ارزیابی فراهم می ها را بر اساس مجموعهزمان گزینه هم

ایده آن از حالت  به دلیل سادگی محاسبات،    آراس  انتخاب.  سازدهای سیاستی را فراهم می مند گزینهبندی نظام آل، امکان رتبهها 

های درآمدی بر ها صورت گرفت. در این مرحله، گزینهکارگیری معیارهای متعدد و امکان تعیین مطلوبیت نسبی گزینهقابلیت به 

شرح  شده از مبانی نظری و تأییدشده در گروه متمرکز ارزیابی شدند و رتبه نهایی هر گزینه تعیین گردید. اساس معیارهای استخراج

 ی هاو محاسبات روش  میتصم  ی هاس یماتر  لیها، تشکارائه شده است. پردازش داده  هاافته یو محاسبات در بخش    ییمراحل اجرا

دار های اولویتمبنای شناسایی گزینهنیز    نتایج حاصل از این مرحله.  افزار اکسل انجام شدفاده از نرم و آراس با است  نیـ بدتر  ن یبهتر

 . بخشی به سبد درآمدهای شهرداری تهران قرار گرفتای پیشنهادی پژوهش برای تنوعو تدوین چرخه چهارمرحله

نتایج حاصل از تحلیل  . در بخش کیفی،  های پژوهش در هر دو بخش کیفی و کمی مورد بررسی قرار گرفتاعتبار یافته در پایان،         

ها در جلسات گروه متمرکز با حضور خبرگان آمده از مصاحبهدست های بههای قانونی و نیز مضامین و گزینه اسناد، استخراج ظرفیت 

زمان از دو منبع داده مستقل ارائه، بررسی و پس از بحث، اصلاح و رفع موارد اختلاف، با اجماع نهایی تأیید شد. همچنین، استفاده هم 

های کیفی کمک کرد. در بخش کمی نیز، اعتبار نتایج از  به افزایش اعتبار یافته   هاهای خبرگان( و تلفیق نتایج آن)اسناد و مصاحبه 

قضاوت سازگاری  نخست،  شد.  ارزیابی  طریق  محاسبهدو  طریق  از  بدترین  ـ  بهترین  روش  در  خبرگان  سازگاری  های   شاخص 

(Consistency Ratioب )های نهایی معیارها استخراج گردید. دوم، پس از تأیید قرار گرفتن آن در دامنه قابل قبول، وزنو    شد  ررسی

معیارهای ارزیابی پیش از اجرای روش بهترین ـ بدترین، در جلسه گروه متمرکز از نظر جامعیت، تناسب با مسئله پژوهش و عدم 

عنوان ورودی روش آراس  های معتبر حاصل از این مرحله بهپوشانی مفهومی بررسی و با اجماع خبرگان نهایی شدند. در ادامه، وزنهم

 . ها مورد استفاده قرار گرفتبندی گزینهدار و اولویتبرای تشکیل ماتریس تصمیم وزن
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 هایافته.4

صورت   به  بخشی به درآمدهای شهرداری تنوع های قانونی  شود. نخست، ظرفیت های پژوهش در سه بخش اصلی ارائه می یافته        

های خبرگان، ابعاد اجرایی،  های موجود بررسی شده است؛ سپس با تکیه بر مصاحبه تحلیلی و با تمرکز بر الزامات حقوقی و فرصت 

های مدیریتی در تحقق درآمدهای پایدار  های سازمانی و توانمندی گیرد و نقش ظرفیت نهادی و عملیاتی مسئله مورد ارزیابی قرار می 

گیری چندمعیاره  گیری از روش تصمیمهای سیاستی استخراج و با بهره شود؛ و در نهایت، با تلفیق دو بخش پیشین، گزینه سنجیده می 

 .های مالی شهرداری فراهم شودگیری و کاربردی برای هدایت تصمیم  شوند تا تصویری جامعبندی میآراس، اولویت

 بخشی درآمدیهای قانونی تنوع شناسایی و تحلیل ظرفیت . 1.4

قانون، یک سند بالادستی و یک    14ها،  بخشی به سبد درآمدی شهرداری های قانونی مؤثر بر تنوع منظور شناسایی ظرفیت به         

ها با منابع درآمدی  محور مورد بررسی قرار گرفت. انتخاب این قوانین بر اساس میزان ارتباط آنمرتبط با تأمین مالی زمین   هنظری

های مبتنی بر زمین و مسکن، ابزارهای مالی و سازوکارهای تأمین مالی شهری  ها، اختیارات مالی مدیریت شهری، ظرفیتشهرداری 

های های درآمدی، محدودیتای که برای هر قانون، ظرفیت گونه انجام شد. تحلیل قوانین با رویکرد تحلیلی ـ تطبیقی صورت گرفت؛ به 

 .ارائه شده است 3اجرایی، تعارضات نهادی و پیامدهای مالی آن استخراج و مقایسه شد. نتایج این تحلیل در جدول 
 

   بخشی به درآمدهای شهرداری های قانونی مؤثر بر تنوعظرفیت: 3 جدول 

 پیامد مالی  تعارض نهادی محدودیت اجرایی ظرفیت درآمدی قانون  ردیف

1 
درآمدهای پایدار  

 (1401)  هاشهرداری 

بخشی عوارض تثبیت و تنوع

محلی؛ سهم جرائم رانندگی؛  

صندوق توسعه شهری و 

 روستایی

های وصول  ضعف زیرساخت

عوارض؛ وابستگی به 

 های ملی همکاری دستگاه

محدودیت اختیارات شهرداری در 

های  ها و پایه تعیین برخی نرخ

 درآمدی

افزایش ثبات درآمدی و کاهش  

 وابستگی به درآمدهای ساختمانی 

2 

ساماندهی بازار زمین،  

  بهامسکن و اجاره

(1403) 

های عوارض بر املاک و زمین

های بلااستفاده؛ مالیات خانه

 خالی 

دشواری شناسایی املاک 

های  خالی و تکمیل بانک

 اطلاعاتی

وابستگی به همکاری وزارت راه،  

 سازمان مالیاتی و سامانه املاک

ایجاد درآمدهای مبتنی بر زمین و 

 بازی ملکی کاهش سفته

3 

ساماندهی و حمایت از 

تولید و عرضه مسکن 

( و جهش تولید 1387) 

 (1400)  مسکن

نوسازی بافت فرسوده و 

 های غیررسمیسکونتگاه

هزینه بالای نوسازی و 

 ایمحدودیت منابع سرمایه

تداخل وظایف میان شهرداری،  

 گر دولت و نهادهای توسعه

افزایش ارزش املاک و گسترش  

 های درآمدی شهری در بلندمدتپایه

4 

ساماندهی و حمایت از 

 تولید و عرضه مسکن

(1387) 

مالیات بر اراضی بایر؛ هدایت 

 شهریتوسعه به نوسازی درون

ضعف نظام شناسایی و 

 گذاری اراضی بایر ارزش

تعارض منافع مالکان و نهادهای 

 اجرایی

های راکد و افزایش  سازی زمینفعال 

 درآمدهای مبتنی بر زمین 

5 
 جهش تولید مسکن

(1400) 

استفاده از اراضی دولتی؛  

 99صندوق ملی مسکن؛ اجاره 

 ساله 

های  وابستگی به سیاست

دولت مرکزی و تخصیص 

 منابع

های ملی ممکن است با اولویت

منافع مدیریت محلی همسو  

 نباشد

تأمین منابع توسعه شهری و کاهش  

 هزینه تأمین زمین 
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 پیامد مالی  تعارض نهادی محدودیت اجرایی ظرفیت درآمدی قانون  ردیف

 (1396)  هوای پاک 6

عوارض و جرائم آلایندگی؛  

های کنترل ترافیک؛  محدوده

 اوراق سبز 

های پایش و  نیاز به سامانه

 کنترل مؤثر

تعارض با منافع برخی 

های اقتصادی و فعالیت

 ونقلیحمل

زیستی و ایجاد درآمدهای محیط

 های پایدارتأمین مالی پروژه

7 
 نوسازی و عمران شهری 

(1347) 

عوارض نوسازی؛ حق مرغوبیت؛  

 تملک اراضی بایر

فرسودگی نظام ممیزی و  

روزرسانی ارزش ضعف به

 املاک

عدم هماهنگی میان نظام 

 گذاری و شرایط واقعی بازار ارزش

تقویت درآمدهای پایدار ملکی و 

 بازیابی ارزش افزوده شهری

8 
بهبود مستمر فضای 

 (1390)  وکارکسب

بازارهای موقت و دائم؛ اجاره 

 وکارها سازی کسبغرفه؛ شفاف

ضعف نظارت و دشواری 

های  ساماندهی فعالیت

 غیررسمی 

تداخل وظایف شهرداری با 

 نهادهای صنفی و اقتصادی

افزایش درآمدهای خدماتی و توسعه  

 اقتصاد محلی 

9 
حمایت از خانواده و 

 (1400)  جوانی جمعیت

تبلیغات محیطی؛ جبران هزینه 

 خدمات اجتماعی 

ها و  گستردگی مشوق

 ها معافیت

تحمیل تکالیف اجتماعی بدون 

 منابع مالی کافی 

های شهرداری و کاهش افزایش هزینه 

 برخی درآمدهای مستقیم 

10 
 های مستقیممالیات

(1366) 

ای املاک؛  ارزش روز منطقه

 های مالیاتی داده

فاصله ارزش معاملاتی با  

 ارزش واقعی بازار 

وابستگی شهرداری به تصمیمات 

 سازمان امور مالیاتی

تقویت پایه محاسبه عوارض و افزایش 

 درآمدهای ملکی 

11 

سند ملی شهرسازی و 

 معماری اسلامی ـ ایرانی

(1403) 

صندوق توسعه هویت شهری؛  

 های تاریخی ارزش افزوده بافت 

نبود سازوکارهای اجرایی 

 مشخص و منابع پایدار

تعدد نهادهای متولی میراث،  

 شهرسازی و مدیریت شهری

های جدید درآمدی ایجاد ظرفیت 

 مبتنی بر هویت و گردشگری شهری

12 
 ساله هفتمبرنامه پنج

(1403) 

تسهیم منافع؛ تهاتر اراضی؛ 

 برداری از درآمدهای معوق بهره

ابهام در نحوه اجرا و ضمانت 

 تحقق احکام

تعارض میان دولت مرکزی و  

 مدیریت محلی در تخصیص منابع 

افزایش ظرفیت درآمدی در صورت 

 اجرای کامل احکام

13 
  بودجه کل کشور

(1399) 

ابزارهای استقراضی؛ تهاتر 

 هاها؛ اصلاح منابع پروژهبدهی

ماهیت موقتی و سالانه 

 احکام بودجه 

وابستگی به تصمیمات سالانه 

 دولت و مجلس 

مدت و اجرای بهبود نقدینگی کوتاه

 دارهای اولویتپروژه

14 
  بودجه کل کشور

(1403) 

تأمین مالی سبز؛ تهاتر املاک  

 دولت؛ اوراق مالی 

محدودیت بازار سرمایه و 

 ظرفیت جذب اوراق 

های مالی  وابستگی به سیاست

 دولت 

افزایش انعطاف مالی و تأمین منابع  

 ایهای سرمایهپروژه

15 
جیستی نظریه جر

 (1879) 

مالیات بر ارزش زمین؛ سهم از 

 هاارزش افزوده پروژه

نیاز به اصلاحات قانونی و  

 گذاری نظام دقیق ارزش 

نفعان بازار مقاومت مالکان و ذی 

 زمین 

محور و افزایش درآمدهای پایدار زمین

 کاهش انگیزه احتکار زمین 
 

کشور، بر منابع    ی موجود در نظام حقوق  ی درآمد  ی هات یاز ظرف  یتوجهکه بخش قابل   دهدی و مقررات نشان م  نیقوان   یبررس        

  نیتأم  نینو  ی و ابزارها  ی از توسعه شهر  یاز ارزش افزوده ناش  ی ر یگبهره   ،ی شهر  ینیبازآفر  ،یو عوارض محل  هااتیمال  محور،ن یزم

 ، یاطلاعات  ی هارساختیهمچون ضعف ز  ییهاتیبا محدود  هات یظرف  نیاز ا  ی اریمؤثر از بس  ی برداررهبه  ن،یاستوار است. با وجود ا  یمال

آور مواجه الزام یو نظارت ییاجرا  ی املاک و نبود سازوکارها ی گذاردر نظام ارزش ییفرادست، نارسا ی هادستگاه  ی به همکار یوابستگ

موجب    ،ی شهر  تیریمد  یو منافع مال  یمل  ی هااست یس   انیم  یکاف  یهماهنگ  وداحکام و مقررات و نب  یپراکندگ   ن،ی است. افزون بر ا

منابع    تیتقو  ای   جادیا  ی برا  یقانون  ی صرف وجود مبنا  ن،یموجود در عمل بالفعل نشود. بنابرا  یقانون  ی هاتیاز ظرف  ی شده است بخش

 یها رساختیز  جادیو ا  یدستگاه نی ب   یهماهنگ   ،ییاجرا  ی و بهبود سازوکارها  ستیها نتحقق آن  کننده ن یتضم  ییتنهابه  ،ی درآمد

از آنکه    شی ب  ها ی شهردار  داریپا  ی از آن است که توسعه درآمدها  یحاک  ن یقوان  لیضرورت دارد. در مجموع، تحل  زین یو مال  یاطلاعات

 .دارد  ازیموجود ن  یقانون ی هات یمؤثر ظرف ی و اجرا  ی سازوابسته باشد، به فعال  دیمنابع جد جادیصرفاً به ا
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 های خبرگانمبتنی بر دیدگاه بخشی درآمدی های قانونی تنوع ظرفیت شناسایی و تحلیل . 2.4

مصاحبه    11بخشی به سبد درآمدی شهرداری تهران،  های اجرایی تنوعهای قانونی، برای شناسایی گزینه در کنار بررسی ظرفیت        

شده توسط خبرگان مطرح  های پیشنهادی گزینهها،  سازی متن مصاحبه انجام شد. پس از پیاده  این حوزهساختاریافته با خبرگان  نیمه 

پوشانی مفهومی تجمیع شدند و برای هر دسته، استخراج و در قالب فهرستی اولیه ثبت گردید. سپس پیشنهادهای مشابه یا دارای هم

با توجه به ماهیت    .ارائه شده است  4  گزینه پیشنهادی بود که در جدول  47یند، استخراج  آ نتیجه این فر  .عنوانی واحد انتخاب شد

رو، ستون »شماره های پیشنهادی خبرگان است. ازایندهی گزینهشناسایی، تجمیع و سازمان  5کیفی این مرحله، هدف از جدول  

اند و عدد داخل پرانتز بیانگر تعداد دهد که هر گزینه را در مصاحبه مطرح کرده ها(« شماره خبرگانی را نشان میها )تعداد آنمصاحبه 

ای از توافق نسبی خبرگان درباره آن گزینه تلقی شود. ارزیابی  عنوان نشانهتواند به کنندگان مؤید آن گزینه است که می مشارکت 

بندی گیری چندمعیاره انجام شده و نتایج آن در بخش اولویتهای تصمیمها در مرحله بعد و با استفاده از روشاهمیت و اولویت گزینه

 ارائه شده است. 

   هاهای پیشنهادشده در مصاحبهگزینه: 4 جدول 

 توضیح مختصر  گزینه پیشنهادی ردیف
ها شماره مصاحبه

 ها()تعداد آن

 بازتعریف رسمی مفهوم »درآمد پایدار شهری«  1

هایی  تدوین تعریف عملیاتی و رسمی از »درآمد پایدار« در قانون، مبتنی بر شاخص

مدت، ریزی مالی میانپذیری، قابلیت اتکا در بلندمدت و امکان برنامهبینیمانند پیش

 جای تمرکز صرف بر منشأ درآمد به

1  (1) 

 تداوم استفاده از ابزار تراکم همراه با اصلاح سازوکار 2
وساز، با اصلاح سازوکارهای  پرهیز از حذف کامل درآمدهای ناشی از تراکم و ساخت

 گذاری و نظارتتنظیم، قیمت

 روز گذاری تراکم بر اساس ارزش واقعی و بهاصلاح نظام قیمت 3
روزرسانی مستمر قیمت تراکم ساختمانی بر ایجاد سازوکار قانونی برای تعیین و به

 اساس ارزش افزوده واقعی زمین و ساختمان

 طراحی سازوکار شفاف فروش تراکم برای کاهش رانت و فساد 4
های روشن، انتشار عمومی اطلاعات، مند )فرمول استقرار سازوکارهای شفاف و قاعده

 نظارت سیستمی( برای کاهش شکاف ارزش رسمی و واقعی تراکم

5 
ها و خدمات متناسب با تخصیص درآمدهای تراکم به زیرساخت

 بارگذاری

ونقل، خدمات عمومی و های حملهدایت بخشی از درآمد تراکم به توسعه زیرساخت

 تجهیزات شهری

 کننده زیرساخت، مانند تهراناصلاح تخصیص مالیات به نفع شهرهای مصرف بازنگری در نظام توزیع مالیات بر ارزش افزوده 6
 6و  5، 4، 3، 1

 شهریطراحی سازوکارهای مالی جبرانی بین 7 (5) 
ای برای جبران استفاده  های همبستگی منطقهایجاد ابزارهای مالی مانند صندوق

 ها بدون پرداخت سهم پیرامونی از زیرساخت

 وری منابع انسانی ای و ارتقای بهرهاصلاح ساختار هزینه 8
بازده و بازآرایی های کموری واحدها و نیروی انسانی، کاهش فعالیتارزیابی بهره

 سازمانی پیش از توسعه منابع درآمدی جدید
 ( 2)  11و  2

 کاهش وابستگی به درآمدهای نوسانی ساختمانی 9
ها و کاهش سهم درآمدهای  های درآمدی پایدار مبتنی بر مدیریت داراییتوسعه پایه

 وسازوابسته به چرخه ساخت
 ( 3)  10و  9، 2

 استقرار نظام شناسنامه فنی و کیفی ساختمان  10
های ها با شاخصالزام قانونی برای صدور و ثبت شناسنامه فنی و کیفی ساختمان

 زیستی وری انرژی و استانداردهای محیطای، بهرهکیفیت، مقاومت لرزه
2  (1) 
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 توضیح مختصر  گزینه پیشنهادی ردیف
ها شماره مصاحبه

 ها()تعداد آن

 روزرسانی شناسنامه فنی ساختماناخذ عوارض یا کارمزد قانونی از صدور، پایش و به  های کیفی تعریف منبع درآمدی پایدار از شناسنامه 11

 ها ایجاد سامانه یکپارچه پایش کیفیت ساختمان 12
ها،  روزرسانی وضعیت کیفی ساختمانطراحی سامانه هوشمند برای ثبت، پایش و به 

 متصل به صدور مجوز و نظام مهندسی

 سازی دفاتر مشاوران املاکای ساماندهی و حرفه 13
صدور مجوز، آموزش اجباری و نظارت بر دفاتر مشاوران املاک با نقش رسمی در 

 ثبت شناسنامه فنی ساختمان 

 ایجاد زنجیره یکپارچه کنترل کیفیت مصالح و ساختمان 14
برداری،  نظارت بر کیفیت مصالح، کوالیفای پیمانکاران، کنترل فرآیند ساخت و بهره

 گذاری شهرداریاتصال به نظام ارزش

 های کیفی گذاری املاک به شاخصپیوند ارزش 15
وری انرژی و استانداردهای  گذاری ملکی بر اساس کیفیت سازه، بهرهبازطراحی ارزش 

 زیستی محیط

16 
بخشی هوشمند به  جایگزینی رویکرد »درآمد پایدار« با تنوع

 سبد درآمدی
 کاهش وابستگی به هر منبع واحد، تمرکز بر تنوع منابع درآمدی

 (4)  6و  5، 4، 3

 طراحی الگوی چهارگانه تأمین مالی شهری 17
ها، مشارکت  برداری از داراییچارچوب قانونی برای منابع: بهای خدمات، عوارض، بهره

 اجتماعی و اقتصادی

 های زیرساختی توسعه بهای خدمات شهری مبتنی بر ظرفیت 18
امکان عرضه خدمات نوین شهری با اخذ بهای خدمات متناسب، با رعایت محدودیت 

 سازی خدمات حیاتیدر تجاری 

 بازطراحی نظام عوارض بر مبنای اصل »تحمیل هزینه به شهر« 19
پرداخت متناسب هر فعالیت اقتصادی یا نهادی با میزان تولید ترافیک، مصرف  

 زیرساخت و فشار بر خدمات شهری

 های کلان تعریف عوارض ویژه برای نهادها و فعالیت 20
های دولتی که بار  های بزرگ و سازمانها، شرکتاخذ سهم جبرانی از دانشگاه

 کنندنامتوازن تحمیل می

 های ثابت ها برای ایجاد درآمد مستمر بدون فروش سرمایهبرداری مولد از داراییبهره های شهریاستقرار نظام مدیریت فعال دارایی 21
و  8، 6، 5، 4، 3

9  (6) 

 های شهریسازی مشارکت اجتماعی و اقتصادی در پروژهفعال  22
های بزرگ و چارچوب حقوقی و نهادی برای جذب مشارکت خیرین، شرکت

 8و  6، 5، 4، 3 کنشگران اقتصادی

 (5) 
 ایجاد سازوکارهای شفافیت و نظارت برای مشارکت  23

های  دهی عمومی و نظارت مالی برای جلوگیری از رانت و فساد در پروژهگزارش

 مشارکتی 

 استقرار عوارض نوسازی مبتنی بر درصدی از ارزش روز املاک 24
جایگزینی تدریجی بخشی از درآمدهای ناشی از فروش تراکم با عوارض نوسازی  

 روزبه

 شده برای جایگزینی درآمدهای ناپایدار بندی تدوین برنامه زمان  25 (1)  7
برنامه گذار چندساله برای کاهش سهم درآمدهای ناپایدار و افزایش درآمدهای  

 های پایش سالانهجایگزین، با شاخص

 های اجرایی فرادستگاهیایجاد ضمانت 26
سازوکارهای نظارتی و هماهنگی ملی برای جلوگیری از توقف یا تعلیق اصلاحات 

 درآمدی
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 توضیح مختصر  گزینه پیشنهادی ردیف
ها شماره مصاحبه

 ها()تعداد آن

 گذاریهای سرمایهگری شهری از فعالیتتفکیک نقش تنظیم 27
گذاری ملکی و سوداگری  های سرمایهمحدودسازی یا خروج شهرداری از فعالیت

 زمین 

 سازی تعارض منافع در نظام درآمدیشفاف 28
تدوین مقررات برای شناسایی و مدیریت تعارض منافع در فرآیندهای مرتبط با تغییر 

 گذاری ملکی کاربری، تراکم و سرمایه

 گذاری کلانگیری به سطح سیاستارتقای سطح تصمیم 29
راستا کردن گیری در سطح کلان حاکمیت برای همبینی سازوکار تصمیمپیش

 های مالی و شهریسیاست

30 
های راهبردی و مشارکت حفظ مالکیت بلندمدت دارایی

 مدتطولانی

ها و اراضی استراتژیک ها، مجتمعداری بلندمدت در پروژهشهرداری مالکیت یا سهام

 برای ایجاد جریان درآمدی پایدار

8  (1) 31 
های فناوری و های درآمدی مبتنی بر ظرفیتتوسعه مدل 

 خدمات شهری

های درآمدزا با وکارها و پلتفرمهای موجود شهری برای کسباستفاده از زیرساخت

 مشارکت شهرداری

 های عوارض سازی سامانهبازطراحی نظام وصول و یکپارچه 32
توسعه سازوکارهای مکانیزه برای وصول عوارض شامل اتصال به قبوض، خدمات 

 های دیجیتالبانکی و سامانه 

 مدت و بلندمدت شهریمحور همسو با اهداف میانریزی برنامهچارچوب بودجه  مدت و بلندمدت های میانراستا کردن بودجه سالانه با برنامه هم 33

 ( 2)  9و  8
34 

های  محور و هماهنگی نهادی میان دستگاهایجاد نظام برنامه 

 شهری

ساختار نهادی و حاکمیتی برای هماهنگی بین شهرداری و سایر نهادها، اجرای 

 های شهری و اصلاحات مالی یکپارچه برنامه 

 محورمحور به برنامهگذار از شهرداری پروژه 35
مدت و بلندمدت به جای سنجش موفقیت بر اساس تعداد های میانتمرکز بر برنامه 

 شدههای افتتاحپروژه
9  (1) 

 محوربرداری محور به درآمد بهرهحرکت از درآمد ساخت 36
های موجود شهری به جای ایجاد بارگذاری جدید  کسب درآمد از ظرفیت

 وساز()ساخت

37 
ها و عوارض مبتنی بر  افزایش سهم درآمدهای پایدار از مالیات

 ارزش روز املاک 

ها و عوارض محلی بر اساس ارزش روز املاک برای درآمد بازطراحی مالیات

 ریسک تکرارشونده و کم
 ( 2)  10و  9

 هاای از داراییبرداری حرفهتوسعه اقتصاد شهری و بهره 38
برداری های اقتصادی مغفول شهر در گردشگری، فناوری و بهرهسازی ظرفیتفعال 

 هاای از دارایی حرفه
 ( 2)  9و  8

 ( 3)  10و  9، 7 بازنگری قوانین، تقویت نظارت و شفافیت مالی برای تضمین پایدار بودن درآمدها  اصلاحات نهادی و قانونی به همراه شفافیت مالی  39

 اصلاح نظام مالیاتی شهری و ایجاد درآمدهای تکرارشونده 40
ایجاد یا تقویت نظام مالیاتی محلی شامل مالیات بر دارایی، زمین و ابزارهای مبتنی  

 بر ارزش افزوده مکانی

10  (1) 

 های حقوقی و تضمین اجرای قوانینبازطراحی چارچوب 41
های اجرایی شفاف، تقویت ضمانت اجرا و مدیریت  ها و دستورالعملنامهتدوین آیین

 تعارض منافع نهادی

 ارتقای ظرفیت نهادی و مدیریت شهری 42
کاهش تمرکزگرایی، افزایش شفافیت و ایجاد سازوکارهای مشارکتی میان شهرداری،  

 دولت مرکزی، بخش خصوصی و شهروندان

 تغییر منطق مسلط درآمدزایی شهری 43
وساز، به رویکرد  عبور از وابستگی ساختاری به درآمدهای مبتنی بر زمین و ساخت

 چندبعدی و پایدار
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 توضیح مختصر  گزینه پیشنهادی ردیف
ها شماره مصاحبه

 ها()تعداد آن

 ها و محدوده وظایف شهرداریبازتعریف مأموریت 44
های قانونی و پرهیز از فعالیت اقتصادی مستقیم  ها به مأموریتسازی فعالیتروشن

 پرریسک 

11  (1) 

 ها سازی و اصلاح ساختار هزینهشفاف 45
وری و اصلاح ها و نیروی انسانی، ارزیابی بهرههای جاری، پروژهاحصای دقیق هزینه

 های غیرضروریهزینه

 حیای و اصلاح منابع درآمدی قانونی مغفول 46
روزرسانی درآمدهای قانونی و مستمر مانند عوارض نوسازی، پسماند و بازنگری و به

 صنفی بر اساس ارزش روز املاک 

 سازی نیروی انسانی و ساختار اداری کنترل و چابک 47
های زائد و کاهش محدودسازی گسترش نیرو، اصلاح ساختار اداری، حذف فعالیت

 های پنهان هزینه
 

حول چند محور مشترک   شنهادهای بخش عمده پ  ها،دگاهیکه با وجود تنوع د  دهدی خبرگان نشان م  ی شنهاد یپ  ی هانهیگز  یبررس        

و املاک،   نیبر ارزش زم  ی مبتن  ی محور، توسعه درآمدهاو تراکم  ی ساختمان  ی به درآمدها  یاند؛ از جمله کاهش وابستگشکل گرفته 

درآمد  یبخشتنوع سبد  دارا  یاحرفه  ی اربردبهره  ،ی به  هز  ،ی شهر  ی هاییاز  ارتقا  هانهیاصلاح  تقو   ،ی وربهره   یو  و   تی شفاف  تیو 

  ان یم  یو بهبود هماهنگ  ییموجود، رفع موانع اجرا  یقانون   ی هات یظرف  ی سازبر فعال   شنهادهایاز پ  ی اری بس  ن، ی. همچنی شهر  یحکمران

 .دارند د یتأک  د،یجد نیقوان جادیا ی جامرتبط، به ی نهادها

 های سیاستیبندی گزینهها و اولویتتلفیق یافته .3.4

و مقررات   نیقوان  لیبودند. در گام نخست، از تحل  ی اچندمرحله  یقیتلف  ندیفرآ  ک یپژوهش حاصل    نیا  یاستیس  ی هانهیگز        

استخراج   ی شنهادیپ   نهیگز  47با خبرگان،    افتهیساختارمهین  ی هامصاحبه  لیو از تحل  یقانون   تیظرف  56  ،ی شهر  یمال  نی مرتبط با تأم

حفظ شدند و در   زیادغام و موارد متما  ی کارکرد  ای  ی مفهوم  یپوشانهم  ی موارد دارا   مجموعه،دو    نیا  قیو تلف  سهی شد. پس از مقا

اهداف    ییراستاها را بر اساس همآن  سندگانیموارد، نو  نیبه دست آمد. با توجه به تعدد ا  ی شنهادیپ  نهیو گز  تی ظرف  84مجموع  

اجرا  ، یاستیس مال  ییشباهت سازوکار  آثار  انتظار خوشه  ی و  قالب گز  ی ر یگجهت  ی و موارد دارا   ی بندمورد  را در   یهانهیمشترک 

  25  ت،ی. در نهاد یخبرگان رس   دیی به تأ  ،یدر جلسه گروه متمرکز ارائه و پس از بحث و بررس  ی بنددسته   نیتر ادغام کردند. اجامع 

 یهانهیگز  ی بندتیو اولو  یابیارز  ی روش آراس برا  ی و اجرا  میتصم  سیماتر  لیتشک  ی استخراج شد که مبنا  یینها  ی استیس  نهیگز

در    هیاول  نهیو گز  تی ظرف  84  یلیجدول تفص  ند،یفرآ  نیا  یابیرد  تی و قابل  تی شفاف  شیمنظور افزابه  ن،یقرار گرفتند. همچن  یاستیس

 . شده است ائهمقاله ار وست یپ

تنهایی قادر به تعیین وزن  پیش از اجرای روش آراس، لازم بود اهمیت نسبی معیارهای ارزیابی مشخص شود؛ زیرا این روش به       

شده از  رو، در گروه متمرکز خبرگان، معیارهای استخراجعنوان ورودی است. از این معیارها نیست و نیازمند دریافت وزن هر معیار به 

ها با استفاده از روش بهترین ـ بدترین تعیین شد. در این روش، خبرگان ابتدا مبانی نظری پژوهش مورد بررسی قرار گرفت و وزن آن

ترین معیارها را شناسایی کردند و سپس ترجیحات خود را نسبت به سایر معیارها بیان نمودند. خروجی این اهمیتترین و کممهم 

 که در تشکیل ماتریس تصمیم و اجرای روش آراس مورد استفاده قرار گرفت.  (5)جدول  مرحله، وزن نهایی هر معیار بود
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 : وزن معیارها 5 جدول 

 وزن معیار  ردیف

 0.20 ریپذتداوم 1

 0.20 مطلوبیت  2

 0.20 عملیاتی بودن 3

 0.15 پذیریمشارکت 4

 0.15 پذیرانعطاف 5

 0.10 استقلال محلی  6

آراس   ارهیچندمع  ی ریگم یبا استفاده از روش تصم  نیشیشده از مراحل پاستخراج  یینها  نهیگز  25  ارها،یوزن مع  نیی پس از تع       

هر    ینسب  تیدار مورد سنجش قرار گرفتند تا مطلوب وزن  ی ارهایبر اساس مع   هانهیمرحله، گز  نیشدند. در ا  ی بندتیو اولو  یابیارز

مراحل اجرای این روش در پژوهش   فراهم شود.  یاست یس  ی هاتیاولو  نییتع  ی برا  ییمشخص و مبنا  هانهیگز  ریبا سا  سهیدر مقا  نهیگز

 حاضر به شرح زیر است: 
 

 گام اول: تشکیل ماتریس تصمیم 

شده از  های تصمیم( و معیارهای ارزیابی استخراجعنوان گزینه گزینه نهایی )به  25در این مرحله، ماتریس تصمیم بر اساس         

دهنده یکی از معیارهای ارزیابی است. مبانی نظری پژوهش تشکیل شد. در این ماتریس، هر سطر بیانگر یک گزینه و هر ستون نشان

 دهد.یافته به هر گزینه در هر معیار را نشان می مقادیر هر سلول نیز امتیاز اختصاص
 

 (A0) آلگام دوم: تعیین گزینه ایده

  آلدهیا  نهیپژوهش، گز  نیدر ابنابراین  .  شودی م  فیتعر  هانهیگز  ری سا  سهیمقا  ی عنوان مبنابه   آلدهیا  نهیگز  کیدر روش آراس،          

(A0)    شد؛    ن ییتع  یمورد بررس  ی هانهیگز  انیدر م   اریهر مع   ی شده برامقدار مشاهده   نیشامل بهتر  یمصنوع  نهیگز  کیصورت  به

 . در نظر گرفته شد. آلدهیعنوان مقدار امقدار به  نیکمتر نه،یهز ی ارهایمع ی مقدار و برا نیشتریسود، ب ی ارهایمع ی که برا ی اگونه به
 

 دهی ماتریس تصمیم سازی و وزنگام سوم: نرمال 

 نهیهز  ی ارهایمرحله، مع  نیشدند. در ا  ی سازنرمال  ارهایشدن مع  سهیمنظور قابل مقاها به داده  م،یتصم   سیماتر  لیپس از تشک       

و واحد   اسیاثر تفاوت مق  ب،یترتنیابه   دند؛یبر اساس روابط مربوطه نرمال گرد  اریهر مع  ریشده و سپس مقاد  لیسود تبد  ریبه مقاد

 دهد. سازی را نمایش می رابطه زیر چگونگی این نرمال  حذف شد. یابیارز جیتابر ن  ارهایمع ی ریگاندازه
 

 
 

نتایج این مرحله در   ؛دار حاصل شودشده در وزن معیارهای متناظر ضرب شد تا ماتریس تصمیم نرمال وزندر ادامه، مقادیر نرمال 

 .ارائه شده است  6 جدول
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  دارنرمال وزن ی ر یگ میتصم سیماتر: 6جدول 

 معیارها                                                              

 ها گزینه

 ی استقلال محل  ریپذانعطاف یریپذمشارکت بودن یاتیعمل ت یمطلوب ریپذتداوم

C1 C2 C3 C4 C5 C6 

 A0 0.010 0.010 0.010 0.008 0.009 0.006 آل فرضی ایده

 A1 0.010 0.010 0.010 0.008 0.009 0.006 بخشی هوشمند به نظام درآمد پایداربازتعریف و تنوع

های گذاری املاک بر مبنای ارزش روز و شاخصروزرسانی ارزشاصلاح و به 

 کیفی 
A2 0.010 0.010 0.008 0.007 0.007 0.005 

 A3 0.003 0.003 0.008 0.001 0.003 0.001 سازی نظام تراکم و عوارض ساختمانیاصلاح ساختار و شفاف

 A4 0.008 0.008 0.008 0.008 0.003 0.003 های شهریتوسعه و تثبیت عوارض نوسازی و دارایی

 A5 0.008 0.010 0.008 0.005 0.005 0.005 های بایر، املاک خالی و رانت زمین مالیات و عوارض بر زمین

 A6 0.010 0.008 0.010 0.007 0.009 0.005 برداری مستقیم از ارزش افزوده توسعه شهریبهره

 A7 0.010 0.010 0.010 0.007 0.007 0.006 «توسعه بهای خدمات شهری مبتنی بر »پرداخت در برابر خدمت

 A8 0.005 0.005 0.008 0.008 0.003 0.003 زیستی، ترافیکی و آلایندگی عوارض محیط

 A9 0.010 0.008 0.010 0.007 0.005 0.003 ویژه سبز(توسعه ابزارهای مالی و اوراق شهری پایدار )به

 A10 0.010 0.010 0.010 0.005 0.007 0.006 های شهریدارایی مدیریت فعال 

 A11 0.005 0.005 0.008 0.003 0.005 0.002 های راهبردیداری بلندمدت در دارایی حفظ مالکیت و سهام

 A12 0.008 0.010 0.008 0.008 0.005 0.006 های شهریمشارکت اجتماعی و اقتصادی در پروژه

 A13 0.010 0.010 0.010 0.008 0.009 0.005 شفافیت مالی، حسابرسی و کاهش تعارض منافع 

 A14 0.010 0.010 0.008 0.007 0.007 0.005 سازی سازمانی ای و چابکاصلاح ساختار هزینه

 A15 0.010 0.010 0.005 0.008 0.009 0.005 محوریبرداری محوری و بهرهمحوری به برنامهمحوری و ساختگذار از پروژه

 A16 0.010 0.010 0.010 0.005 0.009 0.006 های درآمدیسازی سامانهاصلاح نظام وصول و یکپارچه 

 A17 0.010 0.008 0.010 0.007 0.007 0.005 سازی درآمدهای مالیاتی و ملکی برای بالفعلاستفاده از داده

 A18 0.003 0.003 0.005 0.001 0.003 0.001 های ملی و ارزش افزودهبازنگری در نظام توزیع مالیات

 A19 0.003 0.008 0.005 0.001 0.003 0.002 ایشهری و منطقهسازوکارهای جبرانی بین

 A20 0.008 0.008 0.005 0.008 0.009 0.001 های اجرایی و هماهنگی فرادستگاهی تقویت ضمانت

 A21 0.003 0.003 0.005 0.001 0.001 0.001 ها و اراضی دولتی برای تقویت نقدینگی پایدارتهاتر بدهی

 A22 0.005 0.003 0.003 0.005 0.003 0.002 های توسعه شهری و مسکن توسعه صندوق

 A23 0.008 0.008 0.008 0.008 0.005 0.003 وکارهای خرد و بازارهای شهریساماندهی کسب

 A24 0.003 0.003 0.003 0.001 0.001 0.005 شهرداری خطر های پرها و محدودسازی فعالیتبازتعریف مأموریت

 A25 0.010 0.010 0.010 0.008 0.009 0.006 محور بخشی به ابزارهای زمینانسجام

 (Si) ا هگام چهارم: محاسبه تابع مطلوبیت گزینه

هر گزینه  (Si) صورت سطری محاسبه شد. حاصل این جمع، تابع مطلوبیتدار هر گزینه به در این مرحله، مجموع مقادیر وزن       

ارزیابی است. هرچه مقدار بیانگر عملکرد کلی آن گزینه در تمامی معیارهای  از منظر  بزرگ  Si است که  باشد، گزینه موردنظر  تر 

 .تری خواهد داشتمعیارهای پژوهش وضعیت مطلوب
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 بندی نهایی و رتبه (Ki) گام پنجم: محاسبه درجه مطلوبیت نسبی

آل محاسبه  در گام پایانی، درجه مطلوبیت نسبی هر گزینه از طریق مقایسه مقدار مطلوبیت آن با مقدار مطلوبیت گزینه ایده        

 Ki ها بر حسب مقدارآل نزدیک است. بر این اساس، گزینه دهد که هر گزینه تا چه اندازه به وضعیت ایدهنشان می  Ki شد. شاخص

 ها در جدول بندی گزینهدر اولویت نخست قرار گرفت. نتایج نهایی رتبه Ki ای که گزینه دارای بیشترین مقدارگونه بندی شدند؛ بهرتبه

 .رائه شده است ا 7

   ها: رتبه نهایی گزینه7جدول 

 (ki)  امتیاز نهایی ها گزینه ردیف

 1 داریهوشمند به نظام درآمد پا یبخشو تنوع فیبازتعر 1

 1  محور نیزم ی به ابزارها یبخش انسجام 2

 0.975 و کاهش تعارض منافع  یحسابرس ،یمال تیشفاف 3

 0.929 یدرآمد  ی هاسامانه  ی سازکپارچه یاصلاح نظام وصول و  4

 0.927 بر »پرداخت در برابر خدمت« یمبتن ی خدمات شهر ی توسعه بها 5

 0.898 یاز ارزش افزوده توسعه شهر می مستق ی برداربهره 6

 0.893 یمحوری بردارو بهره ی محوربه برنامه ی محور و ساخت ی محورگذار از پروژه 7

 0.892 یشهر  ی هاییفعال دارا تیریمد 8

 0.861 ی سازمان ی ساز و چابک ی انهیاصلاح ساختار هز 9

 0.861 درآمد یسازبالفعل ی برا ی و ملک یاتیمال ی ها استفاده از داده 10

 0.861 ی ف یک ی هاارزش روز و شاخص ی املاک بر مبنا ی گذارارزش یروزرساناصلاح و به  11

 0.842 یشهر  ی هادر پروژه ی و اقتصاد ی مشارکت اجتماع 12

 0.798 سبز( ژهیو)به داریپا ی و اوراق شهر یمال  ی توسعه ابزارها 13

 0.747 ن یو رانت زم یاملاک خال ر،یبا ی ها نیو عوارض بر زم اتیمال 14

 0.751 یشهر  ی خرد و بازارها ی وکارهاکسب یسامانده 15

 0.735 ی فرادستگاه یو هماهنگ  ییاجرا یهاضمانت تیتقو 16

 0714 یشهر  ی هاییو دارا ی عوارض نوساز تیتوسعه و تثب 17

 0.630 ی ندگی و آلا یکیتراف ،یستیزطیعوارض مح 18

 0.536 یراهبرد ی هایی بلندمدت در دارا ی دارو سهام تیحفظ مالک 19

 0.422 یاو منطقه ی شهر نیب یجبران  ی سازوکارها 20

 0.410 و مسکن  ی توسعه شهر ی ها توسعه صندوق 21

 0.355 ینظام تراکم و عوارض ساختمان ی سازاصلاح ساختار و شفاف 22

 0.314 و ارزش افزوده یمل ی هااتیمال عیدر نظام توز ی بازنگر 23

 0.310 یپرخطر شهردار ی ها تیفعال  ی و محدودساز هاتیمأمور فیبازتعر 24

 0.277 داریپا ینگینقد تیتقو ی برا  یدولت یو اراض هایتهاتر بده 25
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متمرکز هستند و    ی شهردار  ی برتر عمدتاً بر اصلاح منطق و ساختار نظام درآمد  ی هانه یکه گز  دهدی نشان م  ی بندرتبه   جینتا        

و   دار«یهوشمند به نظام درآمد پا  یبخشو تنوع   فی. در صدر فهرست، »بازتعرشوندی محدود نم  دیجد   ی منابع درآمد  یصرفاً به معرف

 ی مال  ی داریپا  یدر ارتقا  ی و راهبرد  ی ساختار  یکردهایرو  تیاهم  انگری اند که بقرار گرفته  محور«نیزم  ی به ابزارها  یبخش»انسجام

همچن  ی شهر  تیریمد و   یحسابرس  ،یمال   تی»شفاف  ری نظ  ییهانهیگز  ن، یاست.  وصول  نظام  »اصلاح  منافع«،  تعارض  کاهش  و 

بها  «ی درآمد  ی هاسامانه   ی سازکپارچهی ن  رب  یمبتن   ی خدمات شهر  ی و »توسعه  برابر خدمت«  در  کسب    ییبالا   ازی امت  زیپرداخت 

 ها افته ی نی. اسازدی برجسته م  های شهردار ی را در بهبود عملکرد درآمد یتیریو مد یاطلاعات ،ی نهاد ی هارساختیاند که نقش زکرده

وصول و   د،یتول  ی سازوکارهاصرف حجم درآمد، به اصلاح    شیاز افزا  شیب  داریدرآمد پا  جاد یخبرگان، ا  دگاهیکه از د   دهدی نشان م

  میخارج از کنترل مستق  ی منابع مال  ،ی نهادن یب  ی بر سازوکارها  ی متک  شتر یکه ب  ییهانه یمنابع وابسته است. در مقابل، گز  تیریمد

امت   یجبران  ی ابزارها  ای  ی شهردار کرده  ی ترنیی پا  ازیهستند،  به کسب  کلاند.  م  ی بندرتبه   ی الگو  ،یطور  خبرگان  دهدی نشان    ، که 

 یرا نسبت به راهکارها  ی درآمد  یزا درون  ی سازوکارها  تیموجود و تقو  ی هات یکارآمد از ظرف  ی برداربهره   ت،یشفاف   ،ی اصلاحات نهاد

 . اندکرده  یابیارز  ی شتریب تیاولو ی دارا ،ی منابع مورد ای یرون یب ی هاتیوابسته به حما

 تدوین چرخه پیشنهادی پژوهش برای گذار به نظام درآمدی پایدار .4.4

ها روابط متقابل و آثار آن  ان یبلکه م ستند،یمستقل ن  ییبرتر پژوهش صرفاً راهکارها  ی هانه ینشان داد که گز  ی بندتی اولو  ج ینتا        

مؤثرتر  ی اجرا نهیزم توانندی و اصلاح نظام وصول، م  یمال  تی شفاف شیاقدامات، مانند افزا یوجود دارد. برخ یتوجهقابل کنندهتیتقو

اصلاحات    نیتداوم ا  ی لازم برا   ییو اجرا  یمال   تیظرف  زین  دار یپا  ی منابع درآمد  جادیرا فراهم کنند و در مقابل، ا  ی داصلاحات درآم  ریسا

روابط متقابل، تقدم و تأخر   ینبود و بررس  یاصلاحات کاف  ریمس  یطراح   ی برا  ییتنهابه  هانهیگز  ی بندرتبه  رو،نی. ازادهدیم  شیرا افزا

  یی افزاهم   تیقابل  نیشتریب  یدارا  ی هانهیپژوهش تلاش شد گز  ییاساس، در گام نها  نیداشت. بر هم  رورتض  زیها نآن  ی و نحوه اجرا

بر منطق »بازخورد مثبت«    یمبتن   ی امرحله، چرخه  نیشوند. حاصل ا  یدهتداوم سازمان منسجم و قابل  ییچارچوب اجرا   کیدر قالب  

.  کندی را فراهم م  ی اقدامات بعد  شتریب  یو اثربخش  تیموفق   نهیزم  م، یمستق  ی دستاوردها  جادیضمن ا  ،یاست که در آن هر اقدام اصلاح

اصلاح نظام    ی برا  شونده تیو خودتقو  یجیتدر  ندیفرآ  کی  ی ریگبر شکل   ها،است ی س  یپراکنده و مقطع  ی اجرا   ی به جا  کردیرو  نیا

 ی سازوکار  جادیبلکه ا  ست،ین  گرید  ی منبع درآمد با منبع  کی  ین یگزیصرفاً جا  ییهدف نها  ن،یدارد. بنابرا  دیتأک  ی شهردار   ی درآمد

از ارائه   شیکند. پ  تیرا تقو  داری پا  ی و وصول درآمدها  دیتول  تیرا کاهش داده و ظرف  داریناپا  ی به درآمدها  یوابستگ  ج یتدراست که به 

( مورد توجه 1)شکل    شودی م   یفروشبه تراکم   های شهردار  یوابستگ  دی که موجب بازتول  ی الازم است چرخه  ،ی شنهادیچارچوب پ  نیا

 .  سازد ی تر مپژوهش را روشن ی شنهادیپ ی هاچرخه، ضرورت و منطق مداخله نیدرک ا رایز رد؛یقرار گ
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 : چرخه وابستگی شهرداری به تراکم فروشی و چگونگی کاهش این وابستگی 1شکل 

 

  جاد یا   ی شهردار ی برا  یتوجهقابل   ی مدت درآمد نقداگرچه در کوتاه  یفروشتراکم  شود،ی گونه که در شکل فوق مشاهده مهمان        

  دیتشد  ن،یزم  متیق  شی. افزادهدیم  شیرا افزا  ه یرو   نیبه تداوم ا   ازیکه ن  آوردی م  د یرا پد  یطیشرا  ج یتدرآن به  ی امدهایاما پ  کند،ی م

 ی انتظارات درآمد شیاداره شهر و افزا ی هانهیوساز، گسترش هزاز ساخت یناش ی به درآمدها ی شهر تیریدم یساختار مال یوابستگ

شود.    لیتبد  ی شهردار  ی مال  دیاز سازوکار بازتول  یراهکار موقت به بخش  کیاز    یفروشتراکم   شوند یموجب م   ن،یاز رونق بازار زم  ی ناش

فراهم کرده و خروج   ندهیبه آن را در آ  شتریب   یوابستگ   نهیابزار، زم  نیاستفاده از ا  ار که در آن هر ب  ردیگی شکل م   ی ا چرخه  جه، یدر نت

  ش یپ   دیباشد، بلکه با  دیجد  ی منابع درآمد  یصرفاً معرف  تواندیاساس، نقطه آغاز اصلاحات نم  نی. بر اکند یرا دشوارتر م  ریمس  نیاز ا

  ی پژوهش با اقدام  شنهادیپ   ل،یدل   نی شود. به هم  یطراح  یفروشتراکم  ومتدا  یو مال  ی نهاد  ی هازهی انگ  فیتضع  ی برا  ی از آن سازوکار

 .شودی تحت عنوان »گام صفر« آغاز م ی مقدمات

تراکم و    شیاز افزا  یناش  ی از درآمدها  میاستفاده مستق   ی محدودساز  قیاز طر  یفروشتراکم   یمال  تی گام، کاهش جذاب   نیهدف ا       

را فراهم   دارتریپا  ی حرکت به سمت منابع درآمد  نه ی موجود، زم  یچرخه وابستگ  فی اقدام با تضع  نیاست. ا  ی کاربر  ی مورد  راتییتغ

.  ابدیی چرخه بازخورد مثبت سامان م  کی  ی و بر مبنا  یدر سه گام اصل  ی شنهادیچارچوب پ  شرط،شیپ  نیا  جادی. پس از اکندی م

اصلاحات    ی مراحل بعد  تیتقو  ی برا  ،ی جار  ی هانهیمصرف در هز  ی جااستوار است که منابع حاصل از هر مرحله، به  نیمنطق مدل بر ا

( شکل  2)شکل    کنندهتیخودتقو  ی اشده و چرخه  لیمرحله بعد تبد  ی هر مرحله به ورود   یخروج  جه،یبه کار گرفته شوند. در نت

 . کند ی م تیرا تقو داریپا ی درآمدها ت یرا کاهش و ظرف داریناپا ی به درآمدها   یکه وابستگ ردیگی م
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 .بخشی و پایداری درآمدهای شهرداری : چرخه بازخورد مثبت تنوع2شکل 

 

سازی و هوشمندسازی نظام وصول عوارض و درآمدهای شهری متمرکز است. این مرحله با کاهش نشت گام نخست بر یکپارچه        

های مالی و بهبود کارایی وصول، امکان افزایش درآمدهای موجود را بدون تحمیل بار مالی  روزرسانی دادهدرآمد، افزایش شفافیت، به 

با توجه به ماهیت اجرایی .  تواند پشتوانه اجرای مراحل بعدی باشدکند. منابع حاصل از این مرحله میجدید بر شهروندان فراهم می 

تواند در آغاز فرآیند اصلاح نظام درآمدی و پیش از اجرای سایر مدت است و میاین اقدامات، گام نخست عمدتاً ناظر بر اقدامات کوتاه

گام دوم بر استقرار نظام دریافت عوارض و بازیابی ارزش زمین مبتنی بر منافع عمومی استوار است. در این .  مراحل به اجرا درآید

شود، از طریق سازوکارهای قانونی  های عمومی و توسعه شهری ایجاد میگذاری ای که در نتیجه سرمایهمرحله، بخشی از ارزش افزوده

وساز تر از نوسانات بازار ساختتر و مستقلگیری جریان درآمدی باثباتشود. نتیجه این اقدام، شکل به مدیریت شهری بازگردانده می 

های اجرایی و  های اطلاعاتی، اصلاح برخی رویهمدت دارد؛ زیرا تحقق آن مستلزم تکمیل زیرساختگام دوم ماهیتی میان ود.  خواهد ب

 . استقرار تدریجی سازوکارهای بازیابی ارزش زمین است

های عمومی تمرکز دارد. در این رویکرد، های شهری بدون فروش سرمایهگام سوم نیز بر مدیریت فعال و مولدسازی دارایی        

های هدفمند و الگوهای درآمدی مبتنی بر استفاده، به منابع  ای، مشارکت برداری حرفهبازده شهری از طریق بهره های راکد و کم دارایی

گام سوم نیز عمدتاً در افق بلندمدت    شود.های راهبردی حفظ می شوند، در حالی که مالکیت داراییدرآمدی تکرارشونده تبدیل می 

های پایدار و انباشت تدریجی ای مدیریت دارایی، توسعه مشارکتهای حرفهگیری نظام قابل تحقق است؛ زیرا اثربخشی آن به شکل 



 

 
juep.net 

 

juep.net 

 

های تواند مجدداً برای تقویت زیرساختدرآمد حاصل از این مرحله می .  های مالی و نهادی در مدیریت شهری وابسته است ظرفیت 

. این مدل  شودوصول و توسعه ابزارهای مبتنی بر ارزش زمین مورد استفاده قرار گیرد و بدین ترتیب چرخه بازخورد مثبت تکمیل  

که گذار از نظام درآمدی مبتنی بر منابع ناپایدار به نظامی پایدار و متنوع، نه از طریق یک اقدام منفرد، بلکه از طریق    دهدنشان می 

ها حاصل پذیر است. در این چارچوب، پایداری مالی شهرداری امکان  کننده یکدیگرتقویتای از اصلاحات تدریجی، هماهنگ و  مجموعه

های عمومی  ای داراییهای شهری و مدیریت حرفهبرداری مؤثر از ارزشتعامل میان اصلاحات نهادی، بهبود سازوکارهای اجرایی، بهره

های درآمدی، بلکه ارائه چارچوبی بندی گزینهترین دستاورد پژوهش حاضر نه صرفاً شناسایی یا رتبهخواهد بود. از این منظر، مهم 

 .ها در قالب یک مسیر اصلاحی منسجم و قابل اجرا استاجرایی برای پیوند دادن این گزینه

 هاو تفسیر یافته  بحث.5

دهد که از دیدگاه خبرگان، اصلاح نظام تأمین مالی شهرداری تهران  های سیاستی نشان می بندی گزینه نتایج حاصل از اولویت         

بیش از آنکه مستلزم ایجاد منابع درآمدی جدید باشد، نیازمند بازآرایی ساختارهای موجود، ارتقای کارایی سازوکارهای اجرایی و 

بخشی هوشمند به نظام  های »بازتعریف و تنوع های قانونی و اقتصادی موجود است. قرار گرفتن گزینهبرداری مؤثر از ظرفیت بهره 

های نخست  محور« و »شفافیت مالی، حسابرسی و کاهش تعارض منافع« در رتبهبخشی به ابزارهای زمین درآمد پایدار«، »انسجام

برداری از  دهی، مدیریت و بهره بع درآمدی نیست، بلکه نحوه سازمانبیانگر آن است که مسئله اصلی مدیریت مالی شهری، فقدان منا 

های های خبرگان نیز همخوانی دارد؛ جایی که شکاف میان ظرفیت این منابع است. این یافته با نتایج بخش تحلیل قوانین و مصاحبه 

 . ها شناسایی شد های اصلی نظام درآمدی شهرداری عنوان یکی از چالشها به قانونی موجود و میزان تحقق عملی آن

های درآمدی« و »توسعه بهای خدمات شهری مبتنی سازی سامانه هایی مانند »اصلاح نظام وصول و یکپارچه رتبه بالای گزینه       

دهد که خبرگان، بهبود سازوکارهای اجرایی و افزایش کارایی وصول درآمدها را مقدم بر  بر پرداخت در برابر خدمت« نیز نشان می 

ها نه در قوانین جدید،  دانند. این موضوع حاکی از آن است که بخشی از ظرفیت درآمدی شهرداری های درآمدی جدید می ایجاد پایه

های موجود، کاهش نشت درآمد و ارتقای شفافیت فرآیندهای مالی نهفته است. از سوی دیگر، جایگاه سازی ظرفیتبلکه در بالفعل 

های شهری« و »گذار از  ه توسعه شهری«، »مدیریت فعال داراییبرداری مستقیم از ارزش افزودهایی همچون »بهرهمناسب گزینه 

های ایجادشده در فرآیند محوری« بیانگر گرایش خبرگان به سمت درآمدهای مبتنی بر دارایی و ارزشبرداری محوری به بهره ساخت 

های درآمدی  گیری جریانتوسعه شهری است؛ رویکردی که وابستگی به درآمدهای ناپایدار ساختمانی را کاهش داده و امکان شکل

 . کندبینی را فراهم می تکرارشونده و قابل پیش 

و بر ضرورت   و است  المللی در حوزه مالیه شهری همسادبیات داخلی و بین   های پژوهش حاضر با بخش قابل توجهی ازیافته        

زای مدیریت  های درونوساز به سمت منابع درآمدی پایدار، متنوع و مبتنی بر ظرفیت حرکت از درآمدهای ناپایدار و وابسته به ساخت 

 ,.Cigu et al؛  Carroll, 2005؛Aram & Shahvazi, 2022؛  Mesgari et al, 2018؛  Vesali Azarsharbiani, 2017)  شهری تأکید دارد

اند که پایداری مالی  بسیاری از مطالعات پیشین بر این نکته تأکید کرده .  (Reo et al, 2023؛  Mohamed & Vadeveloo, 2023؛  2014

ها بیش از آنکه به تنوع ظاهری منابع درآمدی وابسته باشد، به کیفیت نظام حکمرانی مالی، کارایی سازوکارهای وصول،  شهرداری 

های ایجادشده در فرآیند توسعه شهری وابسته است. همچنین تأکید  برداری از ارزششفافیت نهادی و توانایی مدیریت شهری در بهره 

هایی همخوان است که بازیابی ارزش خبرگان بر کاهش وابستگی به درآمدهای ساختمانی و تقویت ابزارهای مبتنی بر زمین با دیدگاه 

 . دانندین مالی پایدار شهرها می های تأمترین پایههای عمومی را یکی از مهم گذاری برداری از ارزش افزوده ناشی از سرمایه زمین و بهره 
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ها وابستگی بیشتری به تصمیمات فرادستگاهی، اصلاحات کلان هایی که تحقق آندهد گزینهدر مقابل، نتایج پژوهش نشان می       

رتبهبین  در  دارند،  شهری  مدیریت  مستقیم  کنترل  از  خارج  مالی  منابع  یا  پایین دولتی  گرفتههای  قرار  رتبه  تری  بودن  پایین  اند. 

ها و شهری« و »تهاتر بدهی های ملی و ارزش افزوده«، »سازوکارهای جبرانی بین هایی نظیر »بازنگری در نظام توزیع مالیاتگزینه

تر تر و اثربخشهای قابل کنترل شهرداری را عملیاتیزا و مبتنی بر ظرفیت دهد که خبرگان، اصلاحات دروناراضی دولتی« نشان می 

کند که بخش مهمی از اصلاحات مالی مورد نیاز حائز اهمیت است؛ زیرا بیان می گذاری  اند. این یافته از منظر سیاست ارزیابی کرده

 .توان بدون انتظار برای تغییرات گسترده در ساختارهای ملی آغاز کردمدیریت شهری را می

استوار است: اصلاح   یتهران بر سه محور اصل  ی شهردار  یمال  ی داریپا  ی که ارتقا  دهدی پژوهش نشان م  ی هاافته یدر مجموع،         

 نی. بر ای شهر  یهاییو دارا  نیزم  ی هات یمند از ظرفنظام  یبردارو بهره  ،ییاجرا  ییو کارا  تیشفاف  ی ارتقا  ،ی ساختار نظام درآمد

است   ی و اقتصاد  یتیریمد  ،ی هماهنگ از اصلاحات نهاد  ی ا مجموعه  جهیابزار خاص، بلکه نت   کیبه    کانه حاصل ات  یمال  یداریاساس، پا

نقطه    نیدر هم  ز یپژوهش ن  یاصل  ی . نوآوردهدی م  وندیپ  گریکدی منسجم به    یرا در چارچوب  ی و منابع شهر  ی قانون  ی هات ی که ظرف

 ی هات ی ظرف  قیپژوهش با تلف  نیمشخص تمرکز دارند، ا  یابزار مال  ای  ی منبع درآمد  کیکه بر    یقابل مشاهده است. برخلاف مطالعات

برتر،   ی هانهیگز  انیکرده و سپس بر اساس روابط م  ی بندتیو اولو   یابیارز  ،ییرا شناسا  یاستیس  ی ها نهیخبرگان، گز  دگاهیو د  یقانون 

 ک یمنفرد    ی حاصل اجرا  یمال  ی داریپا  دهدی چارچوب نشان م  نیکرده است. ا  نیبر منطق »بازخورد مثبت« تدو  ی مبتن   یچارچوب

گذار    ر یدر مس  ییافزا هم   نیا  نیی دستاورد پژوهش، تب   نیترمتقابل اصلاحات است و مهم   تیو تقو  یتوال  جه یبلکه نت  ست،یراهکار ن

 . است  داریپا ی به نظام درآمد یجیتدر

 گیری نتیجه.6

ای را بخشی به سبد درآمدهای شهرداری تهران، فرآیندی چندمرحلهاین پژوهش با هدف ارائه چارچوبی عملیاتی برای تنوع        

های پیشنهادی خبرگان برای توسعه منابع درآمدی شناسایی و  های قانونی و گزینهطراحی و اجرا کرد. در این مسیر، ابتدا ظرفیت 

های درآمدی با استفاده  دهی و در ادامه گزینهگیری وزنمعیارهای تصمیمـ بدترین    گیری از روش بهترینگردآوری شد. سپس با بهره 

بندی محدود بندی شدند. در گام نهایی، نتایج حاصل صرفاً به ارائه یک رتبهرزیابی و اولویتا  گیری چندمعیاره آراساز روش تصمیم

ای مبتنی بر بازخورد مثبت  ها در قالب یک چرخه چهارمرحلههای منتخب بر اساس روابط اجرایی و آثار متقابل آننماند، بلکه گزینه 

های  دهی شد تا مسیر تدریجی تحقق پایداری مالی شهرداری ترسیم شود. از این رو، پژوهش حاضر علاوه بر معرفی گزینه سازمان 

 . ها و نحوه تقویت متقابل هر مرحله را نیز تبیین کرده است درآمدی برتر، منطق توالی اجرای آن

ها بیش از آنکه به شناسایی منابع درآمدی جدید وابسته های پژوهش نشان داد که حرکت به سوی پایداری مالی شهرداری یافته        

بیانگر   پژوهش  ها است. نتایجهای قانونی، الزامات اجرایی و توالی مناسب اجرای سیاست باشد، مستلزم ایجاد هماهنگی میان ظرفیت 

نیازهای های درآمدی، اگرچه از ظرفیت قانونی یا اقتصادی قابل توجهی برخوردارند، اما بدون فراهم شدن پیش آن بود که برخی گزینه

تواند زمینه را برای تحقق ای مینهادی، مدیریتی و مالی از اثربخشی لازم برخوردار نخواهند بود. در مقابل، اجرای برخی اقدامات پایه

مند  ها را افزایش دهد. این یافته بر اهمیت نگاه نظام ها فراهم کند و از این طریق، اثربخشی کل مجموعه سیاست تر سایر گزینهموفق

شود، های همان اقدام محدود نمیها تأکید دارد؛ نگاهی که در آن، موفقیت هر اقدام صرفاً به ویژگی های درآمدی شهرداری به سیاست 

 . ها نیز وابسته استدر زنجیره اجرا و تعامل آن با سایر سیاست  بلکه به جایگاه آن
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این اساس، مهم          به جای پیشنهاد مجموعهترین دستاورد پژوهش حاضر را میبر  الگویی دانست که  ارائه  از توان  پراکنده  ای 

کند. در این چرخه، هر مرحله ضمن تقویت  ها را در قالب یک چرخه بازخورد مثبت تبیین می راهکارهای درآمدی، روابط میان آن

سازد و در نهایت، فرآیندی های مالی، مدیریتی و نهادی شهرداری، شرایط لازم برای اجرای مؤثرتر مرحله بعد را نیز فراهم می ظرفیت 

زده زمان یا شتابتواند از اجرای همگیرد. چنین رویکردی میکننده برای دستیابی به پایداری مالی شکل میتدریجی و خودتقویت

رده و منابع محدود مدیریت شهری را به سمت اقداماتی هدایت کند که نیازهای لازم هستند جلوگیری کهایی که فاقد پیش سیاست 

 .بیشترین نقش را در ایجاد ظرفیت برای مراحل بعدی دارند

های بخشی به منابع درآمدی، تقویت ظرفیت یک سو با نتایج مطالعات پیشین مبنی بر ضرورت تنوع های این پژوهش از  یافته        

هم نهادی  اصلاحات  و  است قانونی  می   چنینهم .  راستا  نشان  پژوهش  این  سیاست دهد  نتایج  اثربخشی  به  که  تنها  درآمدی  های 

ای کننده کارگیری این منابع در چارچوب یک راهبرد منسجم، نقش تعیین دهی و به بخشی منابع وابسته نیست، بلکه نحوه سازمان تنوع

های داخلی و خارجی، در ارتقای پایداری مالی دارد. با این حال، پژوهش حاضر از مطالعات پیشین فراتر رفته است؛ زیرا بیشتر پژوهش

های درآمدی محدود  بندی گزینههای قانونی و نهادی، و یا به اولویتیا به شناسایی و معرفی منابع درآمدی، یا به تحلیل ظرفیت 

ی و  های قانوناند. در مقابل، پژوهش حاضر با تلفیق ظرفیتها را کمتر مورد توجه قرار دادهاند و روابط اجرایی میان این گزینهشده 

اولویتدیدگاه نظام های خبرگان، ضمن  فراهممند گزینه بندی  نقش هر گزینه در  و  اجرایی  تأخر  و  تقدم  متقابل،  ارتباط  سازی ها، 

های بعدی را نیز در قالب یک چرخه مبتنی بر بازخورد مثبت تبیین کرده است. از این منظر، نوآوری و نیازهای اجرای گزینهپیش 

دهی و توالی سهم اصلی این پژوهش نه در معرفی منابع درآمدی جدید، بلکه در ارائه یک چارچوب سیستمی و اجرایی برای سازمان

تواند فاصله موجود در ادبیات میان شناسایی راهکارهای درآمدی و نحوه اجرای  های درآمدی است؛ چارچوبی که میاجرای سیاست 

 . ها را تا حد زیادی برطرف کندتدریجی و هماهنگ آن

ها نباید صرفاً به تصویب قوانین  دهد که اصلاح نظام درآمدی شهرداری گذاری، نتایج این پژوهش نشان می از منظر سیاست        

بندی و شناخت روابط  بندی، زمانجدید یا تعریف منابع درآمدی تازه محدود شود؛ بلکه طراحی یک نقشه راه اجرایی مبتنی بر اولویت

تواند به عنوان  شده در این پژوهش میها، شرط اساسی موفقیت این اصلاحات است. بر این اساس، چارچوب ارائهمتقابل میان سیاست 

گذاران مورد استفاده قرار گیرد تا ضمن کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار، گیری مدیران شهری و سیاستابزاری برای تصمیم 

 .ها فراهم شودرای تأمین مالی شهرداری آور بزمینه استقرار تدریجی نظامی متنوع، پایدار و تاب

در نهایت، اگرچه پژوهش حاضر با تمرکز بر شهرداری تهران انجام شده است، اما چارچوب پیشنهادی آن با انجام تعدیلات         

با شرایط هر شهر، قابلیت بهره  نیز دارد. همچنین پیشنهاد می متناسب  های آینده، شود پژوهش گیری در سایر شهرهای کشور را 

ترین دستاورد این پژوهش آن است که نشان  مهم .  سنجی و آثار اجرای چرخه پیشنهادی را در شهرهای مختلف ارزیابی کنند امکان

ها صرفاً در گرو شناسایی منابع درآمدی جدید نیست، بلکه به طراحی منطقی توالی دهد دستیابی به پایداری مالی شهرداری می 

های درآمدی، بلکه در ارائه چارچوبی  بندی گزینه ها نیز وابسته است. بر این اساس، نوآوری پژوهش حاضر نه تنها در اولویتاجرای آن

 . ها نهفته استها در مسیر تحقق پایداری مالی شهرداری افزای اجرای آندهی تدریجی و همبرای سازمان
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 مشارکت نویسندگان

 % 33؛ نویسنده سوم: %33نویسنده دوم:  ؛ %33نویسنده اول:  

 تشکر و قدردانی

این مقاله مستخرج از طرح پژوهشی با عنوان »نظام تأمین مالی پایدار برای مدیریت شهری به منظور اصلاح قانون درآمدهای         

ورزان« اجرا شده است. نویسندگان ها )مطالعه موردی: شهرداری تهران(« است که به کارفرمایی »خانه اندیشهپایدار و هزینه شهرداری 

از تمامی صاحب بدین  اندیشهی  نظران وسیله  با »خانه  ارائه مشاورهکه در چارچوب همکاری  با  از طریق آن مجموعه،   هایورزان« و 

 . کننداند، صمیمانه قدردانی می تخصصی در انجام این پژوهش نقش داشته 

 تعارض منافع 

 . ندارند مقاله این انتشار یا و نویسندگی  با رابطه در  منافعی تضاد هیچ که دارندمی اعلام نویسندگان
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Transitioning to a Sustainable Municipal Revenue System in Tehran: A 

Framework Based on Revenue Diversification and Positive Feedback Loops 

 

The financing structure of Iranian municipalities has become increasingly dependent on revenues generated from 

construction activities, land-use changes, and density selling over recent decades, a pattern that has produced various 

consequences for urban development and municipal governance. This study aims to identify and prioritize revenue 

diversification options for the Tehran Municipality and to propose a framework for the gradual transition from unstable 

to sustainable revenue sources. The research is exploratory in nature and employs a mixed-methods approach. In the 

qualitative phase, 14 laws, one policy document (During the period 1907–2025), and one theoretical framework were 

analyzed using document analysis, resulting in the identification of 56 legal capacities. In addition, 11 semi-structured 

interviews were conducted with experts in urban management and municipal finance, leading to the extraction of 47 

proposed options. The integration of findings from these two phases resulted in 84 options, which were subsequently 

clustered into 25 final policy alternatives. In the quantitative phase, the evaluation criteria were weighted using the 

Best-Worst Method (BWM), and the alternatives were prioritized through the Additive Ratio Assessment (ARAS) 

method based on six criteria: revenue sustainability, revenue-generation capacity, ease of implementation, social 

acceptability, institutional requirements, and equity. The results indicate that options related to intelligent revenue 

diversification, integration of land-based instruments, financial transparency, and reform of revenue collection 

systems received the highest priorities. The findings suggest that improving municipal revenue systems depends less 

on creating new revenue sources and more on enhancing transparency, collection efficiency, and the effective 

utilization of existing capacities. The novelty of this study lies in integrating legal capacities with expert perspectives, 

systematically prioritizing policy alternatives, and proposing a policy framework for the gradual reform of municipal 

revenue systems. 
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