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 کیده چ

زمین« و    از طریق دو ابزار کلیدی »نقشه کاربری  ،ایران  شهرسازینظام    یکی از ارکان اصلی عنوان  به  های توسعه شهریطرح

دهه از   رغم گذشت بیش از سهعلیحال،  بااینکنند.  میریزیدهه برنامه  مقررات«، آینده شهرها را برای بیش از یک  و  »ضوابط

پژوهش  است. یافتهاند، این الگو تداومکردهبرآورد تعادلنامو  های پیشنهادی را نسبیهای متعدد که تحقق کاربریانجام پژوهش 

یافته  این سوال است که چرا الگو موجود تداومدرصدد پاسخ به  در دو گام،  ،، رویکرد کیفی و روش توصیفیکاربردیر با ماهیت  حاض

ها  تحقق آنهای پیشنهادی و سپس، علل عدم میزان تحقق کاربرینخست،    در گام اول؛   .کنندرا تثبیت میهایی آنو چه مکانیسم

-وابستگیچارچوب نظری    و در  شده، استخراج گردید و علل مذکور با روش کیفی تحلیل محتواهای انجامپژوهشتعدادی از  از  

شده  پوشانی بوده و علل شناساییدهد که علل مذکور، فارغ از زمان و مکان، دارای هم می ها نشانیافته  گردید. بندی، دستهمسیربه

  بندی هستند. بر بعد فنی، در ابعاد نهادی و گفتمانی قابل دستههای متاخر علاوههای متقدم بیشتر در بعد فنی و در دورهدر دوره

از زمین در ایران    کاربری  ریزیدر برنامه  مسیربهابستگیو و  کاربری زمین  شدگی گیری پدیده قفلچگونگی شکل  در گام دوم،

شکستن مسیر موجود از دو مدرهَ  گردید. در نهایت،شناسایی و تشریح  ه، رفتار و انگیزطریق منشاهای سیستم، یادگیری، رویه

  انتقال پیامدهای تخصیص کاربری بر اراضی با مالکیت   دیگری،  ها ووشهرسازی به شهرداریراهانتقال کارفرما از وزارت: یکی،  طریق

   شود.میپیشنهاد خصوصی از فرد به جمع
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 مقدمه .1

وبودجه با عنوان قرارداد برنامهشهرها توسط سازمان  عمران، حوزه نفوذ و تفصیلی  و  توسعه  هایقرارداد تهیه طرح  1363در سال

شرحبه  12شماره  تیپ ارائه  طرح  خدمات   منظور  تهیه  تدوین  و   جامع  های برای  تهیه  و   گردید تفصیلی  طرح  مشاوران  کننده 

جمعیت آن را برای یک  ،، پس از انجام مطالعات شناخت وضع موجود شهر، ضمن شناسایی کمبودها و نیازهای شهرآنبراساس

ها، مساحت موردنیاز  کنند. با توجه به کمبودهای فعلی، نیازهای جمعیت آینده و همچنین سرانهمیبینی تا دو دهه آینده پیش

 های عمومی را تخصیص کاربری  های خالی  های مختلف را شناسایی و براساس شعاع دسترسی، معمولا به زمینبرای کاربری

کاربریمی تخصیص  جهت  اول  الویت  عمومیدهند.  دولتی  ،های  مالکیت  با  محدوده  می  اراضی  در  اراضی  این  چنانچه  باشد. 

برابر   گیرد.میباشند، تخصیص کاربری بر اراضی با مالکیت خصوصی و معمولا بدون جلب نظر مالک صورتموردنظر وجودنداشته

 .هستندماه از زمان ابلاغ طرح، مکلف به تملک این اراضی حداکثر تا هیجده متولی هاینهادقوانین، 

به پاسخ  که:  در  سوالات  کاربریاین  در  آیا  پیشنهادی  کاربریمیتحققشهری    توسعه  هایطرحهای  از  میزان  چه  های  یابند؟ 

-تحققشهری    توسعه  هایطرحهای پیشنهادی در  اند؟ چرا برخی از کاربرییافتهشهری تحقق  توسعه  هایپیشنهادی در طرح

ناطقی، وارثی و  (، 2012(، عزیزی و آراسته ) 2007دلیر و ملکی )زاده(، حسین2004رفیعیان ) وهای موسوی اند؟ پژوهش نیافته

(، رضایی  2017برجی، نوریان و عزیزی )وحیدی(،  2015برجی )نوریان و وحیدی(،  2015پور )، رفیعی و برک(2013رضاییان )

بررسی  اند.  دادهاین سوالات پاسخکه به  هستندهایی  ( از جمله پژوهش2023مقدم )شیرحصار و جابریگلیو    ( 2018و همکاران )

 .استهای عمومی ویژه کاربریهای پیشنهادی بهنتایج، حاکی از تحقق نسبی سطوح برخی از کاربری

تر  نشده اما پیامد دوم مهمکه نیازهای عمومی شهر محقق  استهای پیشنهادی دو پیامد دارد؛ پیامد اول این  کاربرینسبی  تحقق  

باشد، ممکن است در طول دوره طرح که  شدهمالکیت خصوصی جانمایی  باچنانچه کاربری عمومی پیشنهادی بر اراضی    ؛است

نتایج پژوهش نوریان و    ، براساسمثالعنوانبه  باشد.باشد، زمین نه تملک گردد و نه قابلیت ساخت داشتهبیش از یک دهه می

افزایش  به  ،تفصیلیهای عمومی در طرحکاربری  عنوانههای شهر بمشخص کردن بخشی از زمین»  ،(66 :2015برجی )وحیدی

-گیری زمینشکل  است«.مالکان منجرشده  از سویهای بایر و بروکراسی اداری جهت پاسخگویی به تقاضای تغییر کاربری  زمین

گذارد امنیت شهر تاثیرمی  و  و ایمنی  منظر  و  سیماباشد که بر  می ها  کاربریتحقق  های بایر و رها از جمله پیامدهای کالبدی عدم

عدالتی از جمله پیامدهای  گیری حس بینارضایتی اجتماعی و شکل   ،و پیامد آن متوجه تمام شهروندان است اما زیان اقتصادی 

لحاظ زیانی که متوجه تحقق کاربری را به، عدمی پیشینهابرخی از پژوهشگرچه  .  استهای پیشنهادی  تحقق کاربریفردی عدم

لحاظ زیانی که فرد در برابر منفعت عمومی متحمل ، تخصیص کاربری را بهحاضر اند اما پژوهشکردهشود، بررسیشهروندان می

بررسیمی ازکند. در  میشود،  است  عبارت  پژوهش  راستا سوال  از سه  اینکه:  همین  بیش  با وجود گذشت  اولین    چرا  از  دهه 

این پژوهش با این  است؟  هیافت این روند ادامهتاکنون  ،  ههای پیشنهادی را نسبی برآوردکردشده که تحقق کاربریمطالعات انجام

  شدگی قفلکوشد پدیده  ، میباشدمیایران    زمین در  کاربری  ریزیدر برنامه  مسیربهابستگیو  اشی ازن   تداوم این روندفرض که  پیش

 کند. توصیف مسیربهابستگیونظری  را در چارچوب زمین کاربری

 ر یمسبهیوابستگو    یشدگ: قفلینظر  مبانی.2

  ی اتخاذشده درهامیها و تصمانتخاب  ،که در آن  رودکار میبه  ییهادهیپد  لیتحل  یبرا  (Path Dependence)  مسیربهابستگیو

  یتیمزصورت تصادفی،  اهمیت ممکن است بههای کمرویدادکه    یی. جا ندکرا محدود    ندهیآ  هایدامنه گزینه  تواندمی گذشته

از  را هاتکنولوژیو سایر  انحصار خود درآوردبازار را به ی ممکن است تکنولوژ نیا در ادامه و برای یک تکنولوژی ایجادکنند هیاول

  ی هاحوزه   ریدر حوزه اقتصاد مورد نقد قرارگرفته اما در سا  کردیرو  نیهرچند ا  .(Arthur, 1989)   کندآن بازار محرومدسترسی به

سازمان  یدانش نهادها،  سیاست،  ...مانند  و  فرآیند  به  مسیربهابستگیواست.  افتهیبسط  ها  یک  -self)  کنندهتیخودتقوعنوان 

reinforcing)  امکان انتخاب  و    داده  شیافزا تداوم همان مسیر را   احتمال  ،خاص  ریمس  یکدر    گامهر    طی آن،  که  شوددرک می
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-lock)  شدگی شده و قفلگیری وضعیت تثبیتبه شکل   تواندمی  دهد. تداوم این فرایند در نهایت یکاهش م  را  ن یگزیجا  مسیرهای

in)   شودمنجر  یک پدیده  (Pierson, 2000 ; Sydow et al., 2012).   ،کوچک    یدادهایاز رو  معمولا  مسیربهابستگیواز این منظر

 ستمیدر س  رییتغ  تیو ظرف  شودیم  قفل  ریمس،  (critical juncture)  برهه حیاتی  پس از عبور از یک  ، شدهآغاز    و گاه تصادفی

 . (1)شکل شودیمحدود م 

دهد و سود آن  می، تجربه در آن فناوری را افزایشیک فناوری  در   آزمایش  هر :شوداز دو اثر ناشی می ]در تکنولوژی[  شدگی قفل

آزمایش در  را  میفناوری  بیشتر  بعدی  درباره  و  کند؛ های  قطعیت  عدم  آزمایش،  کاهشهر  را  فناوری  آن  مزایای    دهد میی 

(Liebowitz & Margolis, 1995 ). 

مسیر، نخست تکنولوژیکی و سپس نهادی، از نقدی بر اقتصاد نئوکلاسیک آغاز شد که ریشه در اقتصاد تکاملی  بهتحلیل وابستگی

مسیر به بهگیرد، نظریه وابستگیهای بهینه را از منظر کارایی فرض میحلکه اقتصاد سنتی، برتری راه. در حالی و نهادی داشت

مسیر بهشود. با این حال، مفهوم وابستگیتاثیر رویدادهای گذشته توجه دارد که اغلب در عبارت »تاریخ اهمیت دارد« خلاصه می

 را به   (self-reinforcing)کننده  در واقع بسیار فراتر از صرف »وابستگی به گذشته« است، چرا که اهمیت فرایندهای خودتقویت

کنندگی خصوص از خودتقویت(، یک فرم بهincreasing-returnبازدهی فزاینده )  (.Sydow et al., 2012: 157شناسد )رسمیت می

بر  فقط مواردی که الزاما بر پایه رفتار مبتنی( است نه  positive feedbackهای بازخورد مثبت )در یک محدوده وسیعی از مکانیسم

 .  (Sydow et al., 2005: 16)باشد حداکثر رساندن فایده میبه

نویسد که چهار ویژگی در یک تکنولوژی و بافت اجتماعی آن،  ( می112 :1994( به نقل از آرتور )254 :2000پائول پیرسون )

می فزاینده  بازده  ایجاد  شامل:  باعث  راه  هزینهشود  ثابت گزاف  یا  یادگیری (،  Large set-up or fixed costs)  اندازی   اثرات 

(Learning effects  ،)اثرات هماهنگی   (Coordination effects  و )انتظارات انطباقی  (Adaptive expectationsزمانی .)که هزینه-

کرده و به آن پایبند بمانند.  ها انگیزه شدیدی دارند تا یک گزینه واحد را شناساییاندازی یا ثابت بالا باشد، افراد و سازمانای راهه

های  ها احتمالا موجب تحریک نوآوریکنند و تجربیات آنگیرند چگونه از محصولات به شکلی موثرتر استفادهبا تکرار، افراد یادمی 

یابند که یک تکنولوژی باید با  میویژه زمانی اهمیتشود. اثرات هماهنگی بههای مرتبط میبیشتر در همان محصول یا فعالیت

کند که  میدر زیرساخت مرتبط را تشویق  گذارییک زیرساخت مرتبط سازگار باشد و افزایش استفاده از یک تکنولوژی، سرمایه

ی جمعی، باعث  ها درباره الگوهای آتیِ استفادهبینینماید. پیشمیخود، کاربران بیشتری را به آن تکنولوژی جذبنوبهاین امر به

 (. Pierson, 2000ای تطبیق دهند که به تحقق آن انتظارات کمک کند ) گونهشود افراد اقدامات خود را بهمی

 

 
 ( Sydow et al., 2005) مسیربه شکستن وابستگیمدرهَمسیر: مدل کلاسیک، مدل ویرایش شده و  به: وابستگی1شکل
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  ی خارج محیطقطعیت و ، عدمه، رفتار، انگیزسیستم، یادگیری، رویه :شامل  است شدهشناسایی مسیربهابستگی و برای هفت منشأ

از طریق فرآیندهای    و  است  مختلف نفعانها و ذیسیستمی میان افراد، سازماننتیجه تعاملات درون  مسیربهابستگی و.  (1)جدول

  ی، رفتار  الگوهای  گیری،ها و ترتیبات تصمیم، رویهبراینعلاوهشود.  میتجربه کنشگران در طول زمان تقویت  انباشت  یادگیری و

تثبیت یک توانند بهقطعیت و عوامل بیرونی، هر یک میشرایط عدم نیزهای فردی یا جمعی و تعصبات شناختی، اهداف و انگیزه

  ی ها و تعاملات نهادانتخاب  یجیانباشت تدر  امد یپ   مسیربهابستگیو  ب، یترتنیمسیر خاص و کاهش امکان تغییر آن منجر شوند بد

 .(Hamalainen & Lahtinen, 2016) منفرد می تصم کیدر طول زمان است و نه 

 (Hamalainen & Lahtinen, 2016)مسیر  بهوابستگی  های: منشا1جدول

 توضیح مختصر  مرتبط با  منشأ یا محرک 

 ستم یس
 (System) 

حل   میت ی اعضا ن یب هایتعامل
مرتبط،   یهامسئله، سازمان

 مورد مطالعه  ستمیو س نفعانیذ

دیگر را در درستی رویکرد طراحی شده توسط تیم توانند یکاعضا تیم حل مسئله می
 متقاعد کنند بدون تفکر انتقادی یا در نظرگرفتن رویکردهای جایگزین.

 یادگیری 
 (Learning ) 

تحقیق   ندیفرآ یدر ط یریادگی
 عملیاتی

تواند فرایند حل مسئله  شده میهای بکارگرفتهیافته در مورد مسئله و روشفهم افزایش
 دهی کند.را جهت

 ه یرو
(procedure ) 

ها،  مدل یهایژگیساختار و و 
حل مسئله   یهاویه و ر هاتمیالگور

 شده استفاده 
 شوند. های حل مسئله برداشته میترتیبی که گام

 رفتار
(behavior ) 

  ده یو پد ی شناختیهایریسوگ
 مرتبط با افراد  یرفتار

حل یا  حل یا رویکرد فعلی نسبت به راهسوگیری وضع موجود، به گرایش به ترجیح راه
ای اشاره دارد که در آن افراد  داده، به پدیدهرویکرد جدید، اشاره دارد. اثر هزینه از دست

اند، متعهد بمانند بدون گذاری کرده تر در آن سرمایهای که قبلخواهند که به پروژهمی
 است یا نه.گذاری اولیه موفق بودهتوجه به اینکه سرمایه

 انگیزه 
(motivation ) 

 اهداف آشکار و پنهان
می اثر  مسئله  حل  فرایند  بر  افرادْ  اهدافِ  آن،  در  که  مثال، وضعیتی  عنوان  به  گذارد. 

یابد که با انتظارات اولیه او تطابق دارد ممکن است به آن سازْ مدلی را میکه مدلزمانی
 های جایگزین را متوقف کند.  رضایت دهد و جستجو برای مدل

 عدم قطعیت 
(uncertainty ) 

  اتی درباره فرض تیعدم قطع
 حیپارامتر صح ریو مقاد یساختار

مدل فرایند  اگر  خارجی، حتی  محیط  در  تغییرات  دلیل  به  شود،  تکرار  یکسانی  سازی 
تواند تواند به نتایج متفاوتی منجر شود. عدم قطعیت شدید در مورد فرضیاتِ مدلْ میمی

بایست تعدادی رویکرد اولیه مسیر را افزایش دهد. در هر صورت میبهریسک وابستگی
سازی یا جامعهْ در موقعیتی را انتخاب کرد اما این ریسک وجود دارد که در آینده تیم مدل

قفل شوند که تنها به دنبال اصلاحات در رویکرد اولیه باشند و در درنظر گرفتن سایر 
 رویکردها شکست بخورند. 

 محیط خارجی 
(external 

environment ) 
 ی خارج طیو مح نهیزم

ابعاد تحل  مسیربهابستگیوها  پژوهش  یبرخ   ، یفن( سه بعد  2005)و همکاران   لواند.  کردهیبندصورت  یمتفاوت   ی لیرا در قالب 

ر جایی که مسیرِ تاریخیِ سیاست، ب  (technical)  یفن  ریمسبهیوابستگ.  کنند یمیمعرف  مسیربهابستگیو  یبرا  یو گفتمان   ینهاد

  ی ماد  هیچه در قالب سرما  ه،یاول  یهایگذارهیسرماواسطه  ی بهفن  مسیربهابستگیوشود.  میقفل  یک فرم فنی خاصی از تولید   روی

که در آن ساختارهای سازمانی و قوانین رسمی )خارج    (institutional)  ینهاد  مسیربهابستگیو.  گیردمیشکل  یفکر  هیو چه سرما

تاثیرمی سیاست  بر مسیرِ  نهاگذارد.  از ذهن(  اشاره دارداین  به  (discursive)  یگفتمان  ریمس بهیوابستگ  ت، یدر  که  زمانی   :مورد 

را شکلشبکه سیاست  از  مسیر  بهابستگی و  دهند. میهای گفتمانی  مسیرِ  قبل  هر دو  مسیر  بهابستگیوگفتمانی   و  است  نهادی 

 . (2)شکل شوندمیهای ذهنی تقویتگذاری در کارهای فیزیکی و روالها و سرمایهندرت از طریق توسعه فناوریبه
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 ( Low et al., 2005  ا اقتباس از)منبع: نویسندگان ب  مسیر گفتمانی، نهادی و فنیبهوابستگیمعرف  :  2شکل

وابستگی   2جدول روشبهمنشاهای  و  برای  مسیر  مسیرهادرهمَهایی  نشان  (Path-breaking)  شکستن  -درهمَی  برا  دهد.میرا 

 ریمس  رییتغبه  تواند یم  کی که مداخله در هر    شده شناسایی  ی« اصلanchors))  لنگرگاهچهار نوع »  ر،یمسبهیوابستگ  کستنش

تامل، تعهد )یا هویت(،    است شاملگردیدههایی معرفیدر هر منشا، تله  .: شناختی، احساسی، اجتماعی و منبعشامل   کندکمک

  .رفتههای از دستهنجاری )فرهنگی( و هزینه

 ( Sydow et al., 2005: 25)شکستن مسیر  مدرهَ  سازی مفاهیمپیاده ها« برای»لنگرگاهمعرفی:  2جدول

 
 مرکز توجه 

 یا  ریمس بهی وابستگ  هایمنشأ

 مسیر به های وابستگیانواع تله
 ر یشکستن مس ی درهَم برا شیرو

1 
لنگرگاه  

 شناختی
(cognitive ) 

 م« ینیبیکه نم  مینیبی»ما نم  کنندهت ینقاط کور خودتقو

   (Reflection Trap)  تله تأمل  

با اطلاعاتی از مشاوران خارجی  ی،  گفتمان سازمان

 همراه گردد. 

 ها دگاه ید  /جدید  دانش

2 
لنگرگاه  

 احساسی
(emotional ) 

ماست و    تیهو  تعهد   نی )ا  ندهیفزا  ای  کنندهت یتعهد خودتقو

 ( شودیم  تری ما قو  تیهو  م،یمتعهد باش  شتریهرچه ب

 ( commitment / Identity Trap)  (تیهو  ایتله تعهد )  

 یعمدتاً در سطح گروه  ،یمداخلات رفتار

3 
لنگرگاه  

 اجتماعی 
(social) 

پا مفروضات  و  استانداردها    کنندهت یخودتقو  هیهنجارها، 

م انجام  دار  میدهی )آنچه  چون  است  انجام    میدرست 

 (میدهیم

   ( Normative / Cultural Trap)  (یفرهنگ  ای)  یتله هنجار  

تحر  سیستماتیکمداخلات   زدن   ا ی  ک یبا  برهم 

 هاتین شکستن رودرهمَمنظور  به  یاجتماع  ستمیس

 سیستماتیک.   یو الگوها 

4 

لنگرگاه  

 منبع 
(resource ) 

ا  کنندهت یمنابع خودتقو  صیتخص را    یگذاره یسرما  نی)اگر 

 هدر خواهد رفت(    م،یرها کن

  (Sunk Costs Trap)  از دست رفته  یهانهیتله هز

قو  صیتخص گرفتن  نظر  در  با  منابع    انین مجدد 

 تداول. م  یو هنجار  یشناخت

 

 شناسیروش.3

در گام نخست،    ،آنبه رای دستیابیب  و  استشهری    توسعه  هایطرحدر    زمین  کاربری شدگیقفلپدیده هدف این مقاله، توصیف  

با کاربری پیشنهادی در  مطالعات مرتبط  ایران شناسایی و گردآوریشهری    توسعه  های طرحهای  انتخاب    . شدنددر  مطالعاتی 

از جمله مساحت وضع  ی  های باشد یا مطالعاتی که دارای دادهشدهها اشارهها به میزان تحقق کاربریگردیدند که یا در متن آن

تا امکان    باشند  موجود کاربری در سال تهیه طرح، مساحت کاربری پیشنهادی برای افق طرح و مساحت کاربری در زمان بررسی

کاربری تحقق  میزان  فراهمسنجش  بررسی  28شامل    1400-1371های  مطالعه حدفاصل سال14تعداد    .گرددها  مورد  شهر، 

در ایران شناسایی  شهری    توسعه  هایطرحهای پیشنهادی در  تحقق کاربریسپس مطالعات مرتبط با علل موثر بر عدم  قرارگرفت.

انتخاب  .گردیدو گردآوری -اند یا مطالعاتی که بهها پرداختهتحقق کاربریعلل عدمطور مستقیم بهگردیدند که یا بهمطالعاتی 

یکی از موارد مورد بررسی در   ها نیزشهری است ولی میزان تحقق کاربری توسعه هایتحقق طرحطورکلی در خصوص علل عدم

  های پیشنهادیتحقق کاربریعدم  و علل   مورد بررسی قرارگرفت  1402-1371های  مطالعه حدفاصل سال12تعداد    . باشدها میآن

استخراج  ،  هر مطالعه  پیشنهادی  بندیها یا الویتمقولهبدون توجه به  ،بودشده، بیانهاآن  پیشنهادات  یا  و  ها یافته  ،در متنکه  



 

 
 

juep.net 

 

juep.net 

 

با چارچوب تحلیلیدهی آنتا امکان بازسامان  د گردی شده با روش کیفی  علل استخراج  . شودحاضر فراهم  پژوهش  ها متناسب 

 گردید.بندیدستهمحتوا، تحلیل

انجام  حدود سه  آنکه،رغمبه اولین مطالعات  از  بررسیدهه  با  مرتبط  عمومی  تحقق کاربریعدم  شده  آن   و شناساییهای  علل 

ادامه  لیکن،،  گذرد می تاکنون  روند  روند،پیداکردهاین  این  تداوم  علت  توصیف  راستای  نظری    در گام دوم،  است. در  چارچوب 

و  قفل یافتهبدین  .استشدهبکارگرفته  مسیربهابستگیوشدگی  تحلیلترتیب،  از  حاصل  شکل  با  محتواهای  گیری منشاهای 

باشد    مسیربهابستگیوتواند ناشی از  کرد که آیا تداوم این روند، میتا بتوان بررسی  شددادهشدگی انطباق و قفل  مسیربهابستگیو

این فرایند در  کلان از کدهای مفهومی،    هایهگیری مقولسازی مسیر تحلیل و نمایش چگونگی شکلبه منظور شفاف  یا خیر.

بندی و انسجام  دستهاعتبار پژوهش از طریق بررسی منابع علمی معتبر، شفافیت در فرایند استخراج و    است.شدهترسیم  3شکل

تامینمنطقی میان داده  با چارچوب نظری  پژوهش کوشیدهشدههای تجربی  این  از سطح سنجش میزان تحقق  است.  تا  است 

ها فراتر رفته و منطق ساختاری تولید و بازتولید تداوم  تحقق آنو علل عدمشهری    توسعه  هایطرحهای پیشنهادی در  کاربری

 .کنداین مسیر در نظام شهرسازی ایران را توصیف

  
 کلان   هایهفرایند انتزاع کدهای مفهومی به مقول: معرف  3شکل

 ها بحث و یافته.4

 در ایران  شهری توسعه هایهای پیشنهادی در طرحتحقق کاربری بررسی میزان-گام اول: الف

پژوهش  نتایج  انجامبررسی  بههای  مربوط  کاربر   زانیم  شده  از  شهری  توسعه  هایطرحدر    شده ینیبشی پ   یهایتحقق    حاکی 

ها  دارد. این بررسی  برای شهرهای مورد بررسی را  عمومی های  ویژه کاربریهای پیشنهادی بهسطوح برخی از کاربری  نسبی تحقق 

درصد سطوح  58درصد و خدمات غیرانتفاعی معادل  40فضای سبز و ورزشی معادل    طور متوسط کاربریدهد که بهمینشان

های شهری مثل مسکونی،  . مقایسه ارقام متوسط سرانه زمین بعضی از کاربری(Mashhoodi, 2000: 16)اند  پیشنهادی مستقرشده

است و در  شدهمترمربع تعیین  1.5و    10.5،  45ترتیب  [ به1370که در طرح ]جامع مشهد افق    نیز درمانی-آموزشی و بهداشتی

شده در طرح معیارهای تعیینمترمربع است، امکانات محدود شهر را در دستیابی به  0.5و    2.9،  30ترتیب  به  [ 1367]سال  واقعیت

(، نتایج  1372-سازمان برنامههای جامع شهری در ایران ). در مطالعات طرح ارزیابی طرح(Ghamami, 1993: 26)  دهدمینشان

است. نتایج نهایی این بررسی حاکی از این  وتحلیل قرارگرفتهطور موردی مورد ارزیابی و تجزیهشهری به  جامع  اجرایی هفت طرح

های مهم این  اند عملا در جهت اهداف خود حرکت نمایند.« چکیده برخی از یافتهها نتوانستهاست که در مجموع »این طرح

ها با اشتباه فاحش  بینیدرصد از پیش70حدود    ،دهد: در زمینه جمعیتیمینحو بارز و روشنی ابعاد این ناکامی را نشانپژوهش به

، این نسبت برای  گرفتهشده در بخش تجاری و خدمات انتفاعی شکلبینیهای پیشدرصد سرانه82است. در حالی که  همراه بوده

 ی موسو  .(Mahdizadeh et al., 2018: 441-442)است  درصد بوده60درصد و برای خدمات عمومی  53فضای سبز و ورزشی تنها  

رف ارز2004)  ان یعیو  در  آذربا   ی لیتفص  و   جامع  یهاطرح  یریپذتحقق   زانی م  ی ابی(  استان  شهر  که    دادند نشان  یشرقجانی ده 
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-نیصورت متعادل تأمبه  ی عمومیهایسطوح کاربر  اما  ،ها نسبتا موفق بودهپذیری مطالعات این طرحرغم اینکه میزان تحققعلی

متغیر   درصد2300صفر تا    از  های طرح،بینیها در مقایسه با پیش میزان تحقق این کاربری  راتییدامنه تغ  ،کهچناناست  دهنش

تأ   جینتا  همین  زین  گری مطالعات د  یهاافتهی  .استبوده ملک  ریدلزادهنیحس  .دن کنیمدییرا  ی  هایکاربر  یبررس  در(  2007)  یو 

درمانی و ورزشی  -های فضای سبز، مسکونی، بهداشتیدادند که کاربرینشان  لامیشهر ا  یلیتفص  و  جامع  طرح  شده دربینیپیش

مذهبی و حمل و نقل شهری در جایگاه مطلوبی  -های تجاری، آموزشی، فرهنگی در وضعیت نامطلوبی بوده و از سوی دیگر کاربری

موازات  به.  دارداشاره    ی پیشنهادیهادر تحقق کاربری  یتعادل و ناهماهنگعدموجود نوعی  اند که این وضعیت بیانگر  قرارگرفته

ارزیابی2012عزیزی و آراسته )آن،   اراضیبینیپذیری پیشتحقق  ( در  دادند که اغلب  جامع شهر لار نشان  طرح  های کاربری 

، نادرست بوده؛  1380نادرست افق جمعیتی شهر در سال  بینیپیشدلیل  ، بهها در این طرحکاربری  های سطوح و سرانهبینیپیش

-های پیشنهادی کاربری تحققجامع، همچنان بخشی از سرانه رغم گذشت نه سال از پایان دوره اجرایی طرحای که علیگونهبه

تفصیلی شهر   های طرح( در ارزیابی میزان تحقق تعدادی از کاربری2014شکوهی )اجزااند. همچنین، ابراهیمی، خاکپور و  نیافته

درصد، آموزشی متوسطه با 74درصد تحقق، تحقق کامل و کاربری تجاری با  110عالی با  کاربری آموزشدادند که  کاشمر نشان

زمین پیشنهادی   ( نیز در ارزیابی کاربری2015پور ). رفیعی و برک انددرصد، تحقق نسبی داشته63.8درصد و فضای سبز با  64

درصد از سطح شهر دارای مغایرت  54دادند که  تفصیلی شهر لواسان، پس از گذشت هفت سال از زمان تصویب آن، نشان  طرح

دادند  نشانتفصیلی شهر بجنورد    زمین در طرح  کاربری  ریزی( با ارزیابی برنامه2015برجی )است. نوریان و وحیدیدر کاربری بوده

بایر رها شده   زمین صورتدرصد به34.8یافته، های پیشنهادی تحققدرصد کاربری7.92تنها  سنجی، بر مبنای شاخص مکان که

به کاربری57.28و   تغییریافتهدرصد  نیازسنجی،  های دیگر  را نشان47.61اند و شاخص  تفاوت درصد تحقق داددرصد تحقق   .

.  تحقق کاربری نخواهدشد  دهنده آن است که تثبیت مکان کاربری الزاما منجر بهسنجی و نیازسنجی نشانبراساس شاخص مکان

ارز2023)  مقدمیو جابر  رحصاریشیگلهمچنین،     نیانگیدادند که مغرب مشهد نشاندر حوزه جنوب   نیزم  یکاربر  یابی( در 

است.  ارائه شده 3ها در جدولاز کاربری عضیجزئیات مربوط به میزان تحقق ب .استبوده درصد38 یشنهادیپ   یهای تحقق کاربر

ها در این  ، درصد تحقق کاربریافزایش دقت در محاسبه میزان تحققمختلف و   هایپژوهش   منظور ایجاد قابلیت مقایسه میانبه

 : استهشدمحاسبه 4فرمول شکلپژوهش براساس 

 
 )منبع: نویسندگان(  شهریتوسعههایهای پیشنهادی در طرح: فرمول محاسبه درصد تحقق کاربری4شکل

این دلیل است  بهطرح«    افق  پیشنهادی  مساحتبه   در زمان بررسیوضع موجود    مساحت»  جای فرمولفرمول فوق به  استفاده از

های مندرج در  پژوهش  تمامتوجه آن است که در  نکته قابلاست.  داشته وضع موجود طرح وجودبخشی از کاربری در سال    که

کاربری موردنظر دقیقاً    که  یستنمعنا که مشخص  شده بیانگر تحقق کمی در مقیاس شهر هستند؛ بدین ، درصدهای ارائه3جدول

از منظر    ی برجیدیو وح  انینوردر این میان، پژوهش    است.شدهدر مکان پیشنهادی طرح مستقرشده یا در سایر نقاط شهر تأمین

است.  شدهسنجی تفکیک قائلشناختی تمایز مهمی ایجادکرده و میان تحقق مبتنی بر نیازسنجی و تحقق مبتنی بر مکان روش

سنجی بر استقرار  که مکاندر این چارچوب، نیازسنجی بیانگر میزان تأمین سطح موردنیاز هر کاربری در سطح شهر است، حال آن

دهد که  مینشان ، در این پژوهش  شده در طرح تأکیددارد. شکاف چشمگیر میان این دو شاخص کاربری دقیقاً در موقعیت تعیین

صورت حدی  تا  کاربری  کمی  تأمین  که  مواردی  در  انطباق  حتی  طرح    مکانیگرفته،  پیشنهادات  باشد. محدود  تواندمیبا    تر 

 .  خواهدکردتردید ایجاد تصمیمات مشاوران درستیدر   در مکان پیشنهادی، تحقق کاربریعدم
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 ( منابع زیر)منبع: نویسندگان با استناد به    درصدبراساس    شهریتوسعه هایهای پیشنهادی در طرح: ارزیابی میزان تحقق کاربری 3جدول

 

 در ایران  شهری توسعه هایهای پیشنهادی در طرحتحقق کابریعدم  علل موثر بر و تحلیل بررسی-ب

دهد،  میبینی و اجرا را نشان، هرچند شکاف میان پیششهری  توسعه  هایطرحهای پیشنهادی در  بررسی میزان تحقق کاربری 

گیری و تداوم این  تنهایی برای فهم ماهیت مسئله کافی نیست زیرا ارقام تحقق صرفاً بیانگر پیامدها هستند و چرایی شکلاما به

از ایننمیوضعیت را روشن پژوهشمطرح   لل، ع 4جدولدر  شوند.  تحقق نیز بررسیرو، لازم است علل عدمکنند.  های  شده در 

بندی یا میزان است. در این گردآوری، بدون توجه به اولویتشده اند، گردآوریشدهها و شهرهای گوناگون انجاممختلف که در سال

تصریح علل  عامل خاص، صرفاً  یک  بر  پژوهش  هر  متنتأکید  به یافته  ،شده در  و  استخراج  پیشنهادهای مطالعات  و  صورت  ها 

های سجادی و همکاران،  های پژوهش یافته  .شودشده در ادبیات فراهممطرح  اند تا تصویری کلی از دامنه عواملشده تجمیعی ارائه

، از طریق مصاحبه و  مقدمیو جابر  رحصاریشیگلبرجی، نوریان و عزیزی، رضایی و همکاران و  وحیدینوریان و وحیدی برجی،  

 . استشدهنامه گردآوریپرسش

 با استناد به منابع زیر(   ن)منبع: نویسندگا  شهری  توسعه  هایهای پیشنهادی در طرحتحقق کاربری: علل عدم4جدول

تحقق )کدهای مفهومی( علل عدم   پژوهشگران  زمان  مکان   

-ناپذیری(؛ ناهماهنگی طرحها با طبیعت و ماهیت شهر )انعطافناهماهنگی طرح

 گرایی(؛ نارسایی نظام موجود مدیریت امور شهری. ها با شرایط جامعه )غیرواقع
 1 غمامی  1371 -

پیشامکان )به بینیناپذیری  بخشها  در  عدم  ویژه  اجتماعی(؛  و  اقتصادی  های 

-های اقتصادی طرح؛ عدم توجه به خواستتوجه به چگونگی تامین مالی و بازتاب 

شکل در  مردم  نقش  و  برنامه ها  نامناسب؛  کالبدی  مقررات  شهر؛  ریزی  گیری 

 گرا و صلب. غیرواقع

رشت، بندرعباس،  

  ،یزد، شیراز، اراک

 مراغه، زاهدان 

 2 سازمان برنامه  1372

توجهی به توان  بی  های استاندارد؛ناپذیری؛ سرانهگرایی؛ صلبیت و انعطافغیرواقع

 های بالفعل و بالقوه شهر. اقتصادی ساکنان؛ عدم شناخت امکانات و قابلیت
 3 مشهودی  1378 -

طرحتحقق بالاتر  نسبتپذیری  موقعیت    جامع  تثبیت  کم  تاثیر  تفصیلی؛  به 

بینی پیش   های بالادست؛ عدمها؛ فقدان طرحهای عمومی در تامین آنکاربری

های مصوب؛ طولانی بودن فرایند  جمعیت براساس اشتغال، عدم سرانه کاربری

نوع مالکیت؛  توجهی بهتهیه و تصویب؛ اتخاذ برخی تصمیمات بدون مطالعه؛ بی

 فقدان مدیریت یکپارچه.  

آذرشهر، اهر،  

بناب، تبریز،  

سراب، عجب شیر،  

مراغه، مرند،  

شهر میانه، هادی  

1383 
موسوی و  

 رفیعیان
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نادیده گرفتن ارتباط بین جمعیت شهری و سطوح موردنیاز کاربری؛ بی توجهی  

 به عوامل اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و جغرافیایی.
 1386 ایلام 

-زادهنیحس

   یو ملک  ریلد
5 

توجه به مشکلات و نیازهای اصلی شهر به بینی نادرست افق جمعیتی؛ عدم پیش

پیش شناخت؛  مطالعات  بالای  حجم  مکاندلیل  و  کاربریبینی  برمبنای    یابی 

برونسرانه مبدا  با  پیشنهادی  محلی؛ های  مسوولان  و  مردم  مشارکت  خلا  زا؛ 

 پیشنهادات نسنجیده به دلیل حضور کم متخصصان در شهر. 

 1390 لار
عزیزی و  

 آراسته  
6 

سیستمی؛ ضعف  نگرش  فقدان  شهروندان؛  مشارکت  فقدان  طرح؛  بودن  ایستا 

نگرش اجتماعی و فرهنگی؛ فقدان مدیریت یکپارچه؛ فقدان شناخت مشاورین از  

نقش ضعیف شهرداری؛ کمبود   مختلف؛  برای شهرهای  یکسان  محتوای  شهر؛ 

 منابع مالی؛ آمرانه بودن؛ پایین بودن درجه اجرایی. 

 1393 کاشمر 

ابراهیمی،  

خاکپور و  

 اجزاشکوهی  

7 

های دخیل؛ گسترش  دخالت سازمانوتصویب؛ عدمبررسی  طولانی بودن فرایند

شناسی،  ، جامعهتوجهی به مسائل اقتصادیگذاری در شهرداری؛ کمجریان سرمایه

سیاسی و رفتارشناسی؛ فقدان اطلاعات وضع موجود؛ نارسائی در برآورد جمعیت؛  

های دولتی؛ پایدار نبودن منابع درآمد  توجهی به نقش مردم؛ نبود الزام دستگاهبی

-تدوین تراز مالی؛ هزینه زیاد تملک؛ ضعف شورا در دفاع از منافعشهرداری؛ عدم

امکان جذب شهرساز در شهرداری؛  جانبه؛ عدم عمومی؛ نبود سازمان توسعه همه

توجه به مالکیت؛ شرح خدمات یکسان؛ نبود  فقدان قانون در خصوص اجرا؛ عدم

های بالادست؛ ضعف در  پیوند با طرحوشهرسازی و شهرداری؛ عدم ارتباط بین راه

های دولتی؛ کمبود شهرساز؛  تدوین و رعایت ضوابط؛ بخشی بودن؛ تقلیل کمک

 زم قانونی در برخورد با تخلف.نبود مکانی

لرستان  -دورود    1393 

سجادی،  

بیرانوندزاده،  

رادمنش و  

 ویسی

8 

-ها؛ ضوابط سختقیمت بالای زمین؛ نبود الزام قانونی و تعهد ادارات و سازمان

یابی؛ بودجه ناکافی شهرداری؛ ضعف  توجهی به الزامات فنی در مکانگیرانه؛ بی

تمایلی مالکان به واگذاری  مالی در تملک؛ نیازسنجی نامناسب؛ ضعف نظارت؛ بی

 کنندگان و مجریان. زمین؛ ارتباط غیربهینه بین تهیه

 1394 بجنورد
نوریان و  

برجی وحیدی  
9 

ها؛  نفعان و تعدد آنذیبهتوجهیریزی؛ استانداردسازی؛ بیروش نامناسب برنامه

توجهی به به عوامل اقتصادی، سیاسی و اجتماعی و مسائل اصلی؛ بیتوجه  عدم

توان سازمانمالکیت؛ عدم با  منفی شهرداری؛  تطابق  ترازمالی  ها؛ نقص مشاور؛ 

علمی؛ عدم اراده به اجرا؛ انتصابات نامناسب؛ امکان  دوران کوتاه مدیریت؛ ضعف

تخصیص بودجه نظارت؛  سودجویی و فساد؛ یکسان بودن متولی اجراونظارت؛ عدم

عدمعدم  اجتماعی؛  کنترل  خلا  وجود  و  تناقض  نظارت؛  قانونی  پشتوانه  وجود 

الزام  عدمتوجهی به احتمالات؛ ارائه پیشنهادات جزئی؛  یابی ثابت؛ بیقوانین؛ مکان

ب هماهنگهاخشقانونی  نهاد  وجود  عدم  نهادینه؛  تخلف؛  کننده؛  فرهنگ  شدن 

همکاری  کننده در اجرا؛ عدمحضور تهیهبودن نظریات؛ عدم ضعف آموزش؛ متفاوت

 ادراک طرح توسط مردم.  دولت با بخش خصوصی؛ عدم 

- 1396 

برجی،  وحیدی

نوریان و  

 عزیزی 

10 

توجهی به ها؛ نقص برداشت؛ بیاستقبال دستگاهامکان تملک شهرداری؛ عدم عدم 

اجتماعی درشت-شرایط  اراضی  بر  انطباق  مناطق؛  بدون  اقتصادی  مقیاس 

درنظرگرفتن امکان تملک؛ سطح بالا جهت جبران کمبود در سایر نقاط شهر؛  

حل تامین زمین؛ خلاقیت پایین مدیران؛ فقدان مکانیسم  مسکوت گذاشتن راه 

 مشارکت بخش خصوصی و شهروندان؛ اتکا به بودجه دولتی.  

 1397 شیراز 

رضایی،  

ماجدی،  

زرآبادی و  

 ذبیحی

11 

بینی براساس  توجه به مالکیت؛ پیشتطابق منطق طرح با نظام مالکیتی؛ عدمعدم

وجود  وجود سامانه مالکیت؛ ابهام در قوانین؛ عدم شعاع دسترسی و سرانه؛ عدم

ها؛ مستثنی بودن اراضی  قوانین بازدارنده حبس اراضی؛ عدم الزام قانونی دستگاه

غرب مشهد جنوب  1402 
  رحصاریشیگل

مقدم ی و جابر  
12 
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انطباق با  توجه به بخش خصوصی؛ عدم؛ عدم شفافیت؛ عدم101موقوفه از ماده  

تحقق به  اهتمام  عدم  و  مشاوران  دانش  متولیان؛ ضعف  اقتصادی  پذیری؛  توان 

تحققبی به  نقش  توجهی  تقلیل  ناکافی؛  بودجه  غیرمنعطف؛  ضوابط  پذیری؛ 

عدم تمرکزگرایی؛  تهیهشهرداری؛  میان  عدم هماهنگی  اجرا؛  و  وجود  کننده 

 جلب مشارکت مردم. تهیه تراز مالی؛ عدم انعطاف؛ عدم مدیریت واحد؛ عدم

مشخصی    و مکان  در زمان  هاپژوهشاز    عضیدهد که اگرچه بمیهای پیشین نشانشده در پژوهشعلل مطرح  بررور و تامل  م

و    اند، اما میان علل ذکرشده اشتراکدادههای خاص خود سامانبندیتحقق را در قالب مقوله هر یک عوامل عدم  شده وانجام

رسند مانند مسئله اراضی وقفی  نظرمیبه  پژوهشموردی و منحصر به یک    وجوددارد. حتی مواردی که در نگاه نخست  پوشانیهم

این    اند.بندیمرتبط با مالکیت زمین قابل صورت  مواردتر در چارچوب  نیز در سطحی عام  مقدمیجابر-رحصاریشیگلدر پژوهش 

رغم تنوع مصادیق، از الگوهای مشترکی پیروی  های پیشنهادی، علیتحقق کاربریهمگرایی مفهومی بیانگر آن است که علل عدم 

شده استخراج و گردآوری  ، صرفاً علل تصریحپژوهش های پیشنهادی هر جای اقتباس مستقیم مقوله کنند. در این پژوهش، بهمی

منظور پرهیز از پراکندگی عوامل  رو، بهاز این . شودها متناسب با چارچوب تحلیلی حاضر فراهمهی آند اند تا امکان بازسامانشده

فنی،   بعد   در سه   های کلان متناسب با منطق این پژوهش و دستیابی به تصویری منسجم از ابعاد مسئله، این علل در قالب مقوله

  ، فنی  بعد  در این پژوهش،  .استشدهارائه   5نتیجه آن در جدول  و  5فرایند آن در شکل  اند کهشدهبندیدسته  نهادی و گفتمانی 

 ی معنای فرایند تهیه، تصویب و اجرا به  ،نهادی بعد  ؛برند کارمیهکننده طرح ب ها و ابزارهایی است که مشاوران تهیهمعنای روشبه

و همچنین قوانین ملاک عمل که این فرایند با آن   استکننده و مجری  کننده، تصویبباشد که شامل نهادهای تهیهطرح می

 باشد. نظام شهرسازی می   دهنده بهمعنای ایده کلی شکلبه ، گفتمانی بعد  ؛ کندوجهه قانونی پیدامی 
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و همکاران    لوشده در مطالعه  مطرح   براساس ابعاد شهری  توسعه  هایطرح  درهای پیشنهادی  تحقق کاربریبندی علل عدم: دسته5جدول

 )منبع: نویسندگان( 

 

اما    ، تاکیدگردیده  دو بعد دیگرهای متقدم، بر بعد فنی بیشتر از  در پژوهش  توان گفت: می  5مندرج در جدول  یهاساس دادهابر

که رابطه میان این سه بعد، طولی  است    این   نکته حائز اهمیت  . اندشدهدیگر بررسیهر سه بعد در کنار یکهای متاخر  در پژوهش

 معنی که تغییر در بعد گفتمانی، تغییر در بعد نهادی و فنی را در پی خواهدداشت.بدین است

 مسیر بهچارچوب نظری وابستگی براساسزمین  بریکارشدگیتبیین سازوکار قفلگام دوم: 

شهر مذکور    شهری در دستورکار قرارگرفت. چهارده  جامع  طرح14( تهیه و اجرای  1342-46ساله سوم ) در برنامه عمرانی پنج

بودند از: تهران، تبریز، رشت، اصفهان، کرج، قزوین، بندرانزلی، چالوس، نوشهر، سربندر، بابل، بابلسر، بندرعباس و بندرلنگه.  عبارت

  1345رسید، متعلق به شهر بندرلنگه بود که در سالتصویبومعماری بهشهرسازیعالیشهری که توسط شورای  جامع   اولین طرح

بازنگری  ،شهر  جامع  عمران  و  توسعه  طرح   883،  1400سال  تا  .(Pirzadeh et al., 2008: 41)عملی شد   احتساب  های  بدون 

از آن   .(Ministry of Road & Urban Development, 2022)  استگردیدهومعماری مصوبشهرسازیعالیشده، در شورایانجام

ومسکن  آبادانیدر قانون تغییر نام وزارت  اند.شدهتبدیلها  شهر  برای  ریزیبرنامه  به چارچوب اصلی  جامع  هایزمان تاکنون، طرح
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نحوه استفاده    .استشدهشهر تعریف  جامع  ها از جمله طرحانواع طرح  1353مصوب  وشهرسازی و تعیین وظایف آنمسکنبه وزارت

آینده شهر را  ،که برای بیش از یک دهه  هستند هااین طرح دو خروجی مهم ،مقررات و و ضوابط زمین( )نقشه کاربری از اراضی

 کنند. میریزیبینی و برنامهپیش

شد  بر نحوه استفاده از زمین و حفظ حقوق مالکیت مطرح  هامنظور نظارت دولتزمین، ابتدا در غرب و به  اصطلاح و مفهوم کاربری

(Ziari, 2017: 2).  ساماندهی مکانی و    گردیده از جمله:ارائه  شهری  اراضی  کاربری  ریزیبرنامه  تعاریف مختلفی از  زمان،  مروربه«

های  ای از فعالیتمجموعهیا »  (Ziari, 2017: 3) های مردم شهر«ها و عملکردهای شهری براساس نیازها و خواستفضائی فعالیت

ها و نیازهای جوامع شهری را در استفاده از اراضی بخشد و در حد مقدور، خواستهمی هدفمند است که محیط مصنوع را سامان

 . (Pour-Mohammadi, 2017: 3) «آوردمیفراهم

 با عنوان قراردادوبودجه  برنامهسازمانعمران، حوزه نفوذ و تفصیلی شهرها توسط    و  توسعه  هایقرارداد تهیه طرح  1363در سال

 1351و جایگزین قرارداد سال  گردیدابلاغتفصیلی    و  جامع  هایخدمات همسان برای تهیه طرح  شرح  ارائه  منظوربه  12شماره  تیپ

ضمن شناسایی کمبودها    پس از انجام مطالعات شناخت وضع موجود شهر، خدمات،    براساس شرحکننده طرح  ن تهیها. مشاورشد

  نیازهای جمعیت آینده  ،. با توجه به کمبودهای فعلیکنندمیبینی دهه آینده پیش  دو را برای یک تا آنجمعیت و نیازهای شهر  

های  به زمینمعمولا  های مختلف را شناسایی و براساس شعاع دسترسی،  ها، مساحت موردنیاز برای کاربریو همچنین سرانه

باشد.  می اراضی با مالکیت دولتی  هب  های عمومیجهت تخصیص کاربری  دهند. الویت اولمیهای عمومی را تخصیصخالی  کاربری

بدون جلب  معمولا  بر اراضی با مالکیت خصوصی و    تخصیص کاربری  باشند، چنانچه این اراضی در محدوده موردنظر وجود نداشته

     گیرد. میصورت نظر مالک

 توسعه  یهاکه به سنجش کارایی طرح  استاولین مطالعات    ءدر دهه هفتاد  جزوبودجه  برنامهسازمانگرفته توسط  مطالعات صورت

ها در  از دهه هفتاد تاکنون، مطالعات مختلفی در خصوص میزان تحقق کاربری پردازد.می های پیشنهادیو میزان تحقق کاربری

واحده قانون   طبق مادهد.  ندانها را نسبی و فاقد تعادل میاست و موفقیت تحقق این کاربریشدهانجام  شهری  توسعه  هایطرح

نهادها، شرکتها، موسسات، سازمانخانهکلیه وزارت: »هاهای دولتی و شهرداریتعیین وضعیت املاک واقع در طرح های  ها، 

های  باشند، در طرحها مستلزم ذکر نام باشد، مکلف میها و موسساتی که شمول قانون بر آندولتی یا وابسته به دولت و شهرداری

ها توسط وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی با رعایت ضوابط مربوطه تصویب و اعلان عمومی یا عمرانی که ضرورت اجرای آن

اراضیشده در  و  و    باشد  و در داخل محدوده شهرها  قرارداشته  و حقوقی(  )حقیقی  از  اعم  اشخاص  قانونی  و  املاک شرعی  و 

انجام معامله  ماه نسبت بهها باشد، پس از اعلام رسمی وجود طرح، حداکثر ظرف مدت هیجده ها و حریم استحفاظی آنشهرک

 نمایند«.وطه اقدامقطعی و انتقال اسناد رسمی و پرداخت بها یا عوض آن طبق قوانین مرب

. از طرفی شوندن، تملکشد، ممکن است تا افق طرحدادهنیز نشان  3طور که در جدول، این اراضی، همانقانون مذکور  با وجود

  ،باشدها به کاربری مسکونی را ندارد و چنانچه قصد ساخت غیر از کاربری مسکونی را داشتهزمین  مالک، امکان تغییر کاربری این

طور همان  .نگرددکند و ممکن است که با تغییر کاربری آن نیز موافقتبایست روند طولانی برای تغییر کاربری ملک خود را طیمی

ای و ملی و مقررات شهرسازی ای، منطقهعمران محلی، ناحیه  و  توسعه  هاینامه نحوه بررسی و تصویب طرحآیین  49ماده  2بند  که

چنانچه تغییر مربوط  »است که  کردهمکلف   ،تفصیلی  موضوع بررسی تغییرات طرح  1384اصلاحی  1378و معماری کشور مورخ

جامع   بایست زمین مناسب برای جایگزینی از حیث مساحت و محل وقوع در هماهنگی با طرحهای عمومی باشد، میبه کاربری

-« اطلاق زمین  کاربری  شدگیپدیده قفلآن »ماند که در این پژوهش بهزمین از توسعه باز می  ، در این حالت  .«پیشنهاد گردد

گردد  میو به یک دارایی منجمد برای مالک تبدیل  شوداین معنی که زمین نه امکان ساخت دارد و نه تملک می. بهاستگردیده

   دنبال خواهدداشت.بهپیامدهای اقتصادی، اجتماعی و کالبدی که 
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آن به  5و4  ولااند که در جدکردههای عمومی عنوانکاربری  سهم زیاد   تحققهای مختلف، علل گوناگونی را برای عدم پژوهش

باشد و مشاوران ملزم می  12شماره  قرارداد تیپ، دارای ردیف در  شدهشد. بسیاری از عللی که در این جداول گردآوریپرداخته

 (.6)جدول دشونمیطرح مصوب  ،باشند و بدون آنانجام آن میبه

  عمل و سایر ضوابط ملاک   12شمارهارداد تیپهای پیشین با قر شده در پژوهشمطرحهای پیشنهادی  تحقق کاربریعدمانطباق علل  :  6جدول

 )منبع: نویسندگان( 

 عمل و سایر ضوابط ملاک   12قرارداد تیپ شماره تحقق علل عدم 

ی 
 فن
عد
ب

 

بدون    یکاربر  صیتخص

 ت یتوجه به مالک

: وضع مالکیت ارضی در شهر با تفکیک نوع مالکیت خصوصی و عمومی )شهرداری، اوقاف،  3-6-8

 های عمومی(. سازمان زمین و سایر سازمان

- بدون کاربری تخصیص

 اقتصادی  توان به وجهت

 بررسی و شناخت: خصوصیات اقتصادی شهر.   -3-4

های موثر در  بررسی و شناخت: امکانات مالی، اعتباری، فنی و اداری شهرداری و سایر سازمان  -3-5

 عمران شهر. 

تخصیص کاربری بدون  

 پذیری الزام به تحقق

شده با در نظرگرفتن حدود  بینی کلی اعتبارات لازم برای اجرای طرح و پیشنهادهای ارائه پیش  -5-1-4

 های اجرایی مربوط. اعتبارات و امکانات سازمان

تامین سرانه استاندارد یا  

 نیازسنجی نامناسب 

های موضوع  ها: سرانههای شهری و تعیین سرانه آنمصوبه تدقیق تعاریف و مفاهیم کاربری  1تبصره

گیرد که ویژگی خاصی از نظر نقش و عملکرد و اقلیم این مصوبه برای شهرهایی موردعمل قرار می

های مصوب  که در فرایند تهیه طرح و به استناد مطالعات آن لزوم تغییر در سرانهباشد. در صورتینداشته

شود با توجیهات فنی و مستندات لازم  کننده تشخیص دادهبرای هر یک از شهرها از سوی مشاور تهیه

 کننده طرح موردتوجه و تصویب قرار گیرد. تواند در مرجع تصویبمی

مشاور: نقص برداشت یا  

 دانش یا حضور کم

-هایطرح باید ضمن تشکیل دفتر محلی مجهز، با شهرداری و سایر سازمان  کنندهتهیه  دستگاه  -4

  حل برای مسائل ها و ارائه راه انجام بررسیباشد و به شهر ارتباط و همکاری نزدیک داشتهعمرانسئولم

های  ها و برنامهمنظور آشنایی با طرحمشکلات جاری عمرانی شهر و نیز آموزش کادرفنی شهرداری به  و

المقدور،  های مربوطه بتوانند، حتیکه در آینده، شهرداری و سایر سازماننحویپیشنهادی بپردازد به

 های عمرانی اقدام نمایند. ریزی و اجرای طرحهای برنامهخود نسبت به ادامه فعالیت

گزینی نامناسب یا  مکان

توجهی به الزامات  بی

 ها دستگاه

باید همراهبرنامه  و  طرح  مختلف  پیشنهادها درمراحل  و  هاکلیه بررسی  -4 -  کسب نظرات  با  ریزی 

ها  برنامه  و  گیرد تا پیشنهادهاها صورتمستقیم با آن  شهر و همکاری  مقامات مسئول عمران  و  هاازمانس

 تنظیم شود.  و  امکانات اجرایی تهیه  و  هابه واقعیت  توجه  با

 شرح خدمات یکسان 

معقول2ماده تا حدود  خواهدداشت  موقع حق  هر  در  کارفرما  را    متناسب خدمات  و  :  قرارداد  مورد 

-الزحمه دستگاهت مدت قرارداد و حقصورتغییرداده و بعضی از خدمات را کسر یا اضافه نماید. دراین

 کننده طرح نیز به تناسب کار کسر یا اضافه خواهدشد. تهیه

شد اما پژوهش حاضر در  بندیدستهها نیز  در بسیاری از شهرها محرز و علل آنزمین    کاربری  شدگی قفلگرچه تا اینجا پدیده  

شده که  که چرا با وجود گذشت بیش از سه دهه از اولین مطالعات انجامادامه درصدد پاسخ به بخش دیگری از سوال اصلی است  

شود، این روند تاکنون میزمین    کاربری  شدگیقفلکه منجر به    ،و نتیجه آن  های پیشنهادی را نسبی برآوردکردهتحقق کاربری

  است.شدهانجام« مسیربهابستگیواز طریق چارچوب نظری »و این مهم  استادامه پیداکرده

جامع برای هر وشهرسازی و تعیین وظایف آن، تهیه طرح مسکنومسکن به وزارتآبادانیقانون تغییرنام وزارت   3ماده  2برابر بند

برابر بند  استوشهرسازی[  وشهرسازی ]راهمسکنیک از شهرها با توجه به ضوابط و استانداردهای مصوب بر عهده وزارت   3و 

ها خارج  و تغییرات آن  شهری  جامع  هایومعماری ایران، بررسی و تصویب نهایی طرحشهرسازیعالیقانون تاسیس شورای  2ماده

نقشه تفصیلیاز  عهده شورای  های  ماده  و  باشدومعماری میشهرسازیعالیبر  و تصویب طرح  ،آن  5برابر    تفصیلی  هایبررسی 
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ها  ها پس از تصویب به مجری یعنی شهرداری. طرحاستشدهبه کمیسیون این ماده تفویضها در هر استان  شهری و تغییرات آن

 است. ها و اعضا آن عمران شهری و توسعه هایطرح و اجرای تصویب ،تهیه ساختار ، 6شکل گردد. میابلاغ

 

 
 )منبع: نویسندگان(   در ایران  شهریتوسعههایطرحو اجرای  تصویب    ،ساختار تهیه، بررسی  معرف  :6شکل

اسلامی کشور  قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای  80شوند و برابر مادهمیشورای هر شهر با رای مستقیم مردم تعیین

انتخاب برای مدت چهارسال  را  انتخاب شهرداران، شهردار  -شهرسازیعالیشورایقانون تاسیس  3ماده  1کنند. در تبصرهمیو 

شهرستان   ها نظرات استاندار و شورایشهری و تغییرات آن  جامع هایاست که »در مورد بررسی طرحشدهمعماری ایران نوشتهو

 . استفاده قرارخواهدگرفت« صلاحیت کسب و موردشهر و شهردار و کارشناسان ذی و شورای

های محلی  تمرکز و درنظرگرفتن نقش سازمانشده، »هماهنگی با سیاست عدم نوشته  12شماره  قرارداد تیپ   2پیوست  2در بند

های عمرانی در سطح شهر، شهرستان و استان« یا »ضرورت استقلال و  های مربوط به فعالیتگیریو شوراها در جریان تصمیم

برنامهخودکفایی شهرداری زمینه  در  محلی  نهادهای  و  برنامهها  اجرای  و  بندریزی،  در  یا  شهر«  عمرانی  »دستگاه    4های  آن، 

های مسئول صلاح مشاور شهرسازی( باید ضمن تشکیل دفتر محلی مجهز با شهرداری و سایر سازمانکننده طرح )نهاد ذیتهیه

ه  ریزی، باید همرا، در مراحل مختلف طرح و برنامههاها و پیشنهادباشد ... کلیه بررسیعمران شهر ارتباط و همکاری نزدیک داشته

، »امکانات  3پیوست  3بند  و در  گیرد ...«ها صورتها و مقامات مسئول عمران شهر و همکاری مستقیم با آنبا کسب نظرات سازمان

 .استموردتوجه قرارگرفتههای موثر در عمران شهر« مالی، اعتباری، فنی و اداری شهرداری و سایر سازمان 

شورایبراین توسط  آن  تصویب  و  مشاور  توسط  طرح  تهیه  فرایند  در  شورایشهرسازیعالیاساس،  نظرات  و   ومعماری،  شهر 

 تفصیلی، شهردار تنها یک رای دارد و شورای   باشد یا در کمیسیون طرحاما الزامی به رعایت آن نمی  ، شودها اخذمیشهرداری

که شورا و شهردار هر شهر، بیشترین بازخورد را از شهروندان در خصوص مزایا و معایب طرح  . در حالیاستشهر بدون حق رای  

 کارگیری آن وجودندارد.  هشده ولی الزامی برای بکنند و  این بازخوردها در این دو نهاد انباشتهمیشده، دریافت تهیه

کننده(، نسبت به شورا و شهرداری ومعماری )تصویبشهرسازیعالیکننده( و شورای(، مشاور )تهیهکارفرما) وشهرسازیراهوزارت 

باشد،  های عمومی، که موضوع این پژوهش میتحقق کاربریطور اعم و عدمهر شهر، کمتر در برابر بازخوردها از نتایج طرح به

عدم دریافت بازخوردها، این مسیر دچار  بگیرند و با توجه به  قرار  تله تامل گیرند. در نتیجه ممکن است در  طور اخص قرارمیبه
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منشا (  1شده )جدولبراساس منشاهای شناساییمسیر  بهابستگیوخودتقویتی یعنی بازخورد مثبت شده و امتداد یابد و منشا این  

 دیگر را در درستی رویکرد طراحی شده توسط تیم متقاعدکنند. توانند یکباشد یعنی اعضا تیم حل مسئله میمی سیستمی

ریزی و بررسی و شناخت شهر در وضع موجود و برنامه  بود؛  گردید که شامل دو قسمتتصویب  1345جامع در سالاولین طرح

موجود طرح مطالعات وضع  براساس  شهر  آینده  توسعه  در سال(Behzadfar, 2015)شهر    جامع  هدایت  تیپ   1351.    قرارداد 

عمران، حوزه نفوذ و تفصیلی    و  توسعه  هایبا عنوان قرارداد تهیه طرح  1363گردید و در سالابلاغوبودجه  برنامهسازمان  12شماره

-آن شامل بررسی کل منطقه، بررسی حوزه نفوذ، بررسی و شناخت شهر، تجزیه  3پیوست  شهرها مورد تجدیدنظر قرارگرفت.

مصوبه »تدقیق   1389در سال باشد. های عمرانی شهر و حوزه نفوذ آن میها و برنامهها و تهیه طرحتحلیل و استنتاج از بررسیو

   گردید.ومعماری تصویبشهرسازیعالیها« توسط شورایهای شهری و تعیین سرانه آنتعاریف و مفاهیم کاربری

است.  گرفتهانجام  زمین  کاربری  ریزیو برنامه  جامع   هایقسمتی از تحقیقاتی است که در راستای چگونگی تهیه طرح  ، فوق   موارد

یادگیری« به راه»که    استاین معنی  »اثرات  تولیدِ  هایِ در طول زمان، موسسات   پایین  بهترِ  با هزینه  را  کالاهای یکسان و  تر 

شده  و بر یک مسیر قفل شود منشا یادگیری با مسیر بهابستگیوتواند منجر به که می ،(Low et al., 2005: 394) «گیرندیادمی

به مسیرها  سایر  نهادهو  هزینه  شوند.کنار  و  کهزمان  طرح  تاکنون  ای  تهیه  تحقیقات  هابرای  میشدهصرف  و  تله تواند  است، 

از دستهزینه »ایجادکند   نیز  را  رفتههای  دست.  از  هزینه  پدیدهاثر  به  اشارهرفته،  میای  افراد  آن  در  که  که  دارد  خواهند 

«  است یا نه.گذاری اولیه موفق بودهاینکه سرمایهتوجه به اند، متعهد بمانند بدونکردهگذاریتر در آن سرمایهای که قبلپروژهبه

(Hamalainen & Lahtinen, 2016: 17)  های  طرح ها شامل: این هزینه .باشد   منشا رفتاراز طریق مسیر بهابستگیوتواند میکه

ادامه    است و ... .شده  یا تالیف  که تاکنون ترجمه  هاییاب، کتمشاوران  تجربه،  ها آموزش در دانشگاه  شده،تحقیقات انجام  شده،تهیه

 کند. را نیز تقویت تله تعهد یا هویتتواند به تعهد به پروژه می

از خدمات مهندسی    12شماره قرارداد تیپعنوان کارفرما برابر  بهباشد و  می  وشهرسازیراهوزارتشهری برعهده  هایتهیه طرح

استفاده مشاور  براساس شرحکندمیمهندسان  مشاوران  به.  موظف  تعیینخدمات  پیوستمی شدهارائه خدمات  برابر  و   7باشند 

ومعماری شهرسازیعالیشود و پس از آن در شورایمیالزحمه به مشاورین پرداختقرارداد براساس جمعیت و مساحت شهر، حق

بینی و بعد  خدمات، مشاوران  نسبت به برداشت وضع موجود اقدام، سپس جمعیت سال افق را پیشبرابر شرح  گردد.میتصویب

کاربری هر  از  کمبودها، مساحت موردنیاز  برآورد  با  آن  تصویب طرحمیتعیین  را  از  و  تهیه  رویه  کنند.  دارای یک  ابتدا  از  ها، 

می  باشد میمشخص ایجادکند   منشا رویهبا  مسیر  بهابستگیوتواند  که  در    را  به  تله هنجاری و  بگیرند  تا  قرار  که  معنی  این 

با توجه   .«استانجام    در حالاست چون  درست  شدهآنچه انجام»است در نتیجه  گردیدهشهری تهیهطرح  883حدود    1400سال

-شده، خدمات ارائهها تعیینای که برای آنباشد و مشاوران نیز برابر بودجهها، یک دستگاه می اینکه کارفرما برای کلیه طرحبه

که زمانی   باشد.  منشا انگیزهبا  مسیر  بهابستگیوتواند  رود که میمیدهند در نتیجه، رقابت برای ارائه خدمت متفاوت از بینمی

های جایگزین را  آن رضایت دهند و جستجو برای مدلها بهباشد، ممکن است گروهداشتهشده با انتظارات اولیه تطابقطرح ارائه 

   کنند. متوقف

-ابستگیوشکستن  درهمَ  برایترتیب،  باشد بدینشهری می  توسعه  هایزمین جزئی از طرح  کاربری  ریزیاینکه برنامهبا توجه به

  شود:میپیشنهادات زیر ارائهطور اخص زمین به کاربری ریزیطور اعم و برنامهشهری به توسعه هایطرح درمسیر هب

وشهرسازی به  مندی و خلاقیت در شهرها، کارفرما از راهدر راستای ارتقا مشارکت شهروندان و نهادهای محلی و ارتقا رضایت -1

د و یا در برابر ارائه طرح، شومیها یا از درآمدهای خود شهر تامینتامین بودجه تهیه طرح  در این حالت،  گردد.ها منتقلشهرداری

 گردد. میاز دولت اخذ

برنامه  -2 شورای  شهرداری،  بدیندر  گیرد.  شکل  مرتبط  کارشناسان  از  متشکل  بهریزی  یک  ترتیب  داشتن  -راهوزارتجای 

 های قوی شکل خواهندگرفت.  قوی، شهرداری شهرسازیو
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های از  است، برای اینکه تله هزینهشدهشهری صرف  توسعه  هایهای فراوانی برای تهیه طرحاینکه تاکنون هزینه با توجه به  -3

عنوان طرح پایه  عنوان منبع قوی از اطلاعات، بهبه  ،شدهجامع تهیه  های طرحشود  پیشنهادمی  ،دست رفته مانع از این تغییر نشود

 باشد. شهر  ریزی شهرداری و سپس شورایشوند و تغییرات در آن منوط به تصویب در شورای برنامهدرنظرگرفته

گیرد  میصورت  با توجیه منفعت عمومی  شهری توسط نهادهای عمومی  توسعه  هایدر روند کنونی، تخصیص کاربری در طرح  -4

 زمین   که مالکِاز زمانی  شکستن مسیر،در راستای درهم  در نتیجه   باشدخصوصی   متوجه مالکیت  تواند می  ولی پیامدهای آن

عمومی تخصیص  ملکِ   ساختِ  درخواستِ بر آن کاربری  نهادهای عمومی متولی  شدهدادهخود که  را به شهرداری بدهد،  است 

تواند از تمامی مزایایی که سایر شهروندان برخوردار در غیر این صورت مالک می  د نبایست به مالک خسارت و غرامت دهمی

 .  (7)شکل کند هستند، استفاده

 )منبع: نویسندگان(   زمین در ایران  کاربری  ریزیمسیر در برنامهبهشدگی و وابستگیگیری پدیده قفلشکل  معرف چگونگی  :7شکل
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 گیری نتیجه.5

  توسعه  هایپذیرد. طرحمیعمران برای محدوده شهرها انجام  و  توسعه  هایزمین در ایران از طریق تهیه طرح  کاربری  ریزیبرنامه

 کاربری   را از طریق تهیه نقشه  دهه، آینده شهرها های بلندمدتی هستند که برای بیش از یکشهری در ایران، طرح  عمران  و

ای است که مساحت زمین پیشنهادی، نقشه  کاربری  نقشه  کنند.میریزیبینی و برنامهپیش   ،وسازساخت  مقررات  و  و ضوابط  زمین

کاربری مکان  تثبیتو  طرح  افق  برای  را  نشان  کند.میها  پیشین  ادبیات  کاربری  دادمرور  تحقق  در  میزان  پیشنهادشده  های 

 که ممکن است درصد تحقق یک کاربری بیشتر از صد و یا صفر باشد.    معنی است بدینتعادل  نامشهری نسبی و    توسعه  هایطرح

است اما پیامد دوم  نشدهکه نیازهای عمومی شهر محقق  استهای پیشنهادی دو پیامد دارد؛ پیامد اول این  تحقق کاربریعدم

باشد، ممکن است در طول دوره طرح  شدهخصوصی جانمایی  تر است. چنانچه کاربری عمومی پیشنهادی بر اراضی با مالکیت مهم

«  زمین کاربری شدگی قفلباشد در نتیجه »پدیده  گردد و نه قابلیت ساخت داشته باشد، زمین نه تملککه بیش از یک دهه می

اراضی با مالکیت خصوصی در راستای دستیابی به منفعتی عمومی برای کل شهروندان شهر میرخ دهد. تخصیص کاربری بر 

بر پیامدهای فردی،  و علاوه  کندعدالتی را ایجادمی احساس نارضایتی و بی   که  استباشد اما زیان اقتصادی آن متوجه فرد  می

 باشد.  شود، پیامدهای جمعی نیز داشتههای رهاشده و ناامنی که در پی آن ایجادمیتواند از طریق افزایش زمینمی

فارغ از زمان و مکان، دارای اشتراک و   که این علل  دادهم نشانهای پیشنهادی  کاربریتحقق  علل عدممرور ادبیات مرتبط با  

بلکه دارای یک ساختار تکرارشونده    پوشانی استهم اجرایی  از خطاهای  نه ناشی  این تدوام در  استو  نتیجه  »چارچوب  . در 

شود، ممکن است  میهای مختلف، راهی انتخابکه برای حل یک مسئله، از میان راهزمانی است.  شده« توصیفمسیربهابستگیو

ها، از بین برود که نتیجه کارگیری سایر راههمدت شود و امکان بشدگی راه پیشنهادی برای آن مسئله در طولانیمنجر به قفل

 .  بخشدمیخود را تداومکننده، خودتقویت بازخوردهای مثبت باشد که این مسیر از طریقآن وابستگی به یک مسیر می 

  شامل فنی، نهادی و گفتمانی   مسیربهابستگیوشده از مطالعات پیشین در سه بعد  تحقق گردآوریدر این پژوهش، ابتدا علل عدم

معنی که در صورت تغییر در بعد گفتمانی، تغییر در بعد نهادی و فنی  بدین  است. رابطه میان این سه بعد طولی  شدندبندیدسته

های متقدم، بر بعد فنی بیشتر در پژوهش  هاتحقق کاربریعلل عدم  دشگرفته، مشخصهای صورتخواهدداد. برابر تحلیلنیز رخ

تاکید گفتمانی  و  نهادی  پژوهشاما    اند، کردهاز  بر  در  متاخر  طریق   مسیربهابستگیوسپس  .  استشدهتوجه  بعد هر سههای  از 

   :استگردیدهتوصیف  شرح زیربه هانگیز و ، رفتارسیستم، یادگیری، رویه هایمنشا

از مزایا و معایب طرح  - بازخوردهای شهروندان  دریافت  پیشنهادی توسط تیم حل مسئله،    و  توسعه  هایعدم  عمران شهری 

 متقاعدسازد.  درستی مسیردر تواند تیم حل مسئله را می

حل مسئله    تیم   های استاندارد و سایر موارد، یادگیری مسیر را برای اعضاخدمات نحوه انجام کار، تصویب سرانه  تصویب شرح  -

 . کندتسهیل می

هزینه  - و  صرفزمان  طرحهای  تهیه  برای  هزینه  توسعه  هایشده  مانند  دهه  طول شش  در  دانشگاهی،  شهری  آموزش  های 

 کند. میشده و سایر موارد، تداوم مسیر را تقویتتحقیقات، مشاوران، کتب ترجمه

اینکه است و با توجه بهای مشخص را ایجادکردهخدمات، رویه  عمران شهری براساس شرح  و   توسعه  های تهیه و تصویب طرح  -

 دهد. نمیباشد در نتیجه رقابت و خلاقیت در مسیر رخخدمات می الزحمه مشاوران براساس شرحپرداخت حق

پیامدهای    انتقال  دیگری  ها و به شهرداریوشهرسازی  راهوزارتکارفرما از    انتقال   به دو طریق، یکی،مسیر موجود  شکستن  درهمَ

   .( 9و8)شکل شودیپیشنهادم تخصیص کاربری بر اراضی با مالکیت خصوصی از فرد به جمع
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 )منبع: نویسندگان(   شکستن مسیردرهمنهادی    سازوکار  :8شکل
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