
واکاوی چالش‌ها و راهکارهای تأمین مالی پروژه‌های عمرانی در شهرداری‌ها: 
مورد مطالعه شهرداری تهران

تأمیـن مالـی پروژه‌هـای عمرانـی بـه ‌منزلـۀ یکـی از وظایـف مهـم حکمرانی شـهری، همواره بـا چالش‌هـا و موانع سـاختاری، 
درآمـدی و اجرایـی گوناگونـی مواجـه بـوده اسـت، به‌ویژه در کلان‌شـهرهایی نظیـر تهران که حجـم و تنوع پروژه‌ها گسـترده 
و نیازهـای زیرسـاختی فزاینـده اسـت. هـدف ایـن پژوهـش، شناسـایی و تحلیـل چالش‌هـای اصلـی تأمیـن مالـی پروژه‌های 
عمرانـی در شـهرداری تهـران و ارائـۀ راهکارهـای مناسـب بـرای رفـع ایـن چالش‌هـا اسـت. ایـن مطالعـه بـا رویکـرد کیفی و 
اسـتفاده از روش تحلیـل مضمـون انجـام گرفـت. بـه منظـور گـردآوری داده‌هـا، 14 مصاحبـۀ‌ نیمه‌سـاختاریافته بـا خبـرگان 
مدیریـت شـهری انجـام شـد کـه بـا اسـتفاده از روش تحلیـل مضمـون تحلیل شـدند. بر اسـاس یافته‌هـا، 16 مضمـون اصلی 
شـامل 7 مضمـون اصلـی در بخـش چالش‌هـا و 9 مضمـون اصلـی در بخـش راهکارها به دسـت آمـد. مضامین استخراج‌شـده 
در بخـش چالش‌هـا در قالـب »کاهـش اعتبـار و اعتمـاد«، »چالش‌هـای اجرایـی و بروکراتیـک«، »چالش‌هـای درآمـدی«، 
»وابسـتگی مالـی بـه دولـت«، »ناتوانـی در جـذب سـرمایه‌گذاری«، »چالش‌هـای قانونـی و سـاختاری« و »مدیریـت ناکارآمد 
هزینه‌هـا« اسـت. مضامیـن اصلـی استخراج‌شـده در بخـش راهکارهـا نیـز عبارت‌انـد از: »اصلاحـات سـاختاری و کاهـش 
بروکراسـی«، »اصالح منابـع درآمـدی اصلـی«، »تمرکززدایـی«، »ارتقای شـفافیت و اعتمـاد«، »انگیزش سـرمایه‌گذاران ملی 
و بین‌المللـی«، »تسـهیل مشـارکت بخـش خصوصـی«، »نـوآوری در ابزارهـای تأمین مالـی«، »تقویت منابع پایـدار درآمدی« 
و »تنوع‌بخشـی بـه منابـع مالـی و کاهـش وابسـتگی به دولـت«. نتایج ایـن پژوهـش می‌تواند به خط‌مشـی‌گذاران شـهری در 
طراحـی مدل‌هـای مالـی پایـدار، کارآمـد و متناسـب بـا ویژگی‌هـای پروژه‌هـای عمرانـی شـهرداری تهـران یـاری برسـاند تـا 

زمینۀ‌ اجرای مؤثرتر پروژه‌های عمرانی فراهم شود.
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1. مقدمه
تأمیـن مالـی پروژه‌هـای عمرانـی، یکـی از چالش‌های حیاتـی حکمرانی 
شـهری در سراسـر جهـان اسـت. بـا رشـد سـریع شهرنشـینی و افزایش 
تقاضـا بـرای زیرسـاخت‌ها و خدمـات شـهری، دولت‌ها و شـهرداری‌ها با 
مشـکلات جـدی در تأمیـن منابـع مالـی لازم بـرای اجرای ایـن پروژه‌ها 

مواجه شده‌اند.
شـهرداری‌ها بـه‌ منزلـۀ نهـاد عمومـی غیـر دولتـی نیـز بایـد همانند هر 
Dehghanpour-( دسـتگاه اجرایی در قبال شـهروندان پاسـخ‌گو باشـند

Farashah et al., 2023(. در سـال‌های اخیـر، مسـائل مالـی مرتبـط بـا 
هزینه‌هـا و درآمدهـای شـهری به یکی از چالش‌های اصلـی در حکمرانی 
افزایـش  اسـت.  شـده  تبدیـل  شـهرداری‌ها  پاسـخ‌گویی  و  شـهری 
مسـئولیت‌های شـهرداری‌ها و کاهـش بودجـۀ دولـت، شـهرداری‌ها را به 
 Tafazzoli et al.,( یکـی از نهادهـای آسـیب‌پذیر تبدیـل کـرده اسـت
2023(. منابـع درآمـدی شـهرداری‌ها شـامل مالیات‌ها، عـوارض مصرفی 
آن، روش‌هایـی همچـون  بـر  افـزون  اسـت.  دولتـی  مالـی  انتقـالات  و 
اسـتقراض از طریق اوراق قرضه، مشـارکت عمومی ـ خصوصی و استفاده 
از منابـع نویـن تأمیـن مالی ماننـد سـرمایه‌گذاری شـهروندان نیز مطرح 
شـده‌اند )Hosseinikhah et al., 2022(. مدیریـت بودجه شـامل تنظیم 
منابـع درآمـدی، تخصیـص هزینه‌هـا بـه ‌منظور پاسـخ‌گویی بـه نیازهای 
جامعـه اسـت. در ایـن راسـتا همـکاری میان دولـت، بخـش خصوصی و 
و  زیرسـاخت‌ها  توسـعۀ  در  کلیـدی  نقشـی  مردم‌نهـاد،  سـازمان‌های 

.)Rajabi et al., 2021( خدمات شهری دارد
شـهرداری‌ها بـرای اجـرای پروژه‌هـای عمرانـی بـه جـذب سـرمایه‌های 
ایـن پروژه‌هـا، علی‌رغـم برخـورداری از  از  کلان نیـاز دارنـد. بسـیاری 
توجیـه اقتصـادی قوی، بـه دلیل کمبـود منابع مالی به تعویـق می‌افتند. 
اهمیـت اسـتقلال مالـی شـهرداری‌ها به این دلیل اسـت که در بسـیاری 
از کشـورها، ایـن نهادهـا در جایـگاه دولت‌هـای محلـی قـرار دارنـد و 
تصمیم‌گیـری در زمینه‌هـای اقتصـادی شـهری را بـه‌ طـور مسـتقل بـه 
تأمیـن درآمـد خـود وابسـتگی  عهـده دارنـد. هرچـه شـهرداری‌ها در 
کمتری به بودجۀ دولتی داشـته باشـند، ثبات سیاسـی و مالی بیشـتری 
خواهنـد داشـت، چراکـه وابسـتگی بودجـۀ شـهرداری‌ها بـه کمک‌هـای 
مسـتقیم دولـت، زمینـه تأثیرگـذاری سیاسـی بـر تصمیم‌هـای آن‌هـا را 
افزایـش می‌دهـد و نوسـانات درآمـدی ناشـی از تصمیم‌هـای خـارج از 
مجموعـه شـهرداری را بیشـتر می‌سـازد. در مقابـل، اسـتقلال درآمـدی، 
را  بلندمـدت  و  میان‌مـدت  آینـدۀ  بـرای  دقیق‌تـر  برنامه‌ریـزی  امـکان 

.)Banar et al., 2013( فراهم می‌کند
در همیـن راسـتا، تعـدادی از شـهرداری‌های ایـران، از جمله شـهرداری 
تهـران، تالش کرده‌انـد تـا در مسـیر خودکفایـی مالـی گام بردارنـد و 
شـیوه‌هایی بـرای جـذب منابـع مالـی غیردولتـی همچـون طرح‌هـای 
و  ضعـف  این‌حـال،  بـا  کننـد.  دنبـال  را  سـرمایه‌گذاری  متنـوع 
توسـعه‌نیافتگی سیسـتم بانکی و بازار سـرمایه کشـور، مانع جذب پایدار 
منابـع مالـی از ایـن مسـیرها شـده اسـت. از سـوی دیگـر، دولتـی بودن 
بخـش عمـده‌ای از بانک‌هـا، دریافت وام‌های کلان را مسـتلزم فرایندهای 
طولانـی و پیچیـده کـرده کـه با اهـداف اسـتقلال مالی شـهرداری‌ها در 

.)Banar et al., 2013( تضاد است
بررسـی بودجـۀ مصوب شـهرداری تهران در سـال ۱۴۰۲ نشـان می‌دهد 
منابـع و مصـارف عمومی شـهرداری حـدود ۷۶ هزار میلیـارد تومان بوده 
اسـت کـه 50 درصـد آن از محل درآمدهای ناشـی از ساخت‌وسـاز و 20 
درصـد از مالیـات بـر ارزش افـزوده تأمیـن شـده اسـت. در ایـن میـان، 

سـهم اسـتقراض )حـدود 6 درصـد( و فـروش امـوال )حـدود 8 درصـد( 
نشـان‌دهندۀ وابسـتگی شـهرداری به منابع غیرپایدار و سـهم کمک‌های 
 Tehran( اسـت  محـدود  بسـیار  شـهری  عمومـی  بودجـۀ  در  دولتـی 
نوسـان  شـرایط  در  درآمـدی  ترکیـب  چنیـن   .)Municipality, 2023
اقتصـادی و کاهـش قـدرت خرید مردم، فشـار بر شـهرداری‌ها را افزایش 
داده و موجـب تأخیـر در پروژه‌هـا، افزایـش هزینه‌هـا و افـت کیفیـت 
پایـدار  درآمـد  قانـون  این‌میـان،  در  اسـت.  شـده  عمومـی  خدمـات 
شـهرداری‌ها و دهیاری‌هـا )مصـوب ۱۴۰۱( اهمیت اسـتفاده از ابزارهای 
از  اجـازه می‌دهـد  بـه شـهرداری‌ها  یـادآور می‌شـود و  را  نویـن  مالـی 
ابزارهایـی نظیـر اوراق مشـارکت و قرضـۀ شـهری، صکـوک اسالمی، 
صندوق‌هـای   ،)PPP( خصوصـی  ـ  عمومـی  مشـارکت  قراردادهـای 
و  دارایی‌هـا  واگـذاری  بلندمـدت،  وام‌هـای  پـروژه‌ای،  سـرمایه‌گذاری 
انتشـار اوراق وقفـی بـرای تأمیـن منابـع مالـی پایـدار بهره‌منـد شـوند 
)Plan and Budget Organization, 2023(. بـا این‌حـال، به‌کارگیـری 
ایـن ابزارهـا در شـهرداری تهـران همچنان بـا موانع سـاختاری، قانونی و 
اجرایـی بسـیاری مواجـه اسـت که ضـرورت پژوهـش حاضر را برجسـته 

می‌سازد.
بـا وجـود این، مطالعـات بین‌المللـی نشـان می‌دهد حتی در کشـورهای 
دارای سیسـتم بانکـی و بـازار سـرمایه پیشـرفته ماننـد ایـالات متحـده، 
کانـادا و اتحادیـۀ اروپـا نیـز تأمیـن مالـی پروژه‌هـای شـهری از طریـق 
 .)Harris & Piwowar, 2004( بانک‌هـا یا بورس چندان متـداول نیسـت
در ایـران نیـز، رشـد تـورم، کاهـش درآمدهـای نفتـی، افزایـش کسـری 
بودجـۀ عمومـی کشـور و کاهـش کمک‌هـای دولتـی بـه شـهرداری‌ها، 
تأمیـن مالـی پروژه‌هـای عمرانـی شـهرداری تهـران را بـا چالش‌هـای 
جـدی مواجـه سـاخته اسـت. از سـوی دیگر، رکـود بازار مسـکن موجب 
کاهـش درآمدهـای حاصل از ساخت‌وسـاز شـده و توان مالی شـهرداری 
را بیـش از پیـش کاهـش داده اسـت. پیامـد ایـن وضعیـت، تأخیـر در 
بهره‌بـرداری از پروژه‌هـای عمرانـی، تغییر مکرر پیمانـکاران، اختلاف‌های 
مالـی میـان شـهرداری و پیمانـکار و حتـی تغییـر در طرح‌هـای مصـوب 
بـوده اسـت. بررسـی‌های میدانـی نشـان می‌دهـد اسـتفاده از روش‌های 
دیگـر  تراکم‌فروشـی  یـا  امـوال  تهاتـر  اوراق،  فـروش  ماننـد  سـنتی 
و  نیسـت  تهـران  عمرانـی کلان‌شـهر  پروژه‌هـای  نیازهـای  پاسـخ‌گوی 
به‌کارگیـری روش‌هـای نویـن تأمیـن مالـی نیازمنـد تحلیـل دقیـق و 

آسیب‌شناسی جامع از وضعیت موجود است.
بیشـتر پژوهش‌هـای داخلـی در زمینـۀ تأمیـن مالـی شـهرداری‌ها، بـر 
پروژه‌هـای  بـر  تمرکـز  بـا  بـوده و کمتـر  توصیـف مشـکلات متمرکـز 
عمرانـی شـهری بـه ارائـۀ راهکارهـای عملیاتـی و خط‌مشـی‌محور بـرای 
تأمیـن مالـی آن‌هـا پرداخته‌انـد. از سـوی دیگـر، مدل‌های ارائه‌شـده در 
پژوهش‌هـای خارجـی، بـدون در نظـر گرفتـن موانـع نهـادی و قانونـی 
شـکاف  ایـن  ندارنـد.  را  مسـتقیم  پیاده‌سـازی  قابلیـت  ایـران،  خـاص 
پژوهشـی، ضـرورت انجـام ایـن پژوهـش را نمایـان می‌سـازد کـه ضمن 
در  عمرانـی  پروژه‌هـای  مالـی  تأمیـن  چالش‌هـای  دقیـق  شناسـایی 
بسـتر  بـا  متناسـب  و  بومی‌سازی‌شـده  راهکارهـای  تهـران،  شـهرداری 
شـهرداری تهـران ارائـه دهـد. بـر این‌اسـاس، هـدف اصلی ایـن پژوهش 
شناسـایی و تحلیـل چالش‌هـای کلیدی تأمیـن مالی پروژه‌هـای عمرانی 
در شـهرداری تهـران و ارائـه راهکارهای عملیاتی و خط‌مشـی‌محور برای 
رفـع ایـن چالش‌هـا اسـت، بـه گونـه‌ای کـه امـکان بهبـود کارایـی نظام 

حکمرانی شهری فراهم شود.
آذر 1405

دوره 7، شماره 9

113

JUEP.net

دهقان‌پور فراشاه ا. و همکاران



2. مبانی نظری و پیشینۀ پژوهش
1.2. مبانی نظری

پروژه‌های عمرانی شهری و نقش شهرداری‌ها
پروژه‌هـای عمرانی شـهری ابزارهای اصلی تحقق اهداف توسـعۀ شـهری 
هسـتند کـه با هـدف بهبـود زیرسـاخت‌ها و کیفیـت زندگی شـهروندان 
اجـرا می‌شـوند و نقشـی حیاتـی در توسـعۀ کالبـدی و اقتصادی شـهرها 
دارند )Akbari et al., 2010(. در نظام مدیریت شـهری ایران، مسـئولیت 
قانونـی مدیریـت و اجـرای ایـن پروژه‌هـا به عهدۀ شـهرداری‌ها گذاشـته 
شـده اسـت. بر اسـاس مـادۀ ۵۵ قانـون شـهرداری‌ها، وظیفـۀ اصلی این 
نهـاد، ارائـۀ خدمـات عمومـی و مدیریـت امور شـهری اسـت کـه وظایف 
عمرانـی نظیـر احـداث خیابان‌هـا، میادیـن و فضاهـای عمومـی را نیز در 
بـر می‌گیـرد. با گسـترش شهرنشـینی، دامنۀ مسـئولیت شـهرداری‌ها از 
خدمـات اولیـه بـه مدیریت توسـعۀ شـهری و تدوین سیاسـت‌های مالی 
اسـت  یافتـه  گسـترش  خصوصـی  بخـش  مشـارکت  تحریـک  بـرای 

.)Tafazzoli et al., 2023; Akbari et al., 2010(
در سـاختار تشـکیلاتی شـهرداری‌ها، به‌ویـژه در کلان‌شـهرها، فراینـد 
اجـرای پروژه‌هـای عمرانـی محصـول تعامـل دو بـازوی اصلـی اسـت. 
معاونـت فنـی و عمرانـی به‌عنـوان مجـری، مسـئولیت ارزیابـی، طراحی، 
نظـارت و اجـرای پروژه‌هـا را بـه عهـده دارد )Kashanijoo, 2011(. بـا 
این‌حـال، ایـن فراینـد بـدون پشـتیبانی معاونـت برنامه‌ریـزی و توسـعه 
کـه نقـش بـازوی تأمیـن منابـع و ناظـر عملکـرد را ایفـا می‌کنـد، ناقص 
خواهـد بـود. این تعامل یـک چرخه نظام‌مند را شـکل می‌دهـد: معاونت 
برنامه‌ریـزی بـا تدویـن برنامه‌هـای کلان و تأمیـن بودجـه، بسـتر اجرا را 
فراهـم می‌کنـد؛ معاونـت فنـی و عمرانـی پروژه‌هـا را بـه مرحلـۀ اجـرا 
عملکـرد،  ارزیابـی  بـا  برنامه‌ریـزی  معاونـت  نهایـت،  در  و  درمـی‌آورد؛ 
موفقیـت پروژه‌هـا را می‌سـنجد. ایـن هماهنگـی نهـادی، تضمین‌کننـده 

انسجام و کارآمدی پروژه‌های عمرانی شهری است.
تأمین مالی شهرداری‌ها

تأمیـن مالـی به ‌منزلـۀ یکـی از ارکان بنیادین نظام‌هـای اقتصادی، نقش 
کلیـدی در پایـداری و توسـعۀ نهادهـای عمومـی ایفـا می‌کنـد. رشـد و 
توسـعۀ شـهرداری‌ها ارتباط مسـتقیمی با دسترسـی به منابع مالی دارد 
و تأمیـن به‌موقـع و کارآمـد سـرمایه، شـرط اجـرای صحیـح پروژه‌هـای 
عمرانی و توسـعه‌ای محسـوب می‌شـود )Aboojafari et al., 2014(. این 
نیـاز حیاتـی در کلان‌شـهرها کـه نقـش محـوری در توسـعۀ ملـی دارند، 
اهمیتـی دوچنـدان می‌یابـد، چراکـه عملکـرد آن‌هـا تـا حـد زیـادی بـه 

مدیریت مالی وابسته است.
نگهـداری  و  جدیـد  پروژه‌هـای  اجـرای  هزینـۀ  شـهرها،  گسـترش  بـا 
زیرسـاخت‌ها پیوسـته افزایـش یافتـه، در حالـی ‌کـه منابـع درآمـدی 
شـهرداری‌ها تقریبـاً ثابـت مانـده اسـت )Tafazzoli et al., 2023(. ایـن 
شـکاف میـان هزینه‌هـا و درآمدها، شـهرداری‌ها را به سـمت اسـتفاده از 
ابزارهـای مالـی نویـن و سـازگار بـا اصـول اقتصـاد اسالمی نظیـر اوراق 
 Iqbal &( مشـارکت، صکوک اجاره و صکوک اسـتصناع سـوق داده است
Mirakhor, 2011(. در عمـل نیـز تجربه‌هـای گوناگونـی از به‌کارگیـری 
این ابزارها در شـهرداری‌های کشـور وجـود دارد؛ برای نمونه، شـهرداری 
تهـران بـرای تأمیـن مالی پروژه‌هـای بزرگی مانند توسـعۀ خطـوط مترو 
و احـداث بزرگراه‌هـا بـه طـور گسـترده از اوراق مشـارکت بهـره بـرده 
اسـت. همچنیـن، اسـتفاده از انـواع صکـوک بـرای تأمیـن مالی نـاوگان 
سـایر  و  تهـران  در  عمرانـی  پروژه‌هـای  دیگـر  و  عمومـی  حمل‌ونقـل 

کلان‌شهرها، بیانگر حرکت به سمت این راهکارهای نوآورانه است.
روش‌های تأمین مالی شـهرداری‌ها به دو دسـتۀ مسـتقیم و غیرمسـتقیم 

تقسـیم می‌شـود )Tafazzoli et al., 2023(. در روش مسـتقیم، درآمدها 
اغلـب از شـهروندان و در قالـب مالیـات، عـوارض و بهای خدمـات تأمین 
می‌شـود کـه عالوه بر ایجـاد منابـع پایـدار، حـس مشـارکت عمومی را 
نیـز تقویـت می‌کنـد. در مقابـل، روش‌هـای غیرمسـتقیم شـامل جـذب 
سـرمایه‌گذاری بخـش خصوصـی و اسـتفاده از بازار سـرمایه اسـت که به 
‌منزلـۀ مکمـل منابـع عمومـی، موجـب تقویـت زیرسـاخت‌ها و توسـعۀ 
نقشـی  روش‌هـا  ایـن  از  مناسـب  ترکیبـی  انتخـاب  می‌شـود.  شـهری 

تعیین‌کننده در پایداری مالی و بهبود عملکرد شهری دارد.
بـا این‌حـال، سـاختار مالـی شـهرداری‌های ایران بـا یک چالـش تاریخی 
و سـاختاری مواجـه اسـت. پـس از آنکـه در بنـد ب تبصـرۀ 52 قانـون 
بودجـۀ سـال 1362 کشـور، دولـت مکلـف بـه ارائـۀ لایحـۀ خودکفایـی 
شـهرداری‌ها شـد، شـهرداری‌ها بـه سـمت اسـتقلال از بودجـۀ دولتـی 
حرکـت کردنـد، امـا این اسـتقلال بـه وابسـتگی شـدید آن‌ها بـه درآمد 
حاصـل از ساخت‌وسـاز منجر شـد کـه حدود ۷۰ تـا ۸۰ درصـد از منابع 
مالـی را تشـکیل می‌دهـد و در دوره‌هـای رکـود اقتصادی، شـهرداری‌ها 
را بـه شـدت آسـیب‌پذیر می‌کنـد. در نتیجـه، تنهـا حـدود ۱۰ درصـد از 
 .)Karimnia, 2022( می‌شـود  محسـوب  پایـدار  شـهرداری‌ها  درآمـد 
هرچنـد بخشـی از مالیـات بـر ارزش افـزوده بـه شـهرداری‌ها اختصـاص 
یافتـه اسـت، اما مشـکلاتی همچون تمرکزگرایـی، ضعـف بازارهای مالی 
 Shokri( اسـت  قدیمـی همچنـان چالش‌آفریـن  قوانیـن  ناکارآمـدی  و 

.)Noudehi, 2017
بـرای رفـع ایـن مشـکلات و دسـتیابی بـه درآمدهـای پایـدار، اصالح 
سـاختارهای مالـی و حرکـت بـه سـوی نظامـی غیرمتمرکـز و شـفاف 
تقویـت  محلـی،  بـه سـطوح  مالـی  اختیـارات  انتقـال  اسـت.  ضـروری 
ظرفیت‌هـای مدیریتـی و تدویـن قوانیـن جدیـد از اقدامات مؤثـر در این 
زمینـه به ‌شـمار مـی‌رود )Hatami, 2011(. همچنین، برای دسـتیابی به 
درآمدهـای پایـدار، خط‌مشـی‌گذاری مالـی شـهرداری‌ها باید بـه گونه‌ای 
باشـد کـه منابـع مالی شـهرداری‌ها بـه ‌طور متوازن از سـه بخـش مردم، 
دولـت و بخـش خصوصـی تأمیـن شـود. ایجاد نظـام حکمرانی شـرکتی، 
توسـعۀ بازارهـای مالـی پیشـرفته و تقویـت سـازوکارهای مالـی نویـن 
و  اقتصـادی  چالش‌هـای  از  شـهرداری‌ها  برون‌رفـت  مسـیر  می‌توانـد 
 Shahlacheshm( دسـتیابی بـه توسـعۀ پایـدار شـهری را همـوار سـازد

.)Yousefabad & Hatami Alamdari, 2023

روش‌ها و رویکردهای نوین تأمین مالی پروژه‌های شهری
تأمیـن مالـی پروژه‌هـای شـهری در دهه‌هـای اخیر دسـتخوش تحولات 
سـاختاری و رویکردهـای نویـن شـده اسـت. در گذشـته، شـهرداری‌ها 
عمدتـاً بـر منابـع داخلـی و درآمدهـای اختصاصـی نظیـر مالیات‌هـای 
محلـی، عـوارض و فـروش تراکم متکی بودند. این شـیوۀ سـنتی، هرچند 
به‌ظاهـر ارتبـاط مسـتقیمی میـان درآمدهـا و هزینه‌هـا برقـرار می‌کـرد، 
امـا در عمـل بـا محدودیت‌هـای جـدی منابع، نوسـانات درآمـدی و عدم 
تطابـق میـان نیازهـای فزاینـده پروژه‌هـای عمرانـی و ظرفیـت مالـی 
شـهرداری‌ها مواجـه بـود )Tafazzoli et al., 2023(. فـرض بـر ایـن بـود 
کـه توسـعۀ زیرسـاخت‌های شـهری بـه افزایش پایه‌هـای مالیاتـی منجر 
خواهـد شـد؛ بـا این‌حـال، کاهـش مسـتمر منابـع مالـی اغلـب مانـع از 
تحقـق کامـل ایـن چرخـۀ مثبت می‌شـد و بـه رکود در توسـعۀ شـهری 
سـنتی  سیسـتم‌های  از  گـذر  واقـع،  در   .)Alm, 2015( می‌انجامیـد 
کارآمـد،  و  پایـدار  پارادایـم  یـک  بـه  منابـع  و تخصیـص  بودجه‌ریـزی 
نیازمنـد عبـور از نـگاه تک‌بعـدی و حرکـت به سـمت رویکردهـای نوین 
اسـت. اتـکای تاریخـی بـه روش‌هـای سـنتی و درآمدهـای ناپایـدار، بـه 
نوسـانات بودجـه‌ای، اختالل در برنامه‌ریزی‌هـای کلان، کاهش بهره‌وری 

دوره 7، شماره 9

114

آذر 1405

دهقان‌پور فراشاه ا.‏ و همکاران



و افـت شـفافیت منجر شـده اسـت؛ عواملی که در نهایـت اعتماد عمومی 
را تقلیـل می‌دهنـد. بـرای برون‌رفـت از ایـن چرخـۀ معیـوب اداری و 
مالـی، بهره‌گیـری از ابزارهـا و فناوری‌های نوین نظیـر کلان‌داده و هوش 
مصنوعـی بـرای ایجـاد یـک چارچـوب شـفاف، داده‌محـور، مبتنـی بـر 
 Dehghanpour-Farashah( شـواهد و پاسـخ‌گو، امری گریزناپذیر اسـت

.)et al., 2025b
بـا گسـترش شهرنشـینی و پیچیده‌تـر شـدن پروژه‌هـای زیرسـاختی، 
نتیجـه،  در  نبودنـد.  جدیـد  نیازهـای  پاسـخ‌گوی  سـنتی  رویکردهـای 
اسـتفاده از بازارهـای مالـی بـه ‌منزلـۀ یکـی از شـیوه‌های نویـن تأمیـن 
مالـی مطرح شـد. بازارهـای مالی با دو بخـش اصلی بازار سـرمایه و بازار 
پـول، امـکان جـذب منابـع کوتاه‌مـدت و بلندمـدت را فراهـم می‌کننـد. 
ابزارهـای مالـی همچـون اوراق مشـارکت، مرابحـه، اجـاره و صندوق‌های 
بـرای  منابـع  تأمیـن  راهکارهـای  مهم‌تریـن  از  سـاختمان  و  زمیـن 
پروژه‌هـای شـهری بـه شـمار می‌رونـد. تجربه‌هـای بین‌المللی نیـز مؤید 
نقـش مؤثـر بـازار سـرمایه در تأمیـن مالـی پروژه‌هـای بـزرگ شـهری 
اسـت، هرچنـد چالش‌هایـی ماننـد ضعـف زیرسـاخت‌ها و محدودیـت 
 Diamond,( دسترسـی شـهرداری‌ها بـه سـرمایه همچنـان پابرجاسـت

.)1991
از دیگـر روش‌هـای نوین، مشـارکت عمومی ـ خصوصی )PPP( اسـت که 
بـه تقسـیم مسـئولیت‌ها و ریسـک‌ها میـان بخـش دولتـی و خصوصـی 
می‌انجامـد )Kirima et al., 2024(. مدل‌هـای قـراردادی متنوعـی نظیـر 
سـاخت ـ بهره‌بـرداری ـ انتقـال )BOT(، سـاخت  مالکیـت ـ بهره‌برداری 
)BOO(، طراحـی ـ سـاخت ـ تأمیـن مالـی ـ ‌بهره‌بـرداری )DBFO( و 
اجـاره ـ بهره‌بـرداری، امـکان به‌کارگیـری سـرمایه، تخصـص و نـوآوری 
می‌سـازد  فراهـم  عمرانـی  پروژه‌هـای  اجـرای  در  را  بخـش خصوصـی 
)Sadeqi et al., 2015(. در ایـن مدل‌هـا، اغلـب زمیـن یا مجوز سـاخت 
از سـوی بخـش عمومـی ارائه می‌شـود و بخـش خصوصی اجـرای پروژه 
را بـه عهده می‌گیرد، سـپس طرفین بر اسـاس سـهم مشـارکت از منافع 
بهره‌منـد می‌شـوند )Yescombe, 2011(. مشـارکت اغلب بـه نتایج بهتر 
بـا هزینـۀ کمتـر منجـر می‌شـود و بـه این‌ترتیـب کارایـی سیسـتم‌های 
 Dehghanpour-Farashah et al.,( مدیریت شـهری را ارتقـا می‌بخشـد

.)2025a
همچنیـن به‌کارگیـری اوراق قرضـه و مشـارکت، ضمـن تأمیـن منابـع 
نقدینگـی، زمینه‌سـاز مشـارکت فعـال  بلندمـدت عمرانـی و مدیریـت 

.)Hosseinikhah et al., 2022( شهروندان در توسعۀ شهری است

2.2. پیشینۀ پژوهش
پیشینۀ داخلی

میرحسـینی و همـکاران )2021( بـا هـدف بررسـی روش‌هـای نویـن 
دادنـد.  انجـام  پژوهشـی  یـزد  شـهرداری  پروژه‌هـای  در  مالـی  تأمیـن 
اطلاعـات از طریـق مطالعـات کتابخانـه‌ای و پرسشـنامه گـردآوری شـد. 
جامعـۀ آمـاری شـامل 50 نفـر از کارکنـان مالـی شـهرداری یـزد بـود. 
تحلیـل داده‌هـا بـا روش دلفی انجام شـد. نتایج پژوهش یادشـده نشـان 
داد اسـتفاده از روش‌هایـی ماننـد مشـارکت در سـرمایه، تسـهیم سـود، 
کاهـش  بـرای  گزینه‌هـا  مهم‌تریـن  از  اعتبـاری  خطـوط  و  اسـتصناع 
هزینه‌هـای اجرایـی پروژه‌هـا اسـت. همچنیـن، وابسـتگی بـه درآمدهای 

ناپایدار، مانع اصلی گذار به روش‌های تأمین مالی نوین است.
تفضلـی و همـکاران )2023( پژوهشـی با هدف بررسـی روش‌های تأمین 
مالـی شـهرداری تهـران، بـا تأکیـد بـر نقـش سـرمایه اجتماعـی در این 
فراینـد، انجـام دادنـد. جامعـۀ آمـاری پژوهـش یادشـده شـامل مدیـران 

ارشـد مالـی، معاونـان، مشـاوران، کارشناسـان و متخصصان حـوزۀ مالی، 
اسـاتید خبـره، مدیـران درآمـد و کارشناسـان تشـخیص بـود. تحلیـل 
داده‌هـا بـا به‌کارگیـری روش تصمیم‌گیـری چندمعیـاره صـورت گرفـت. 
یافته‌هـا نشـان دادنـد عامل مشـارکت، اهمیـت و اولویت بالاتری نسـبت 
بـه دیگـر روش‌هـای تأمین مالـی دارد. پـس از آن، عامل سـرمایه‌گذاری 
در جایـگاه دوم قـرار گرفـت. عوامل اوراق و قوانیـن به‌ترتیب در رتبه‌های 
سـوم و چهـارم جـای دارنـد و درنهایـت، عامل قـرارداد کمتریـن اولویت 

را به خود اختصاص داد. 
یزدانـی و همـکاران )2023( پژوهشـی را بـا هـدف طراحـی یـک مـدل 
مؤثـر بـرای تأمین مالی شـهرداری تهران و بررسـی تأثیـر آن بر پایداری 
شـهری انجـام دادند. ایـن پژوهش با رویکـرد کیفـی و از طریق مصاحبه 
بـا 31 نفـر از خبـرگان حـوزۀ مدیریـت شـهری، تأمیـن مالـی بخـش 
شـهری و اسـاتید دانشـگاهی برجسـته صورت پذیرفت. تحلیل مضامین 
بـه شناسـایی 105 مضمـون پایه، 19 مضمـون سـازمان‌یافته و دو پیامد 
ارکان  پایـدار  توسـعۀ  و  اجتماعـی شـهری  انجامیـد: سالمت  کلیـدی 
شـهری. ایـن دو پیامـد بـه‌ منزلـۀ نتایـج اصلـی پژوهـش و همچنیـن، 
شـاخص‌هایی بـرای تأمیـن مالی پایـدار معرفی شـدند. همچنیـن، نتایج 
شـهری،  فعـال  چرخـۀ  مقاومتـی،  اقتصـاد  ماننـد  عواملـی  داد  نشـان 
ذی‌نفعـان بانفـوذ و زیسـت‌پذیری شـهری نقـش مهمـی در تأمیـن مالی 
ایفـا می‌کننـد، امـا اهمیـت آن‌هـا در دسـتیابی بـه پایـداری  شـهری 

شهری اندکی کمتر ارزیابی شده است. 
شـرفی و همـکاران )2024( نیـز در پژوهـش خود با عنوان »مدل‌سـازی 
عوامـل  تشـریح  بـه  پـروژه«،  مالـی  تأمیـن  ریسـک  بـر  مؤثـر  عوامـل 
گوناگونـی کـه بـر ریسـک تأمیـن مالـی پـروژه اثرگذارند، نظیر ریسـک 
اجتماعـی، ریسـک پیمانـکار، ریسـک ساخت‌وسـاز، ریسـک طراحـی، 

ریسک قانونی، ریسک مالی و قراردادهای فرعی پرداختند.
پیشینۀ خارجی

یوسـف و همـکاران )2023( در پژوهشـی گزینه‌هـای تأمیـن مالی پروژه 
بـرای شـرکت‌های کوچـک و متوسـط فعـال در صنعـت ساخت‌وسـاز در 
نیجریـه را ارزیابـی کردنـد. در ایـن مطالعـه، گزینه‌های مورد بررسـی از 
طریـق مـرور جامـع متـون شناسـایی شـده و در شـش دسـتۀ اصلـی 
گروه‌بنـدی شـدند کـه شـامل بانکـداری تجـاری، منابـع تأمیـن مالـی 
سـنتی، مؤسسـه‌های غیرمالـی، مدل‌هـای تأمیـن مالـی مـدرن، منابـع 
مرتبـط بـا بانـک جهانـی و بانکـداری اسالمی )غیرربـوی( اسـت. بـرای 
گـردآوری داده‌هـا، از پرسشـنامه‌های نیمه‌سـاختاریافته اسـتفاده کردند 
پروژه‌هـای سـاختمانی  را در  بـه ‌صـورت تصادفـی 363 پرسشـنامه  و 
توزیـع کردنـد. یافته‌هـا نشـان داد شـرکت‌های کوچک اغلب بـه وام‌های 
مـدت‌دار و شـرکت‌های متوسـط به تسـهیلات کوتاه‌مدت بانکـی )اضافه 

برداشت( متکی هستند.
مـادی )2023( پژوهشـی بـا هـدف بررسـی انتقـادی مدل تأمیـن مالی 
جـادۀ مـالاوی، تحلیـل قوت‌هـا و ضعف‌هـای آن و ارائـۀ راهـکاری پایدار 
بـرای بهبـود تأمیـن مالی زیرسـاخت‌های جـاده‌ای انجـام داد. وی با نقد 
مـدل تأمیـن مالـی جاده‌هـای مـالاوی، نشـان داد مـدل فعلـی قـادر به 
تأمیـن منابـع کافـی برای توسـعه و نگهداری زیرسـاخت‌ها نیسـت و این 
امـر بـه کسـری بودجـۀ چشـمگیر )پیش‌بینی‌شـده معـادل ۲۸ درصـد 
تولیـد ناخالـص داخلـی تـا سـال ۲۰۳۷( منجـر خواهد شـد. پژوهشـگر 
واقعـی  و  مطلـوب  کیفیـت  بیـن  عمیقـی  کـه شـکاف  گرفـت  نتیجـه 
زیرسـاخت‌ها وجـود دارد و بـرای رفـع آن نیازمنـد اصلاحات اساسـی در 

مدل درآمدی است.
آذر 1405

دوره 7، شماره 9

115

JUEP.net

دهقان‌پور فراشاه ا. و همکاران



کریمـا و همـکاران )2024( در مطالعـه‌ای تأثیـر تأمین مالی پـروژه را بر 
عملکـرد پروژه‌هـای زیرسـاخت جـاده‌ای در کنیـا مـورد بررسـی قـرار 
دادنـد. جامعـۀ هـدف ایـن پژوهـش شـامل 199 نفـر بـوده کـه در 15 
پروژۀ توسـعۀ جاده‌ای در سـطح کشـور مشـارکت داشـته‌اند. ابزار اصلی 
غیرسـاختاریافته  و  سـاختاریافته  پرسشـنامه‌های  داده‌هـا،  گـرد‌آوری 
بـه مسـائل  نسـبت  بینـش عمیق‌تـر  بـرای کسـب  بودنـد. همچنیـن، 
پژوهش، از مصاحبه نیز اسـتفاده شـد. نتایج پژوهش یادشـده نشـان داد 
تأمیـن مالـی پـروژه تأثیـر مثبـت و معنـاداری بـر عملکـرد پروژه‌هـای 
جـاده‌ای در کنیـا دارد. همچنیـن، نتایـج پژوهـش یادشـده نشـان داد 
تأمیـن مالـی پـروژه موجـب افزایـش منابـع مالـی موجـود می‌شـود و 
ریسـک کلـی پـروژه را تـا حـد قابـل قبولـی بـرای ذی‌نفعـان کاهـش 

می‌دهد.
بررسـی پیشـینۀ پژوهش، نشـان‌دهندۀ دوگانگی در تمرکـز پژوهش‌های 
داخلـی و خارجی اسـت. پژوهش‌های داخلـی )Tafazzoli et al., 2023؛ 
Yazdani et al., 2023؛ Mir Hosseyni et al., 2021( بر آسیب‌شناسـی 
وضـع موجـود متمرکـز بوده‌انـد و چالش‌هایـی نظیـر اتکا بـه درآمدهای 
ناپایـدار، بدهی‌هـای انباشـته و موانـع سـاختاری را شناسـایی کرده‌انـد. 
ایـن پژوهش‌هـا به تشـریح »چیسـتی« و »چرایی« مسـائل نظـام تأمین 
خارجـی  پژوهش‌هـای  مقابـل،  در  پرداخته‌انـد.  شـهرداری‌ها  مالـی 
)Yesufu et al., 2023؛ Kirima et al., 2024( بیشـتر بـه راهکارهـای 
نویـن و ابزارهـای مالـی مانند مشـارکت عمومی ـ خصوصـی و مدل‌های 
مـدرن تأمیـن مالـی توجـه کرده‌انـد و بـر جنبـۀ چگونگـی حل مسـئله 
تمرکـز دارنـد. بـا این‌حـال، بـا تحلیل ایـن دو جریان، شـکاف پژوهشـی 
به‌وضـوح نمایـان می‌شـود. از یک‌سـو، پژوهش‌هـای داخلـی اغلـب در 
سـطح تشـریح مشـکل باقـی مانـده و کمتـر به ارائـۀ مدل‌هـای عملیاتی 
ایـن وضعیـت پرداخته‌انـد. از سـوی  از  و خط‌مشـی‌محور بـرای گـذار 
نظـر  در  بـدون  خارجـی،  مطالعه‌هـای  در  ارائه‌شـده  مدل‌هـای  دیگـر، 
گرفتـن موانـع نهـادی، قانونـی و بروکراتیـک منحصر‌به‌فرد ایـران )نظیر 
بـالای  ریسـک‌های  و  سـرمایه  بـازار  ضعـف  دولتـی،  تمرکزگرایـی 
سـرمایه‌گذاری( قابلیت پیاده‌سـازی مسـتقیم را ندارند. بنابراین، شـکاف 
اصلـی پژوهـش، فقدان یـک الگوی راهبـردی بومی‌سازی‌شـده که ضمن 
شناسـایی دقیـق چالش‌هـای داخلـی، راهکارهـای عملیاتـی مبتنـی بـر 
»خط‌مشـی« را بـرای فعال‌سـازی ابزارهـای نویـن مالـی در بسـتر خاص 
پروژه‌هـای عمرانـی شـهرداری تهـران ارائـه دهـد. پژوهـش حاضر تلاش 
دارد بـا به‌کارگیـری روش تحلیـل مضمـون و اسـتخراج دانـش ضمنـی 
خبـرگان اجرایـی، بـا تمرکـز بـر پروژه‌هـای عمرانـی شـهرداری تهـران، 
ایـن شـکاف را از طریـق واکاوی عمیـق چالش‌هـا و راهکارهـا از دیـدگاه 
آنـان پـر کند و بـه این‌ترتیب، دانش موجود را از سـطح توصیف مشـکل 

به سطح ارائۀ راهکارهای عملیاتی و متناسب با زمینه ارتقا دهد.

3. روش‌شناسی پژوهش
پژوهـش حاضـر بـا ماهیتی کیفـی ـ کاربردی طراحی شـده و بـا رویکرد 
اسـتقرایی انجـام شـده اسـت. فلسـفۀ ایـن پژوهـش تفسـیری اسـت و 
مدیریـت  تجربیـات خبـرگان  و  دیدگاه‌هـا  از  عمیـق  آن، درک  هـدف 

شـهری دربـارۀ چالش‌هـا و راهکارهـای تأمیـن مالـی شـهرداری تهـران 
اسـت. در ایـن فلسـفه، واقعیـت اجتماعـی از منظـر مشـارکت‌کنندگان 
تفسـیر شـده و پژوهشـگر تلاش می‌کند معانـی پنهان در اظهـارات آنان 
را اسـتخراج کنـد. پژوهـش حاضـر از نـوع اکتشـافی و کاربردی اسـت و 
داده‌هـا از طریـق مصاحبه‌هـای نیمه‌سـاختاریافته بـا خبـرگان مدیریـت 
شـهری گردآوری شـده‌اند تـا ابعاد پنهـان و پیچیدۀ مسـئله تأمین مالی 
پروژه‌هـای عمرانـی بـه صـورت عمیق شناسـایی شـود. جامعـۀ پژوهش 
شـامل مدیران و کارشناسـان بخش عمرانی شـهرداری تهـران بود که بر 
اسـاس تجربـه و آشـنایی بـا فرایندهـای تأمیـن مالـی انتخـاب شـدند و 
روش نمونه‌گیـری گلوله‌برفـی بـرای شناسـایی افـراد مناسـب اسـتفاده 
در  پژوهـش  مشـارکت‌کنندگان  جمعیت‌شـناختی  ویژگی‌هـای  شـد. 

جدول 1 ارائه شده است. 
مهم‌تریـن  کـه  شـدند  طراحـی  گونـه‌ای  بـه  مصاحبـه  پرسـش‌های 
چالش‌هـا، محدودیت‌هـای منابـع درآمـدی، موانـع قانونـی و سیاسـتی، 
مشـکلات بروکراتیک و اداری و راهکارهای بهبود تأمین مالی شـهرداری 

تهران شناسایی شوند. 
مصاحبه‌هـا بـا رضایـت کامـل مشـارکت‌کنندگان و ضبـط صـوت انجـام 
شـد و متـن آن‌هـا بـه صـورت دقیـق پیاده‌سـازی شـد. بـرای تحلیـل 
داده‌هـا از روش تحلیـل مضمـون اسـتفاده شـد. تحلیـل مضمـون یـک 
روش تحلیـل داده‌هـا در پژوهـش کیفی اسـت کـه به شناسـایی، تحلیل 
 Braun &( و گـزارش الگوهـا یـا مضامین موجـود در داده‌هـا می‌پـردازد
Clarke, 2006(. ایـن روش بـه پژوهشـگر امکان می‌دهد تـا با غوطه‌وری 
در داده‌هـا، معانـی عمیق و مفاهیم نهفته در سـخنان مشـارکت‌کنندگان 
را کشـف کـرده و آن‌هـا را در قالـب مضامیـن دسـته‌بندی کنـد. تحلیل 
داده‌هـا بر اسـاس رویکـرد شـش‌مرحله‌ای بـراون و کلارک و با اسـتفاده 
از نرم‌افـزار MAXQDA انجـام شـد. تحلیـل با آشـنایی کامل بـا داده‌ها و 
بازخوانـی دقیـق مصاحبه‌هـا آغاز شـد. سـپس، کدهـای اولیه اسـتخراج 
شـده و کدهـای مشـابه در قالـب مضامین کلی‌تـر و معنادار دسـته‌بندی 
شـدند. فراینـد تحلیـل، یـک فراینـد چرخـه‌ای و بازگشـتی بـود کـه 
پژوهشـگر بیـن داده‌های خـام، کدهـای استخراج‌شـده و نتایـج تحلیلی 
حرکـت می‌کـرد. بـا توجـه بـه ماهیـت پرسـش‌های پژوهـش کـه بـر 
شناسـایی چالش‌هـا و راهکارهـای تأمیـن مالـی متمرکـز بـود، فراینـد 
کدگـذاری و دسـته‌بندی مضامیـن در دو مسـیر مجـزا امـا مـوازی انجام 
گرفـت. بـه این‌ترتیـب کـه ابتـدا تمامـی کدهـای مرتبـط بـا چالش‌های 
تأمیـن مالـی در یـک دسـته و تمامـی کدهـای مرتبـط بـا راهکارهـا در 
دسـتۀ دیگر قرار گرفتند. سـپس در هر دسـته، کدها بر اسـاس شـباهت 
معنایـی در مضامیـن فرعـی و در نهایـت، مضامیـن اصلـی سـازماندهی 
شـدند. ایـن تفکیـک از مرحلـۀ تولیـد مضامیـن آغـاز و تا مرحلـۀ نهایی 
تحلیـل ادامـه یافـت. مضامیـن اولیـه بازبینی شـدند تا انسـجام داخلی و 
انطبـاق بـا داده‌های اصلی اطمینان حاصل شـود، سـپس تعاریف شـفاف 
بـرای هـر مضمـون تدوین شـد. در نهایت، گـزارش نهایی شـامل تمامی 
یافته‌هـا و تفسـیرها در دو بخـش مجـزا )چالش‌هـای تأمیـن مالـی و 
راهکارهـای پیشـنهادی( ارائه شـد تا تصویـری روشـن از وضعیت تأمین 
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جدول 1. ویژگی‌های جمعیت‌شناختی مشارکت‌کنندگان پژوهش

تعدادمشارکت‌کنندگان
جنسیتسابقۀ کار )سال(مدرک تحصیلی

زنمرد>1015-15<10دکتری و بالاترکارشناسی ارشد

65122242مدیر پایه

55023023مدیر میانی

32102121مدیر ارشد

1412247386مجموع

بـرای ارزیابـی کیفیـت یافته‌ها، معیارهـای لینکلن و گوبـا )1985( مورد 
اسـتفاده قرار گرفت که شـامل باورپذیری، اطمینان‌پذیـری، تأییدپذیری 
دیدگاه‌هـای  از  اسـتفاده  طریـق  از  باورپذیـری  بـود.  انتقال‌پذیـری  و 
گوناگـون مصاحبه‌شـوندگان و ارزیابـی ارتبـاط میان مضامیـن با تم‌های 
کدهـای  تأییـد  و  بررسـی  بـا  اطمینان‌پذیـری  شـد.  تأمیـن  اصلـی 
استخراج‌شـده توسـط مصاحبه‌شـوندگان و همچنیـن، روش پایایـی بین 
دو کدگـذار و محاسـبۀ ضریـب پایایـی هولسـتی )Holsti( حاصـل شـد. 
و  پایایـی  از 0/7 شـد کـه  بالاتـر  پژوهـش  ایـن  ضریـب هولسـتی در 
 .)Holsti, 1969( می‌کنـد  تأییـد  را  پژوهـش  ایـن  اطمینان‌پذیـری 
تأییدپذیـری از طریـق بررسـی مسـتندات فراینـد مصاحبـه و ارزیابـی 
تضمیـن شـد.  پژوهـش  متخصصـان حـوزۀ  و  راهنمـا  اسـاتید  توسـط 
انتقال‌پذیـری نیـز بـا انتخـاب مصاحبه‌شـوندگان بـا تنـوع تجربیـات بالا 
تأمیـن شـد تـا یافته‌هـا قابلیـت تعمیم بـه شـرایط و گروه‌های مشـابه را 
داشـته باشـند. این اقدامـات موجب افزایـش کیفیت و اعتبـار پژوهش و 

اطمینان از صحت و دقت نتایج شد.
فراینـد گـردآوری داده‌هـا تـا رسـیدن به حـد اشـباع نظری ادامـه یافت. 
اشـباع نظـری بـه مرحلـه‌ای از پژوهش گفته می‌شـود کـه مصاحبه‌های 
جدیـد اطلاعـات و کدهـای تازه‌ای بـه یافته‌هـای موجود اضافـه نکرده و 
داده‌هـا بـه نقطـۀ تکـرار و ثبـات رسـیده باشـند. در نهایـت، این اشـباع 
پـس از انجـام ۱۴ مصاحبـه حاصـل شـد، به ‌طـوری ‌کـه از مصاحبه 12 
بـه بعد هیـچ مضمون جدیدی اسـتخراج نشـد. جدول 2 روند دسـتیابی 
بـه اشـباع نظـری را بـه تفکیـک هـر مصاحبـه نشـان می‌دهـد. عـدد 1 
بیانگـر اشـاره بـه ایـن مضمـون در مصاحبـه مـورد نظـر و عـدد صفـر 
نشـان‌دهندۀ عـدم توجـه بـه ایـن مضمـون اسـت. همان‌طـور کـه در 
جـدول 2 مشـاهده می‌شـود، در مصاحبه‌هـای 12، 13 و 14 به مضمون 
جدیـدی اشـاره نشـده کـه ایـن امـر مؤیـد حصـول اشـباع نظـری از 

مصاحبه 12 است.

جدول 2. اشباع نظری مصاحبه با خبرگان مدیریت شهری

دسته بندی

مضامین اصلی

مصاحبۀ اول

مصاحبۀ دوم

مصاحبۀ سوم

مصاحبۀ چهار

مصاحبۀ پنج

مصاحبۀ ششم

مصاحبۀ هفتم

مصاحبۀ هشتم

مصاحبۀ نهم

مصاحبۀ دهم

مصاحبۀ یازدهم

مصاحبۀ دوازدهم

مصاحبۀ سیزدهم

مصاحبۀ چهاردهم

ش‌ها
چال

01111111111111چالش‌های اجرایی و بروکراتیک 

11111111111111چالش‌های درآمدی

11100111111101وابستگی مالی به دولت

11111111011100ناتوانی در جذب سرمایه‌گذاری

11111110101111چالش‌های قانونی و ساختاری

00000000010100مدیریت ناکارآمد هزینه‌ها

00010010010111کاهش اعتبار و اعتماد

راهکارها

11011010000000تنوع‌بخشی به منابع مالی و کاهش وابستگی به دولت

11111100001110تقویت منابع پایدار درآمدی

11111111101111نوآوری در ابزارهای تأمین مالی

00000000001101انگیزش سرمایه‌گذاران ملی و بین‌المللی

11101111000100ارتقای شفافیت و اعتماد

10001000101000تمرکززدایی
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دسته بندی
مضامین اصلی

مصاحبۀ اول

مصاحبۀ دوم

مصاحبۀ سوم

مصاحبۀ چهار

مصاحبۀ پنج

مصاحبۀ ششم

مصاحبۀ هفتم

مصاحبۀ هشتم

مصاحبۀ نهم

مصاحبۀ دهم

مصاحبۀ یازدهم

مصاحبۀ دوازدهم

مصاحبۀ سیزدهم

مصاحبۀ چهاردهم

راهکارها

01111111111111اصلاح منابع درآمدی اصلی

01011011111111اصلاحات ساختاری و کاهش بروکراسی

10001110101001تسهیل مشارکت بخش خصوصی

4. یافته‌های پژوهش
یافته‌هـای پژوهـش در دو دسـته چالش‌هـا و راهکارهـای تأمیـن مالـی 
پروژه‌هـای عمرانـی در شـهرداری تهـران در قالـب جـدول 3 ارائه شـده 
اسـت. در ایـن جـدول مضامیـن اصلی و فرعـی مربوط به هر دسـته ارائه 

شـده اسـت. همان‌طـور کـه در جدول 3 مشـخص اسـت، در مجموع 16 
مضمـون فراگیـر و 55 مضمـون فرعـی شناسـایی شـدند کـه چالش‌هـا 
دارای 9  راهکارهـا  و  فرعـی  و 23 مضمـون  اصلـی  دارای 7 مضمـون 

مضمون اصلی و 28 مضمون فرعی هستند. 

جدول 3. مضامین اصلی و فرعی مرتبط با چالش‌ها و راهکارهای تأمین مالی پروژه‌های عمرانی در شهرداری تهران

مضامین فرعی مضامین اصلی دسته‌بندی

شکاف نهادی در تأمین مالی

1. چالش‌های اجرایی و بروکراتیک تأمین مالی

چالش‌ها

ناهماهنگی نهادی

فرایند کند و پیچیدۀ تأمین مالی

ضعف در مشوق‌های سرمایه‌گذاری 

2. چالش‌های درآمدی

چالش‌های اقتصاد کلان

فساد و نبود نظارت

ضعف در ارتباط با بازار مالی

ضعف در برنامه‌ریزی مالی

ناپایداری منابع مالی داخلی

ساختار ناسالم درآمدی

تمرکزگرایی ساختاری در بودجه‌ریزی
3. وابستگی مالی به دولت

وابستگی به تخصیص بودجه از سوی دولت

ضعف در تأمین مالی بین‌المللی
4. ناتوانی در جذب سرمایه‌گذاری

نبود بستر حقوقی برای سرمایه‌گذاری ملی و بین‌المللی

ناکارآمدی زیرساخت‌های مالی 

5. چالش‌های قانونی و ساختاری

موانع عملیاتی پروژه

ساختار اداری ناکارآمد

محدودیت‌های حقوقی در تأمین مالی مشارکتی

بروکراسی در تأمین مالی از طریق اوراق

فقدان تعادل در اولویت‌بندی و تخصیص نامتوازن منابع
6. مدیریت ناکارآمد هزینه‌ها

مشکلات مالی و کمبود نقدینگی

بدهی‌های انباشته
7. کاهش اعتبار و اعتماد

کاهش اعتبار شهرداری
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مضامین فرعی مضامین اصلی دسته‌بندی

تقویت ساختارهای تخصصی مالی 

1. اصلاحات ساختاری و کاهش بروکراسی

راهکارها

استقلال مالی از دولت

دیجیتالی‌سازی 

کاهش بروکراسی اداری

درآمدهای ناشی از خدمات شهری 

2. اصلاح منابع درآمدی اصلی

مشارکت با بخش خصوصی  عمومی

استفاده از ابزارهای مالی

درآمدهای ناشی از اجاره

فروش و بهره‌برداری از املاک

درآمدهای ناشی از ساخت و ساز

استقلال مالی 

افزایش اختیارات3. تمرکززدایی

افزایش قدرت تصمیم‌گیری شهرداری

بهبود شفافیت مالی از طریق دیجیتالی‌سازی

4. ارتقای شفافیت و اعتماد
افزایش شفافیت

بهبود شفافیت اطلاعاتی

افزایش اعتماد عمومی به شهرداری

اصلاح خط‌مشی‌گذاری درآمدی و ساختار مالیاتی

5. انگیزش سرمایه‌گذاران ملی و بین‌المللی
ایجاد انگیزه برای سرمایه‌گذاران محلی

تعریف بسته‌های تشویقی و معافیت‌ها

ایجاد انگیزه برای سرمایه‌گذاران بین‌المللی

اصلاح سیاست‌ها و ایجاد بستر قانونی برای مشارکت 

برون‌سپاری خدمات شهری6. تسهیل مشارکت بخش خصوصی

جذب و حمایت از سرمایه‌گذاری بخش خصوصی

ایجاد نهاد مالی تخصصی 

استفاده از فناوری نوین مالی7. نوآوری در ابزارهای تأمین مالی

تشکیل صندوق‌های پروژۀ مشترک

ارتقای اعتبار مالی شهرداری

دسترسی به درآمدهای پایدار8. تقویت منابع پایدار درآمدی

اصلاح ساختار درآمدی 

کاهش منابع درآمدی وابسته به دولت
9. تنوع‌بخشی به منابع مالی و کاهش وابستگی به دولت

تنوع‌بخشی به منابع مالی

شـکل 1 نیـز خلاصۀ شـماتیکی از مضامین اصلی در دو دسـتۀ چالش‌ها 
و راهکارهـای تأمیـن مالـی پروژه‌هـای عمرانـی در شـهرداری تهـران را 

ارائـه می‌دهـد. در ادامـه هـر یـک از ایـن مضامیـن یادشـده تشـریح و 
تفسیر می‌شود.
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شکل 1. چالش‌ها و راهکارهای تأمین مالی پروژه‌های عمرانی در شهرداری تهران 

1.4. چالش‌های تأمین مالی پروژه‌های عمرانی در شهرداری تهران
چالش‌های اجرایی و بروکراتیک 

روندهـای پیچیـدۀ اداری، تأخیـر در تصویب طرح‌هـا و ناهماهنگی میان 
واحدهـای مختلـف شـهرداری، مانـع مهمـی در تحقـق تأمیـن مالـی 
کارآمـد محسـوب می‌شـود. تعـدد مجوزهـا، ضعـف تفویـض اختیـار و 
تمرکـز بـالا در تصمیم‌گیـری، موجـب کاهـش سـرعت و افزایـش هزینه 
پروژه‌هـا می‌شـود. ایـن چالـش با پژوهـش شـرفی و همـکاران )2024( 
کـه ناکارآمـدی اجرایی و سـاختار بروکراتیک را از موانع اصلی پیشـرفت 

پروژه‌ها معرفی می‌کنند همسو است.
چالش‌های درآمدی

نوسـانات شـدید درآمـدی، سـهم بـالای منابـع ناپایـدار ماننـد عـوارض 
ساخت‌وسـاز و کاهـش حمایت‌هـای دولتـی، از مهم‌تریـن چالش‌هـای 
مالـی شهرداری‌هاسـت. اتـکای بیـش از حـد بـه درآمدهـای ناشـی از 
بودجه‌هـای  در  ناپایـداری  و  مالـی  شـکنندگی  موجـب  ساخت‌وسـاز، 
عمرانـی می‌شـود. یافته‌ها بـا نتایج حسـینی‌خواه و همـکاران )2022( و 
علیـزاده ‌بارانـدوزی و همـکاران )2023( هم‌راستاسـت کـه بـر افزایـش 

سهم منابع ناپایدار و ضعف در تنوع درآمدی تأکید داشته‌اند.
وابستگی مالی به دولت

تکیـۀ شـهرداری‌ها بـر کمک‌هـا و اعتبـارات دولتـی، اسـتقلال مالـی و 
برنامه‌ریـزی پایـدار را محـدود می‌کنـد. ایـن وابسـتگی موجـب کاهـش 
می‌شـود.  منابـع  تخصیـص  در  تأخیـر  و  پروژه‌هـا  اجـرای  در  انعطـاف 
چنیـن مسـئله‌ای در پژوهـش علیزاده‌ بارانـدوزی و همـکاران )2023( و 
یزدانـی و همـکاران )2023( نیز مشـاهده شـده که به سـهم پایین منابع 

خودگردان و تأثیر وابستگی به بودجه‌های ملی اشاره دارند.

چالش‌های مربوط به جذب سرمایه‌گذاری
ضعـف در زیرسـاخت‌های قانونـی، نبـود تضمین‌هـای اجرایـی و کمبـود 
ملـی و  انگیـزش سـرمایه‌گذاران  و عـدم  پروژه‌هـا  اقتصـادی  جذابیـت 
اسـت.  خارجـی  و  داخلـی  سـرمایه‌گذاران  جـذب  مانـع  بین‌المللـی، 
بی‌اعتمـادی بـه بازگشـت سـرمایه و نبـود الگوهای شـفاف مشـارکتی از 

موانع تداوم سرمایه‌گذاری در پروژه‌های شهری است. 
چالش‌های قانونی و ساختاری

قوانیـن پراکنـده و گاه متناقـض، عـدم به‌روزرسـانی آیین‌نامه‌هـا و ضعف 
در نظـام حقوقـی مرتبـط بـا تأمین مالـی از مهم‌تریـن موانع سـاختاری 
محسـوب می‌شـود. ایـن موانـع مانـع بهره‌گیـری از ابزارهای نویـن مالی 
و روش‌هـای مشـارکتی می‌شـوند. ایـن ملاحظه بـا پژوهش شـولیوکi و 
همـکاران )2024( و شـرفی و همـکاران )2024( هم‌راستاسـت کـه بـر 

ضعف چارچوب‌های قانونی تأکید کرده‌اند.
مدیریت ناکارآمد هزینه‌ها 

عـدم تـوازن در تخصیـص منابع و نبـود نظام شـفاف بـرای اولویت‌بندی 
پروژه‌هـا، موجـب هدررفـت منابـع و کاهـش کارایـی مالی شـهرداری‌ها 
یـا  غیرضـرور  عمرانـی  پروژه‌هـای  در  به‌ویـژه  چالـش  ایـن  می‌شـود. 

نیمه‌تمام مشاهده می‌شود. 
کاهش اعتبار و اعتماد

ضعـف در اعتمـاد عمومـی نسـبت بـه عملکرد مالی شـهرداری‌ها سـبب 
کاهـش اعتبـار شـهرداری تهـران و کاهـش تمایـل سـرمایه‌گذاران بـه 
مشـارکت‌ می‌شـود. نبـود شـفافیت مالـی، گزارش‌دهی ناقـص و عملکرد 
نامنظـم در بازپرداخـت تعهـدات از مهم‌تریـن عوامـل تضعیـف اعتبـار 

نهادی شهرداری‌هاست. 
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2.4. راهکارهـای رفـع چالش‌هـای تأمین مالی پروژه‌هـای عمرانی 
در شهرداری تهران

اصلاحات ساختاری و کاهش بروکراسی
ایـن راهـکار، یـک مداخلـۀ یکپارچـه اسـت کـه بـه طـور هم‌زمـان دو 
چالـش کلیـدی »موانـع قانونـی و سـاختاری« و »چالش‌هـای اجرایـی و 
بروکراتیـک« را هـدف قـرار می‌دهـد. در شـهرداری تهـران، پراکندگـی 
»ناهماهنگـی  بـه  مالـی،  و  برنامه‌ریـزی  معاونت‌هـای  میـان  وظایـف 
نهـادی« و اصطـکاک اجرایـی منجر شـده اسـت. لـذا این راهـکار در دو 
سـطح تعریـف می‌شـود: در سـطح سـاختاری، اسـتقرار »سـاختارهای 
تخصصـی مالـی« از طریـق ایجـاد یـک »کمیتـۀ عالـی راهبـری تأمیـن 
مالـی پروژه‌هـا« بـرای همسوسـازی تصمیم‌گیری‌هـا ضـروری اسـت. در 
سـطح اجرایی، »کاهش بروکراسـی اداری« از طریق »دیجیتالی‌سـازی« 
زمـان  می‌توانـد  سـرمایه‌گذاری«  واحـد  »پنجـرۀ  ایجـاد  و  فرایندهـا 
تخصیـص اعتبـار و صـدور مجوزها را به شـکل معناداری کوتـاه کند. این 
راهـکار بـا پژوهش‌هـای یزدانی و همـکاران )2023(، شـرفی و همکاران 

)2024( هم‌راستاست.
اصلاح منابع درآمدی اصلی

بازتعریـف منابـع سـنتی همچـون عـوارض نوسـازی و جایگزینـی آن بـا 
را  مالـی  پایـداری  افـزوده شـهری، می‌توانـد  ارزش  بـر  منابـع مبتنـی 
افزایـش دهـد. همچنیـن، اعمـال نظـام مالیـات محلـی عادلانـه باعـث 
ارتقـای عدالـت شـهری و کارایی اقتصادی می‌شـود. این راهـکار، چالش 
»سـاختار ناسـالم درآمدی« را هدف قرار می‌دهد که ریشـه در وابسـتگی 
شـدید به درآمدهای ناشـی از ساخت‌وسـاز دارد. برای شـهرداری تهران، 
ایـن اصالح به معنـای تغییـر ریل راهبـردی از تراکم‌فروشـی به سـمت 
از  »درآمدهـای ناشـی از خدمـات شـهری« و »فـروش و بهره‌بـرداری 
همـکاران  و  حسـینی‌خواه  پژوهـش  بـا  راهـکار  ایـن  اسـت.  امالک« 

)2022( هم‌راستا است. 
تمرکززدایی

افزایـش اسـتقلال مالـی مناطـق و نواحـی شـهری و تفویـض اختیـار در 
تصمیم‌گیری‌هـای مالـی، موجـب چابکـی بیشـتر در مدیریـت پروژه‌هـا 
می‌شـود. تمرکززدایـی سـبب افزایـش کارایـی و تناسـب تصمیم‌هـا بـا 
نیازهـای محلـی خواهد شـد. ایـن راهکار پاسـخی به چالش »وابسـتگی 
مالـی بـه دولـت« و به‌ طـور خـاص چالـش »تمرکزگرایی سـاختاری در 
بودجه‌ریـزی« اسـت. تمرکـز شـدید اختیـارات در سـتاد مرکـزی، مانـع 
چابکـی مناطـق تهـران و پاسـخ‌گویی بـه نیازهـای محلـی شـده اسـت. 
قـدرت  »افزایـش  و  مالـی«  »اسـتقلال  اعطـای  اجرایـی،  راهـکار 
تصمیم‌گیـری شـهرداری« در سـطح مناطـق بـرای پروژه‌هـای مقیـاس 
کوچـک و متوسـط اسـت. این اقـدام کارایی تخصیـص منابـع را افزایش 

داده و تصمیم‌گیری‌ها را به واقعیت‌های محلی نزدیک‌تر می‌کند.
ارتقای شفافیت و اعتماد

گزارش‌دهـی منظـم مالـی و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات شـهری، بـه 
افزایـش اعتمـاد عمومی و جذب سـرمایه کمـک می‌کند. شـفافیت، پایه 
اعتماد و پیش‌شـرط مشـارکت پایدار اسـت. ایـن راهکار جهـت مقابله با 
نبـود  و  اعتمـاد« و همچنیـن زیرمضمـون »فسـاد  و  اعتبـار  »کاهـش 
نظـارت« تدوین شـده اسـت. ابزار اصلی بـرای تحقق این هـدف، »بهبود 
شـفافیت مالـی« و »بهبـود شـفافیت اطلاعاتی« اسـت. برای شـهرداری 
و  قراردادهـا  دادن  قـرار  دسـترس  در  معنـای  بـه  ایـن  تهـران، 
یافته‌هـای  بـا  راهـکار  ایـن  اسـت.  پروژه‌هـا  مالـی  صورت‌وضعیت‌هـای 

پژوهش‌ اوپونگii و همکاران )2023( هم‌راستا است.

انگیزش سرمایه‌گذاران ملی و بین‌المللی
جـذب سـرمایه خارجـی و داخلـی از طریـق ارائـۀ تسـهیلات، تضمیـن 
بازگشـت سـرمایه می‌تواند بـه تنوع منابـع مالی شـهرداری تهران کمک 
کنـد. ایجـاد محیـط حقوقی شـفاف و پایـدار از پیش‌شـرط‌های موفقیت 
در ایـن حـوزه اسـت. ایـن راهـکار بـرای رفـع چالش‌هـای »ناتوانـی در 
و  سـرمایه‌گذاری«  مشـوق‌های  در  »ضعـف  و  سـرمایه‌گذاری«  جـذب 
»نبـود بسـتر حقوقـی« پیشـنهاد شـده اسـت. ایـن انگیـزش از طریـق 
اصالح خط‌مشـی‌گذاری درآمدی و سـاختار مالیاتی و تعریف بسـته‌های 
ارائـه  بـا  می‌توانـد  تهـران  شـهرداری  می‌شـود.  محقـق  تشـویقی 
معافیت‌هـای هدفمنـد در بافت‌هـای فرسـوده و ارائـۀ تضامیـن معتبـر، 
در  مشـارکت  بـه  را  بین‌المللـی  هـم  و  محلـی  سـرمایه‌گذاران  هـم 
پروژه‌هـای زیرسـاختی ترغیـب کنـد. ایـن یافته بـا پژوهش‌ شـولیوک و 

همکاران )۲۰۲۴( هم‌راستا است.
تسهیل مشارکت بخش خصوصی

بهره‌گیـری از مدل‌هـای مشـارکت عمومـی ـ خصوصـی )PPP( نظیـر 
قراردادهـای BOT و ایجـاد سـازوکارهای حمایتـی موجـب افزایـش توان 
مالـی شـهرداری‌ها می‌شـود. این راهـکار نیز بـر رفع چالـش »ناتوانی در 
»محدودیت‌هـای  فرعـی  مضمـون  به‌ویـژه  و  سـرمایه‌گذاری«  جـذب 
حقوقـی در تأمیـن مالـی مشـارکتی« تمرکـز دارد. ابزارهـای اجرایـی 
شـامل »اصالح سیاسـت‌ها و ایجـاد بسـتر قانونـی بـرای مشـارکت« و 
»برون‌سـپاری خدمات شـهری« اسـت. در شـهرداری تهران، بازنگری در 
مدل‌هـای قـراردادی مشـارکت عمومـی ـ خصوصـی و حرکت به سـمت 
توزیـع عادلانـۀ ریسـک میـان شـهرداری و شـریک خصوصـی، می‌تواند 
بن‌بسـت‌های فعلـی پروژه‌هـای مشـارکتی را رفـع کنـد. ایـن راهـکار بـا 

پژوهش کریما و همکاران )۲۰۲۴( همسو است.
به‌کارگیری ابزارهای نوین تأمین مالی 

اسـتفاده از اوراق مشـارکت، انتشـار ابزارهـای مالی اسالمی )صکوک( و 
روش‌هـای نویـن تأمین مالـی دیجیتال، راهـکاری برای تنـوع و پایداری 
منابـع مالـی اسـت. ایـن راهکار بـا هدف غلبه بـر چالش‌هـای »ضعف در 
ارتبـاط با بـازار مالـی« و »ناکارآمـدی زیرسـاخت‌های مالی« ارائه شـده 
ایجـاد »صندوق‌هـای پـروژۀ  از طریـق  بایـد  اسـت. شـهرداری تهـران 
مشـترک« و انتشـار ابزارهـای مالی اسالمی )صکـوک( بـرای پروژه‌های 
مشـخص، از ظرفیـت بـازار سـرمایه بـرای جـذب نقدینگی‌هـای خـرد و 
کلان جامعـه بهره‌منـد شـود. این یافته بـا پژوهش شـولیوک و همکاران 
)2024( و مـادی )2023( هم‌راستاسـت کـه بـر بهره‌گیـری از ابزارهـای 

مالی نوآورانه تأکید کرده‌اند.
تقویت منابع پایدار درآمدی 

ایـن راهـکار بـه طور صریـح به چالـش »ناپایـداری منابع مالـی داخلی« 
پاسـخ می‌دهـد. راهـکار عملیاتـی، »اصالح سـاختار درآمدی پایـدار« و 
»ارتقـای اعتبـار مالی شـهرداری« اسـت. جایگزینی درآمدهـای مقطعی 
و پرنوسـان نظیـر فروش تراکـم با منابع قابـل پیش‌بینـی )مانند عوارض 
خدمـات شـهری و بهـای پسـماند(، قـدرت برنامه‌ریـزی بلندمـدت را به 
تکانه‌هـای  برابـر  در  را  بودجـه‌ای  ثبـات  و  بازمی‌گردانـد  شـهرداری 
اقتصـادی تضمیـن می‌کنـد. ایـن ملاحظـه بـا پژوهـش حسـینی‌خواه و 
همـکاران )2022( هم‌راسـتا اسـت کـه بـر اهمیت توسـعۀ منابـع پایدار 

تأکید داشته‌اند.
تنوع‌بخشی به منابع مالی و کاهش وابستگی به دولت

تنوع‌بخشـی بـه منابـع مالـی از طریـق ترکیـب روش‌های سـنتی و نوین 
تامیـن مالـی، از وابسـتگی مالـی بـه دولـت می‌کاهـد. این اقـدام موجب 
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افزایـش انعطـاف و تـاب‌آوری مالی در شـرایط اقتصادی متغیر می‌شـود.
ایـن راهـکار یـک راهبـرد کلان برای کاهش اثـرات »چالش‌هـای اقتصاد 
کلان« و »وابسـتگی بـه تخصیـص بودجه از سـوی دولت« اسـت. کاهش 
منابـع درآمـدی وابسـته بـه دولـت و تنوع‌بخشـی بـه منابـع مالـی برای 
تأمیـن مالـی بهینـۀ پروژه‌هـای عمرانی شـهرداری تهران ضروری اسـت. 
شـهرداری تهـران می‌توانـد بـا سـرمایه‌گذاری در حوزه‌هـای جدید مانند 
اقتصـاد دیجیتـال و گردشـگری، سـبد درآمـدی خـود را متنـوع کنـد و 

تاب‌آوری مالی خود را در شرایط متغیر اقتصادی افزایش دهد. 

5. بحث و نتیجه‌گیری
هـدف اصلـی ایـن پژوهـش، واکاوی عمیـق چالش‌هـای تأمیـن مالـی 
پروژه‌هـای عمرانـی در شـهرداری تهـران و ارائـۀ راهکارهـای مبتنـی بر 
خط‌مشـی‌گذاری بـرای برون‌رفـت از وضعیـت موجـود بـود. یافته‌هـای 
حاصـل از تحلیـل مضمـون مصاحبـه بـا خبرگان نشـان داد نظـام تأمین 
مالـی شـهرداری تهـران بـا 7 چالـش بنیادیـن مواجـه اسـت: »کاهـش 
اعتبـار و اعتمـاد«، »چالش‌هـای اجرایـی و بروکراتیـک«، »چالش‌هـای 
جـذب  در  »ناتوانـی  دولـت«،  بـه  مالـی  »وابسـتگی  درآمـدی«، 
»مدیریـت  و  سـاختاری«  و  قانونـی  »چالش‌هـای  سـرمایه‌گذاری«، 
ناکارآمـد هزینه‌هـا«. تحلیـل ایـن چالش‌ها بیانگـر وجود یـک دور باطل 
مالـی در مدیریـت شـهری تهـران اسـت؛ بـه این‌معنـا کـه وابسـتگی 
تاریخـی بـه درآمدهـای ناپایـدار نظیـر تراکم‌فروشـی، موجـب نوسـان 
بودجـه و اختالل در برنامه‌ریـزی شـده و ایـن امـر بـا کاهـش کارایی و 
شـفافیت، بـه فرسـایش اعتمـاد عمومـی و گریـز سـرمایه‌گذاران منجـر 

شده است. 
در پاسـخ بـه ایـن چالش‌هـا، پژوهـش حاضـر 9 راهـکار راهبـردی را 
از: »اصلاحـات سـاختاری و  شناسـایی و تدویـن کـرد کـه عبارت‌انـد 
کاهـش بروکراسـی«، »اصلاح منابـع درآمـدی اصلـی«، »تمرکززدایی«، 
و  ملـی  سـرمایه‌گذاران  »انگیـزش  اعتمـاد«،  و  شـفافیت  »ارتقـای 
در  »نـوآوری  خصوصـی«،  بخـش  مشـارکت  »تسـهیل  بین‌المللـی«، 
ابزارهـای تأمیـن مالی«، »تقویـت منابع پایدار درآمدی« و »تنوع‌بخشـی 

به منابع مالی«.
مقایسـۀ تطبیقـی یافته‌هـا با پیشـینۀ پژوهش نشـان‌دهندۀ یـک نوآوری 
نظـری و کاربـردی پژوهـش کنونـی اسـت. در حالـی ‌کـه پژوهش‌هـای 
پژوهش‌هـای  و  داشـته  تمرکـز  مشـکلات  توصیـف  بـر  اغلـب  داخلـی 
پیشـنهاد  پیشـرفته  اقتصـادی  بسـترهای  در  را  راهکارهایـی  خارجـی 
داده‌انـد، ایـن پژوهـش حلقـۀ مفقـوده میـان چالش‌هـا و راهکارهـا را پر 

کرده است. 
بـر اسـاس نتایـج پژوهـش، گـذار از نظام مالی سـنتی به یک نظـام مالی 
پایـدار و کارآمـد در شـهرداری تهران مسـتلزم اقدامات هماهنگ در سـه 

سطح زیر است:
الف( سطح ساختاری و نهادی )شهرداری و شورای شهر(:

بـه  بودجـه‌ای  اختیـارات  تفویـض  و  مالـی«  »تمرکززدایـی  اجـرای   .1
مناطق برای افزایش چابکی سیستم.

2. ایجـاد »کمیتـۀ عالـی تأمین مالی پروژه‌هـا« و اسـتقرار »پنجرۀ واحد 
سـرمایه‌گذاری« بـرای حـذف امضاهای طلایـی و کاهش بروکراسـی، که 

به طور مستقیم بر بازسازی اعتماد سرمایه‌گذاران مؤثر است.
ب( سطح ابزاری و اجرایی )معاونت مالی و اقتصادی(:

3. حرکـت از »اسـتقراض بانکـی« بـه سـمت »بازار سـرمایه«؛ تأسـیس 
پایـه  بـر  منفعـت  اوراق  انتشـار  و  سـاختمان  و  زمیـن  صندوق‌هـای 

دارایی‌های شهری.

4. جایگزینـی درآمدهـای حاصـل از فـروش تراکـم بـا منابـع درآمـدی 
پایـدار نظیـر »عـوارض بهره‌بـرداری« و درآمدهـای حاصـل از اقتصـاد 

دیجیتال و گردشگری شهری.
ج( سطح قانونی و حاکمیتی )دولت و مجلس(:

5. بازنگـری در قوانیـن مشـارکت عمومی ـ خصوصـی )PPP( برای توزیع 
عادلانـه ریسـک میـان بخـش عمومـی و خصوصـی، چراکـه خلأ قانونی 

فعلی یکی از موانع مهم جذب سرمایه‌گذاران است.
در مجمـوع، می‌تـوان گفـت کـه تأمین مالـی پایـدار پروژه‌هـای عمرانی 
شـهرداری تهـران در گـرو عبـور از نگاه سـنتی بـه منابع مالـی و حرکت 
بـه سـوی یـک الگوی ترکیبـی و چندلایه اسـت کـه در آن منابع داخلی 
و  عمومـی  مشـارکت‌های  و  نویـن،  و  سـنتی  روش‌هـای  خارجـی،  و 
خصوصـی در کنـار یکدیگـر و در چارچوبـی شـفاف و پاسـخ‌گو بـه کار 
گرفتـه شـوند. تحقـق این مهم، مسـتلزم ارادۀ جمعـی و هماهنگی پایدار 
از جملـه شـهرداری، شـورای شـهر، وزارت  میـان نهادهـای گوناگـون 
کشـور، وزارت اقتصـاد، سـازمان برنامـه و بودجـه، و نظـام بانکـی کشـور 

است. 
امکان‌سـنجی  بـر  تمرکـز  بـا  آتـی  پژوهشـگران  می‌شـود  پیشـنهاد 
پیاده‌سـازی هر یک از راهکارهای پیشـنهادی در بافتار خاص شـهرداری 
تهـران و یـا بـا انجـام مطالعه‌هـای تطبیقـی بـا کلان‌شـهرهای موفـق 
از  یـک  هـر  بـرای  جزئی‌تـری  عملیاتـی  مدل‌هـای  جهـان،  و  منطقـه 

راهکارهای نه‌گانه ارائه دهند.
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