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 چکیده

 یی اجرا  و   یدرآمد   ،یساختار  موانع  و   هاچالش  با  همواره  ،یشهر  حکمرانی   فیوظا  نیترمهم  از  ی کی  منزلهبه  ی عمران  یهاپروژه  ی مال  نیتأم

  هدف   است.  ندهیفزا  ی رساختیز  یازهاین  و   گسترده  هاپروژه  تنوع  و   حجم  که  تهران  رینظ   یی شهرهاکلان   در  ژهیو به  است،  بوده  مواجه  ی گوناگون

  نیا  رفع  یبرا  مناسب  یراهکارها  ارائه  و   تهران  یشهردار  در  ی عمران  یهاپروژه  ی مال  نیتأم  ی اصل  یهاچالش  لیتحل  و   یی شناسا  هشپژو   نیا

 مصاحبه   14  ها،داده   گردآوری  منظور  به  گرفت.   انجام  مضمون  ل یتحل  روش  از   استفاده  و   ی فیک  کردیرو   با  مطالعه  نیا  است.   هاچالش

  شامل   ی اصل  مضمون  16  ها،افتهی  اساس  بر  شدند.  ل یتحل  مضمون  تحلیل  روشاز  استفاده  با  که   شد  انجام  یشهر  تیریمد  برگانخ  با  افتهیساختارمهین

 قالب   در  هاچالش  بخش  در  شده  استخراج  مضامین  آمد.  دست   هب  راهکارها  بخش  در   اصلی   مضمون  9  و   هاچالش  بخش  در  اصلی   مضمون   7

 جذب   در  »ناتوانی   دولت«،  به  مالی   »وابستگی   درآمدی«،  های»چالش  بروکراتیک«،  و   اجرایی   های»چالش  اعتماد«،  و   اعتبار  کاهش»

 ز ین  راهکارها  بخش  در  شده  استخراج  اصلی   مضامین  است.  «هاهزینه  ناکارآمد  مدیریت  »  و   ساختاری«  و  قانونی   های»چالش  گذاری«،سرمایه

 »انگیزش   اعتماد«،  و   شفافیت  »ارتقای  »تمرکززدایی«،  اصلی«،  درآمدی  منابع  »اصلاح  بروکراسی«،  کاهش  و   ساختاری  »اصلاحات  از  رتندعبا

پا  تیتقو  »  مالی«،  تأمین  ابزارهای  در  »نوآوری  خصوصی«،  بخش  مشارکت  »تسهیل  المللی«،بین  و   ملی   گذارانسرمایه  و   «یدرآمد  داریمنابع 

  دار، یپا  ی مال  یهامدل  ی طراح  در  یشهر  گذاران ی مشخط  به  تواندی م   پژوهش  ن یا  جینتا   .«به دولت  ی و کاهش وابستگ  مالی   منابع  به  بخشی »تنوع

 .فراهم شود ی عمران یهاپروژه مؤثرتر یاجرا نهیزم تا رسانده یاری تهران داریشهر عمرانی  ایهپروژه یهای ژگیو  با متناسب و  کارآمد

 

خصوصی، منابع  -های تأمین مالی، حکمرانی شهری، شهرداری تهران، مشارکت عمومی های عمرانی، چالشتأمین مالی پروژه  :هاکلیدواژه

  درآمدی پایدار 



 

 
juep.net 

 

juep.net 
 

 مقدمه  .1
  ی نی شهرنش عیدر سراسر جهان است. با رشد سر یشهر یحکمران یات ی ح  یهااز چالش  یکی  ،یعمران یهاپروژه یمال ن یتأم

لازم    یمنابع مال  ن یدر تأم  یبا مشکلات جد  ها یها و شهرداردولت  ،یو خدمات شهر  هارساختیز  ی تقاضا برا  شیو افزا

 اند.ها مواجه شدهپروژه نیا یاجرا یبرا

عموم به  هایشهردار نهاد  اجرا  دیبا  زی ن   یدولت  ری غ   یمنزله  دستگاه  هر  باشند    یی همانند  پاسخگو  شهروندان  قبال  در 

(Dehghanpour-Farashah et al., 2023در سال .)یکی به    یشهر  یو درآمدها  ها نهیمرتبط با هز  یمسائل مال  ر،ی اخ   ی ها  

و   هایشهردار یهاتی مسئول ش ی شده است. افزا لیتبد هایردار شه ییو پاسخگو یشهر یدر حکمران  یاصل یهااز چالش 

(. منابع Tafazzoli et al., 2023کرده است )  لینهادها تبد  ن یرتریپذبی از آس  یک یرا به    هایکاهش بودجه دولت، شهردار

مال  هایشهردار  یدرآمد مصرف  ها،اتیشامل  مال  یعوارض  انتقالات  روش  یدولت  یو  آن،  بر  افزون  چون    ییاهاست. 

از طر عموم  ق یاستقراض  مشارکت  قرضه،  نو  ی خصوص-ی اوراق  منابع  از  استفاده  سرما  یمال  ن یتأم  ن ی و    یگذارهیمانند 

  ها نهیهز  صیتخص  ،یمنابع درآمد  م ی بودجه شامل تنظ   تیر ی (. مدHosseinikhah et al., 2022اند )مطرح شده  زی شهروندان ن

مردم نهاد،   یهاو سازمان  یدولت، بخش خصوص  انی م یراستا همکار  ن ی جامعه است. در ا  یازهای به ن ییمنظور پاسخگوبه

 (. Rajabi et al., 2021دارد ) یو خدمات شهر هارساختیدر توسعه ز یدی کل  ینقش

سرما  ازمندی ن   یعمران  یهاپروژه  یاجرا  یبرا  هایشهردار بس  یهاهیجذب  هستند.  ا  ی اری کلان  عل پروژه  ن یاز    رغم یها، 

  ن یبه ا  هایشهردار  یاستقلال مال  ت ی . اهمافتندیم  ق یبه تعو  یکمبود منابع مال   ل ی به دل  ،یقو  یاقتصاد  هیاز توج  ی برخوردار

بس   لی دل ا  یاری است که در  زم  یری گ می قرار دارند و تصم  یمحل   یهادولت  گاه یدر جا  نهادها  ن یاز کشورها،    یهانهی در 

  یبه بودجه دولت  یکمتر ی درآمد خود وابستگ  ن یدر تأم  هایطور مستقل برعهده دارند. هرچه شهرداررا به  یشهر  ی اقتصاد

دولت،    میمستق   یهابه کمک  ها یبودجه شهردار  ی خواهند داشت، چراکه وابستگ  یشتری ب  ی و مال  یاس ی داشته باشند، ثبات س 

خارج از مجموعه    یهامیاز تصم   یناش  یو نوسانات درآمد  دهدیم  ش یها را افزاآن  یهامی بر تصم  یاسی س   یرگذاری تأث   نهی زم

و بلندمدت را   مدتانی م  ندهیآ  یبرا  ترقی دق  یزیرامکان برنامه  ،ی. در مقابل، استقلال درآمدسازدیم  شتری را ب  یشهردار

 (. Banar et al., 2013) کندیفراهم م

گام   ی مال ییخودکفا ری اند تا در مستهران، تلاش کرده یاز جمله شهردار  ران،یا ی هایاز شهردار یراستا، تعداد نی هم  در

حال،    نیرا دنبال کنند. با ا  ی گذارهیمتنوع سرما  یهاهمچون طرح  یردولتی غ  یجذب منابع مال  یبرا  یی هاوهی بردارند و ش

  ی شده است. از سو رهای مس  نیاز ا  ی منابع مال  داریکشور، مانع جذب پا  هیسرما  ار و باز  یبانک  ستم ی س  ی افتگینضعف و توسعه

کرده است    دهی چیو پ  یطولان  ی ندهایکلان را مستلزم فرآ  یهاوام  افتیها، دراز بانک  یا بودن بخش عمده  ی دولت   گر،ید

 (. Banar et al., 2013در تضاد است ) هایشهردار  یکه با اهداف استقلال مال

هزار   76بالغ بر    یشهردار  ی که منابع و مصارف عموم  دهدی نشان م  14۰2تهران در سال    ی بودجه مصوب شهردار  یبررس

شده    ن ی بر ارزش افزوده تأم  اتی از مال %2۰وساز و از ساخت یناش  یآن از محل درآمدها %5۰تومان بوده است که  اردی لی م

 داریرپای به منابع غ  یشهردار  یدهنده وابستگ( نشان %8( و فروش اموال )حدود  %6سهم استقراض )حدود    ان،ی م  ن یاست. در ا

  ن ی(. چن Tehran Municipality, 2023)  باشدیمحدود م  اری بس  یشهر  ی در بودجه عموم  ی دولت   یهااست و سهم کمک

  موجب داده و    ش ی را افزا  هایمردم، فشار بر شهردار  دیو کاهش قدرت خر  ینوسان اقتصاد  طیدر شرا  یدرآمد  ب ی ترک

  ها یشهردار  داریقانون درآمد پا  ان،ی م  ن ی شده است. در ا  یخدمات عموم  تیف یو افت ک  هانهیهز  ش یها، افزادر پروژه  ری تأخ 
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ده ابزارها  تی اهم(  14۰1مصوب  )  اهیاریو  از  به شهردار  ادآور یرا    ن ینو  یمال  ی استفاده  و  م  ها یشده  از    دهدیاجازه 

شهر  ری نظ  یی ابزارها قرضه  و  مشارکت  اسلامیاوراق  صکوک  عموم  یقراردادها  ،ی،  (،  PPP)  ی خصوص-یمشارکت 

  یمنابع مال  ن ی تأم  یبرا  یو انتشار اوراق وقف  هاییدارا  یبلندمدت، واگذار  یهاوام  ،یاپروژه  یگذارهیسرما  یهاصندوق

تهران   یشهردار  در ابزارها    ن ی ا  یری کارگحال، به  ن ی(. با اPlan and Budget Organization, 2023مند شوند )بهره  داریپا

 . سازدیمواجه است که ضرورت پژوهش حاضر را برجسته م  ی اری بس یی و اجرا یقانون  ، یهمچنان با موانع ساختار

بازار سرما  یبانک   ستمی س  یدارا  یدر کشورها  یکه حت   دهدینشان م  یالمللن یمطالعات ب  ن،ی وجود ا  با مانند    شرفتهی پ  هیو 

ن  هی متحده، کانادا و اتحاد  الاتیا ن  ا یها  بانک  قیاز طر  یشهر  ی هاپروژه  یمال  نیتأم  ز،ی اروپا    ست ی بورس چندان متداول 

(Harris & Piwowar, 2004در ا .)کشور و    یبودجه عموم یکسر  ش یافزا ،ینفت یز، رشد تورم، کاهش درآمدهای ن رانی

با چالش   یشهردار  یعمران  ی هاپروژه  ی مال  ن یتأم  ها،یبه شهردار  یدولت   یهاکاهش کمک را  مواجه    یجد  یهاتهران 

سو از  است.  درآمدها  گر،ی د  یساخته  کاهش  موجب  مسکن  بازار  ساخت  ی رکود  از  مال حاصل  توان  و  شده    یوساز 

مکرر    ریی تغ   ،یعمران  یهااز پروژه  یبرداردر بهره  ری تأخ   ت،ی وضع  ن یا  امدی کاهش داده است. پ  ش یاز پ  ش ی را ب   یشهردار

  ی دانی م   یهایمصوب بوده است. بررس  یهادر طرح  ریی تغ  ی و حت   مانکار ی و پ   یشهردار  انیم  ی مال  یهااختلاف  مانکاران،ی پ

م از روش  دهدینشان  استفاده  اموال    انندم  یسنت  یهاکه  تهاتر  اوراق،    ی ازهای ن  یپاسخگو  گرید  یفروشتراکم  ایفروش 

  یشناس بی و آس   ق ی دق  لیتحل  ازمندی ن  ی مال  نی تأم  نینو  یهاروش  ی ری کارگو به  ستی شهر تهران نکلان  یعمران  ی هاپروژه 

 موجود است.  تی جامع از وضع

  یهامشکلات متمرکز بوده و کمتر با تمرکز بر پروژه   فی بر توص   ها،یشهردار  یمال   ن ی تأم   نهیدر زم  یداخل  یهاپژوهش   شتری ب

  ی هامدل  گر،ید  یاند. از سوآنها پرداخته  یمال  ن یتأم  یبرا   محوریمشو خط  یاتی عمل  یبه ارائه راهکارها   یشهر  یعمران

را    می مستق  یسازادهی پ  تیقابل  ران،یخاص ا  یو قانون  یبدون در نظر گرفتن موانع نهاد  ،یخارج   یهاشده در پژوهش ارائه

  یمال  ن یتأم  یهاچالش   ق ی دق   ییکه ضمن شناسا  سازدیم  ان یپژوهش را نما  ن ی ضرورت انجام ا  ،یشکاف پژوهش  ن یندارند. ا

  نیتهران ارائه دهد. بر ا  ی ارو متناسب با بستر شهرد  شدهیسازیبوم  ی تهران، راهکارها  ی در شهردار  یعمران  یهاپروژه 

تهران و    یدر شهردار  یعمران  ی هاپروژه  یمال  ن یتأم  یدیکل یهاچالش   لیو تحل  ییپژوهش شناسا  نیا  ی اساس، هدف اصل

  ینظام حکمران  ییکه امکان بهبود کارا  یاها است، به گونهچالش   ن یرفع ا  یبرا  محوریمشو خط  یات ی عمل  یارائه راهکارها

 . فراهم شود یشهر

 پژوهش  پیشینه و نظری   مبانی .2

 نظری  مبانی .2.1

 ها یشهردار نقش و یشهر ی عمران یهاپروژه 

توسعه شهر  یاصل  یابزارها  یشهر  ی عمران  یهاپروژه  اهداف  بهبود ز  یتحقق  با هدف    ت ی فی و ک   هارساختیهستند که 

(. در Akbari et al., 2010شهرها دارند )  یو اقتصاد  یدر توسعه کالبد   یاتی ح  یو نقش  شوندیشهروندان اجرا م  یزندگ

بر عهده شهردارپروژه  ن یا  یو اجرا  تیریمد  یقانون  تی مسئول  ران،یا  یشهر  تیری نظام مد بر    هایها  گذاشته شده است. 

  ف یاست که وظا  یامور شهر  تیریو مد  ینهاد، ارائه خدمات عموم  نیا  ی اصل  فه یوظ  ها،یقانون شهردار  55اساس ماده  

خ   ری نظ  یعمران فضاها  ن یادی م  ها،ابانی احداث  ن  یعموم  یو  م  زیرا  بر  گسترش شهرنشردی گی در  با  مسئ  ،ینی .    ت ی ولدامنه 
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  یمشارکت بخش خصوص   کیتحر  یبرا  ی مال  یهااستی س   ن یو تدو  یتوسعه شهر  تیریبه مد  هی از خدمات اول   هایشهردار

 (. Tafazzoli et al., 2023; Akbari et al., 2010است ) افتهیگسترش 

 یاصل  یمحصول تعامل دو بازو  یعمران  یهاپروژه  یاجرا  ندیشهرها، فرآدر کلان  ژهیوبه  ها،یشهردار  یلات یساختار تشک  در

فن معاونت  عمران  یاست.  مجربه  یو  اجرا  ، یطراح  ،ی ابیارز  تی مسئول   ،یعنوان  و  دارد  پروژه  ینظارت  عهده  بر  را  ها 

(Kashanijoo, 2011با ا .)منابع و    نی تأم   ی و توسعه که نقش بازو  یزیرمعاونت برنامه  یبانیپشت   بدون  ندیفرآ  نیحال، ا  ن ی

ا ا  کند،یم  فا یناظر عملکرد را  بود.  برنامه دهدیمند را شکل مچرخه نظام  ک یتعامل    ن یناقص خواهد  با   یزیر: معاونت 

تأم  یهابرنامه  ن یتدو و  م  نیکلان  فراهم  را  اجرا  بستر  فن  کند؛یبودجه،  عمر  یمعاونت  اجرا  پروژه  یانو  مرحله  به  را  ها 

نها  آورد؛یدرم در  برنامه  ت،یو  ارز  یزیرمعاونت  موفق   یاب یبا  مپروژه  تیعملکرد،  را  اسنجدیها    ، ینهاد  یهماهنگ  ن ی. 

 است. یشهر یعمران یهاپروژه یانسجام و کارآمد کنندهن یتضم

 ها یشهردار  یمال ن یتأم
.  کندیم   فایا  ی عموم  یو توسعه نهادها  یداریدر پا  یدی نقش کل  ،یاقتصاد  یهانظام  ن ی ادی از ارکان بن   یک یمنزله  به  یمال  ن یتأم

 ی شرط اجرا  ه،یموقع و کارآمد سرمابه  ن یدارد و تأم  یبه منابع مال  یبا دسترس  یمی ارتباط مستق   هایرشد و توسعه شهردار

شهرها که  در کلان  یاتیح   از ی ن  ن ی(. اAboojafari et al., 2014)  شود یمحسوب م  یاو توسعه  یعمران  ی هاپروژه  حی صح

وابسته    یمال  تیریبه مد  یاد یها تا حد زچراکه عملکرد آن  ابد،ییدوچندان م  یت یدارند، اهم  یدر توسعه مل  ینقش محور

 است.

  یمنابع درآمد  کهیدر حال   افته، ی  شیافزا  وسته یپ  هارساختیز  یو نگهدار  دیجد  یهاپروژه  یاجرا  نهیگسترش شهرها، هز  با

را به    هایو درآمدها، شهردار  هانهی هز  انیشکاف م  ن ی(. اTafazzoli et al., 2023ثابت مانده است )  بایتقر  هایشهردار

اوراق مشارکت، صکوک اجاره و صکوک    ری نظ  یبا اصول اقتصاد اسلام  ازگارو س  ن ینو  یمال  یسمت استفاده از ابزارها

ابزارها در    نیا  یری کارگاز به  یگوناگون  یهاتجربه  زی (. در عمل نIqbal & Mirakhor, 2011استصناع سوق داده است )

مانند توسعه خطوط مترو    یبزرگ  ی هاپروژه  یمال  نیتأم  یتهران برا   ینمونه، شهردار  یکشور وجود دارد؛ برا  ی هایشهردار

  ی مال  ن یتأم  یااستفاده از انواع صکوک بر  ن،ی ها به طور گسترده از اوراق مشارکت بهره برده است. همچنو احداث بزرگراه

  یراهکارها   ن ی حرکت به سمت ا  انگری شهرها، بکلان  ریدر تهران و سا  یعمران  یهاپروژه   گری و د  یونقل عمومناوگان حمل

 نوآورانه است. 

(. در روش Tafazzoli et al., 2023)  شودیم  می تقس   می رمستقی و غ  م ی به دو دسته مستق  هایشهردار  یمال  ن یتأم  یهاروش

منابع    جادیکه علاوه بر ا  شود یم   ن یخدمات تأم  یعوارض و بها  ات،ی درآمدها اغلب از شهروندان و در قالب مال  م،یمستق 

بخش    یگذارهیشامل جذب سرما  می رمستقی غ   یها. در مقابل، روشکندیم  تیتقو  زی را ن  یحس مشارکت عموم  دار،یپا

بازار سرما  یخصوص  به  هیو استفاده از  منابع عموماست که    یو توسعه شهر  هارساختیز  تیموجب تقو  ،یمنزله مکمل 

 . ددار یو بهبود عملکرد شهر یمال یداریدر پا کنندهن ییتع  یها نقشروش ن ی مناسب از ا یبی . انتخاب ترک گرددیم

مواجه است. پس از آنکه در بند ب تبصره    یو ساختار   یخ ی چالش تار  کیبا    رانیا  یهایشهردار   یحال، ساختار مال  ن یا  با

به سمت استقلال    هایها شد، شهردار  یشهردار  ییخودکفا  حهی کشور، دولت مکلف به ارائه لا  1362قانون بودجه سال    52

وساز منجر شد که  ها به درآمد حاصل از ساختآن   دیشد  یوابستگ  هاستقلال ب  ن یحرکت کردند، اما ا  یاز بودجه دولت

 ر یپذبی را به شدت آس  هایشهردار ،یرکود اقتصاد  یهاو در دوره  دهدیم  لی را تشک   یدرصد از منابع مال  8۰تا    7۰حدود  
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  ی (. هرچند بخشKarimnia, 2022)  شود یمحسوب م   داری پا  هایدرصد از درآمد شهردار  1۰تنها حدود    جه، ی. در نت کندیم

و    ی مال  یضعف بازارها  ،ییچون تمرکزگرا  یاست، اما مشکلات   افتهیاختصاص    هایبر ارزش افزوده به شهردار  ات ی از مال

 (. Shokri Noudehi, 2017است ) ن ی آفرهمچنان چالش   یمیقد ن یقوان یناکارآمد

و    رمتمرکزی غ  ی نظام  یو حرکت به سو  ی مال  ی اصلاح ساختارها  دار،یپا  ی به درآمدها  یاب ی مشکلات و دست  ن ی رفع ا  یبرا

از اقدامات    دیجد  ن یقوان  نیو تدو  ی ت یریمد  یهاتی ظرف  تی تقو  ،یبه سطوح محل   ی مال  اراتی است. انتقال اخت  یشفاف ضرور

  ی مال  یگذاریمشخط  دار،یپا  ی به درآمدها  یابی دست  یبرا  ن، ی(. همچن Hatami, 2011)  رودیشمار مبه  نهیزم  ن ی مؤثر در ا

  یطور متوازن از سه بخش مردم، دولت و بخش خصوصبه  ها یشهردار   یباشد که منابع مال  ی ابه گونه  دیها با  ی شهردار

  ری مس  تواندیم  ن ی نو  یمال  یسازوکارها  ت یو تقو  شرفته ی پ   یمال   یتوسعه بازارها  ،یشرکت  ی نظام حکمران  جادی شود. ا  ن یتأم

شهرداربرون  چالش   هایرفت  دست  یاقتصاد  یها از  پا  ی ابی و  توسعه  )  یشهر  داریبه  سازد  هموار   Shahlacheshmرا 

Yousefabad & Hatami Alamdari, 2023 .) 

 ی شهر  یهاپروژه یمال ن یتأم  ن ی نو یکردهایها و روروش

شده است. در گذشته،    ن ی نو  یکردهایو رو  یدستخوش تحولات ساختار  ری اخ   یهادر دهه  یشهر  یهاپروژه  یمال  ن یتأم

بودند.   یعوارض و فروش تراکم متک   ،یمحل   ی هااتی مال  ر ی نظ  ی اختصاص  یو درآمدها  یعمدتاً بر منابع داخل   ها یشهردار

  یهاتیاما در عمل با محدود  کرد،یبرقرار م  هانهیو هز  آمدهادر  انی م  یم ی هرچند به ظاهر ارتباط مستق   ،یسنت   وهی ش   ن یا

مواجه بود    هایشهردار  یمال   تی و ظرف  یعمران  یهاپروژه  ندهیفزا  یازهای ن  انی و عدم تطابق م  یمنابع، نوسانات درآمد  یجد

(Tafazzoli et al., 2023فرض بر ا .)منجر خواهد شد؛    یاتی لما  یها هیپا  ش یبه افزا  یشهر  یهارساختیبود که توسعه ز  ن ی

ا مال  ن یبا  منابع  مستمر  کاهش  ا  یحال،  کامل  تحقق  از  مانع  م  ن یاغلب  مثبت  شهر  شدیچرخه  توسعه  در  رکود  به    یو 

س Alm, 2015)  دی انجامیم از  گذر  واقع،  در  تخص  یزیربودجه  ی سنت  یها ستمی (.  به    ص یو  و    داریپا  م یپارادا  ک یمنابع 

و    یسنت  یها به روش  ی خی تار  ی است. اتکا  ن ی نو  یکردهای و حرکت به سمت رو  یبعدکعبور از نگاه ت   ازمندی کارآمد، ن

شده    ت ی و افت شفاف   یورکلان، کاهش بهره  ی هایزیراختلال در برنامه  ، یامنجر به نوسانات بودجه  دار،یناپا  یدرآمدها

 یری گبهره  ،یو مال  یادار  وبی مع  چرخه  ن ی رفت از ابرون   ی. برادهندیم  لی را تقل   یاعتماد عموم  تیکه در نها  یاست؛ عوامل

بر    یمحور، مبتنچارچوب شفاف، داده  کی  جادیجهت ا  یداده و هوش مصنوع کلان  ری نظ  نینو  یهایاز ابزارها و فناور

 (. Dehghanpour-Farashah et al., 2025bاست ) ریزناپذیگر یشواهد و پاسخگو، امر

پ  ین یگسترش شهرنش  با پروژه   تردهی چیو  در   دیجد  یازهای ن  یپاسخگو   یسنت   یکردهایرو  ،یرساخت یز  یهاشدن  نبودند. 

بازار    یبا دو بخش اصل   یمال   یمطرح شد. بازارها  یمال  ن ی تأم   ن ی نو  یهاوهی از ش  یک یمنزله  به  یمال  یاستفاده از بازارها   جه،ینت 

چون اوراق مشارکت،    یمال   ی. ابزارهاکنندیو بلندمدت را فراهم م  مدتتاهو بازار پول، امکان جذب منابع کو   هیسرما

. روند یبه شمار م  یشهر  ی هاپروژه  یمنابع برا  ن یتأم  یراهکارها  ن ی ترو ساختمان از مهم  ن یزم  یهامرابحه، اجاره و صندوق

  ییهااست، هرچند چالش   یشهر  بزرگ  یهاپروژه   یمال  ن یدر تأم  هینقش مؤثر بازار سرما  دیمؤ  زی ن  یالمللن یب  یهاتجربه

 (. Diamond, 1991همچنان پابرجاست ) هیبه سرما ها یشهردار  یدسترس تیو محدود هارساختیمانند ضعف ز

  یبخش دولت  انی م  هاسکی و ر  هاتی مسئول   م ی ( است که به تقسPPP)  یخصوص-ی مشارکت عموم  ن، ینو  ی هاروش  گرید  از

مدل Kirima et al., 2024)  انجامدیم  یو خصوص )-یبرداربهره-ساخت   ری نظ  یمتنوع   یقرارداد  یها(.  (،  BOTانتقال 

امکان    ،یبرداربهره-( و اجارهDBFO)  یبردارهبهر-یمال  ن یتأم- ساخت-ی (، طراحBOO)   یبرداربهره-تیمالک-ساخت 



 

 
juep.net 

 

juep.net 
 

 ,.Sadeqi et al)  سازدیفراهم م   یعمران  یهاپروژه  یرا در اجرا  ی بخش خصوص  یتخصص و نوآور  ه،یسرما  یری کارگ به

پروژه را    یاجرا  یارائه شده و بخش خصوص  یبخش عموم  یمجوز ساخت از سو  ای  ن ی ها، اغلب زممدل   ن ی(. در ا2015

(. مشارکت اغلب  Yescombe, 2011)  شوندیمند مبر اساس سهم مشارکت از منافع بهره  ن یسپس طرف  رد،ی گ یبر عهده م

نتا به  هز  جیمنجر  با  م  نهیبهتر  بد  شودیکمتر  م  یشهر  تیریمد  یهاستمی س  ییکارا  بیترت  ن یو  ارتقا    بخشدیرا 

(Dehghanpour-Farashah et al., 2025a .) 

مشارکت    سازنهیزم  ،ینگینقد  تیریو مد   یمنابع بلندمدت عمران  ن یاوراق قرضه و مشارکت، ضمن تأم  یری کارگبه  ن یهمچن

 (. Hosseinikhah et al., 2022است ) ی فعال شهروندان در توسعه شهر

 پژوهش  پیشینه .2.2

 داخلی  پیشینه
)  ینی رحسی م بررس2۰21و همکاران  با هدف  پروژه  یمال  ن یتأم  ن ینو  یهاروش  ی(  انجام    یپژوهش  زدی  یشهردار  یهادر 

  ینفر از کارکنان مال  5۰شامل    یو پرسشنامه گردآوری شد. جامعه آمار  یامطالعات کتابخانه  قیدادند. اطلاعات از طر

  ه،یمانند مشارکت در سرما  یی هانشان داد استفاده از روش  جی. نتاشدانجام    یها با روش دلفداده  لیبود. تحل  زدی  ی شهردار

اعتبار  میتسه خطوط  و  استصناع  مهم  ی سود،  هز  یبرا  هانهیگز  ن یتراز  است.  پروژه   ییاجرا  ی هانهیکاهش    همچنین ها 

 . های تأمین مالی نوین استوابستگی به درآمدهای ناپایدار، مانع اصلی گذار به روش

همکاران    یتفضل  بررس  یپژوهش  (2۰23)و  تاک  یشهردار   یمال  ن ی تأم  یها روش  یبا هدف  با  سرما  دی تهران،  نقش    هیبر 

معاونان، مشاوران، کارشناسان و    ،یارشد مال  رانیپژوهش شامل مد  ی انجام دادند. جامعه آمار  ند،یفرآ  ن ی در ا  یاجتماع 

مال حوزه  مد  دی اسات   ،یمتخصصان  تشخ   رانیخبره،  کارشناسان  و  تحل  صی درآمد  بهداده  لی بود.  با  روش    یری ارگ کها 

  گرینسبت به د  یبالاتر  تیو اولو  تینشان دادند که عامل مشارکت، اهم  هاافتهی  صورت گرفت.  ارهی چندمع  یری گمیتصم

  بی به ترت   ن یدوم قرار گرفت. عوامل اوراق و قوان  گاهیدر جا  یگذارهیدارد. پس از آن، عامل سرما  یمال   ن یتأم  ی هاروش

  را به خود اختصاص داد. تیاولو ن یعامل قرارداد کمتر  درنهایتدارند و   یچهارم جا وسوم  یهادر رتبه

آن    ر ی تأث  ی تهران و بررس  یشهردار  یمال  نیتأم  یمدل مؤثر برا  ک ی  ی را با هدف طراح  یپژوهش  (2۰23)  یزدانی و همکاران 

  ،یشهر  تیرینفر از خبرگان حوزه مد  31مصاحبه با    قیو از طر  یف یک  کردی پژوهش با رو  ن یانجام دادند. ا  یشهر  یداریبر پا

  19  ه،یمضمون پا  1۰5  ییبه شناسا  ن یمضام  لی .تحلرفتیبرجسته صورت پذ  یدانشگاه  دیو اسات  یبخش شهر  یمال  ن یتأم

منزله  به  امدی دو پ  ن ی . ایشهر  ان ارک  داریو توسعه پا  یشهر  ی: سلامت اجتماع دی انجام  یدی کل  امدی و دو پ   افته یمضمون سازمان

مانند   یعوامل  همچنین نتایج نشان دادشدند.    یمعرف  داریپا  یمال  ن یتأم  یبرا  ییهاشاخص  ن یپژوهش و همچن   یاصل  جینتا

  کنند،یم فای ا یشهر یمال ن ی در تأم  ینقش مهم یشهر یریپذستیبانفوذ و ز نفعانیذ ،یچرخه فعال شهر  ،یاقتصاد مقاومت 

 شده است.   یاب یکمتر ارز یاندک  یشهر یداری به پا ی ابی ستها در دآن ت ی اما اهم

  حیبه تشر  ،پروژه  ی مال  ن یتأم  سکیعوامل مؤثر بر ر  یسازبا عنوان مدلنیز در پژوهش خود    (2۰24)و همکاران    یشرف

ر  گوناگونیعوامل   بر  اثرگذار  یمال  ن ی تأم  سکیکه   سک یر  مانکار،ی پ  سکیر   ،یاجتماع  سکیر  نظیر،  ندپروژه 

   ی پرداختند.فرع  یو قراردادها یمال سکیر ،یقانون سکیر  ،یطراح سکیوساز، رساخت
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 ی خارج  نهی شی پ
کوچک و متوسط فعال    ی هاشرکت  یپروژه برا  یمال  ن ی تأم   یهانهیگز  یابیبه ارز  در پژوهشی  (2۰23)و همکاران    وسفی

  یی مرور جامع متون شناسا  قیاز طر  یمورد بررس   یهانهیمطالعه، گز  ن ی. در اپرداختند  هی جریوساز در ندر صنعت ساخت

اصل  دسته  در شش  و  بانکدار   یبندگروه  یشده  شامل  که  تأم  ،یتجار   یشدند  غ   ،یسنت  یمال  ن یمنابع    ،یرمالی مؤسسات 

ها، از  داده  یآورگرد  یبرا.  است(  یرربوی )غ  یاسلام  یو بانکدار   یمدرن، منابع مرتبط با بانک جهان  یمال  ن یتأم  یهامدل 

نمودند.    عیتوز  یساختمان   ی هاپرسشنامه را در پروژه  363  ی صورت تصادف استفاده کردند و به  افته یساختارمهی ن  ی هاپرسشنامه

  ی مدت بانککوتاه  لاتی متوسط به تسه   یهادار و شرکتمدت  یهابه وام  اغلبکوچک    یهانشان داد که شرکت  هاافتهی

 هستند.  ی )اضافه برداشت( متک

پژوهش2۰23)  یماد بررس  ی(  تأم  یانتقاد  یبا هدف  مالاو  یمال   ن یمدل  ارائه    لی تحل   ،یجاده  و  آن  قوت و ضعف  نقاط 

های مالاوی،  با نقد مدل تأمین مالی جادهوی  .  دادانجام    ی اجاده  ی هارساختیز  یمال   ن یبهبود تأم  یبرا  داریپا  ی راهکار

ها نیست و این امر به کسری بودجه  نشان داد که مدل فعلی قادر به تأمین منابع کافی برای توسعه و نگهداری زیرساخت

منجر خواهد شد. پژوهشگر نتیجه گرفت  (  2۰37درصد تولید ناخالص داخلی تا سال    28بینی شده معادل  چشمگیر )پیش 

ها وجود دارد و برای رفع آن نیازمند اصلاحات اساسی در مدل  که شکاف عمیقی بین کیفیت مطلوب و واقعی زیرساخت

 .استدرآمدی 

مورد    ایدر کن   یاجاده  رساختیز  یهاپروژه را بر عملکرد پروژه  یمال  ن یتام  ری تاثای  در مطالعه،  (2۰24)و همکاران    مایرک

در سطح کشور مشارکت    ی اپروژه توسعه جاده  15نفر بوده که در    199پژوهش شامل    ن یا   دفقرار دادند. جامعه ه  یبررس

ابزار اصلداشته پرسشنامهداده  یآورگرد  یاند.  ب   یبرا  ن،یهمچن .  بودند  ساختاریافته و غیرساختاریافته  یهاها،    نش ی کسب 

بر   یمثبت و معنادار ری پروژه تاث یمال ن ینشان داد که تام نتایج  .شداستفاده نیز  نسبت به مسائل پژوهش، از مصاحبه ترقی عم

موجود    یمنابع مال  ش یافزا  موجبپروژه    ی مال  ن یکه تام  نتایج پژوهش نشان داددارد.    ایدر کن   ی اجاده  یهاعملکرد پروژه

 . دهدیکاهش م نفعانیذ یبرا یپروژه را تا حد قابل قبول  یکل  سکیر ن یشده و همچن 

نشان  نهی ش ی پ  یبررس دوگانگپژوهش،  پژوهش   ی دهنده  تمرکز  خارج  ی داخل  یها در  پژوهش   ی و    ی داخل  یهااست. 

(Tafazzoli et al., 2023  ؛Yazdani et al., 2023  ؛Mir Hosseyni et al., 2021بر آس ) وضع موجود متمرکز    یشناس بی

چالش بوده و  درآمدها  ری نظ   ییهااند  به  ساختار   یها یبده   دار،یناپا  یاتکا  موانع  و  شناسا  یانباشته  اکرده  ییرا    ن یاند. 

  ی خارج  یهااند. در مقابل، پژوهش پرداخته  هایشهردار  یمال  ن یمسائل نظام تأم  « ییو »چرا  « ی ست ی »چ  حیها به تشرپژوهش 

(Yesufu et al., 2023  ؛Kirima et al., 2024ب راهکارها  شتری (  ابزارها  ن ینو  یبه  عموم  انندم  یمال  یو  -یمشارکت 

  لی حال، با تحل   ن یحل مسئله تمرکز دارند. با ا  یاند و بر جنبه چگونگتوجه کرده  یمال  ن یمدرن تأم   یهاو مدل  یصوص خ

مشکل    حیاغلب در سطح تشر  یداخل  یهاسو، پژوهش   کی . از  شودیم  انیبه وضوح نما  یشکاف پژوهش  ان،یدو جر  ن یا

  ی هامدل  گر،ید  یاند. از سوپرداخته  تی وضع  ن ی گذار از ا  یبرا   محوریمشو خط  یات ی عمل  یهامانده و کمتر به ارائه مدل  یباق

مطالعهارائه در  نهاد  ،یخارج   یهاشده  موانع  گرفتن  نظر  در  بروکرات  ی قانون  ،یبدون  ا  کی و  فرد  به    ری )نظ  رانیمنحصر 

  ن، یرا ندارند. بنابرا  می مستق  یسازادهی پ  تی( قابلیگذارهیسرما  یبالا  یها سکیو ر  هیضعف بازار سرما  ، یدولت   ییتمرکزگرا

اصل فقدان    یشکاف  شناسا  شدهیسازیبوم  یراهبرد  یالگو  کیپژوهش،  ضمن    ، یداخل  یهاچالش   قی دق  ییکه 

  یشهردار  یعمران  یهادر بستر خاص پروژه  یمال  ن ینو  یابزارها  یسازفعال  یرا برا  « یمشبر »خط  یمبتن   یات ی عمل  یراهکارها
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  ،ییخبرگان اجرا  یمضمون و استخراج دانش ضمن   لی روش تحل  یری کارگ. پژوهش حاضر تلاش دارد با بهدتهران ارائه ده

آنان    دگاهیها و راهکارها از دچالش   قی عم   یواکاو  قیشکاف را از طر  نیتهران، ا  یشهردار  یعمران  یهابا تمرکز بر پروژه

ارتقا    نه یو متناسب با زم  ی ات ی عمل   یمشکل به سطح ارائه راهکارها  فی دانش موجود را از سطح توص  ب، ی ترت   نیپر کند و به ا

 دهد.

 پژوهش  شناسیروش  .3
  پژوهش   ن یا  فلسفه   است.  دهیگرد  انجام  ییاستقرا  کردیرو   با  و  شده  یطراح  یکاربرد-ی فی ک   یتی ماه   با  حاضر  پژوهش 

  ی راهکارها  و  هاچالش   درباره  یشهر  تیریمد  خبرگان  اتی تجرب  و  هادگاهید  از  قی عم  درک  آن  هدف  و  است  یری تفس

 پژوهشگر   و   شده  ر ی تفس  کنندگانمشارکت  منظر  از  یاجتماع  ت ی واقع   فه،فلس  ن ی ا  در  .باشدیم  تهران  ی شهردار  ی مال  ن یتأم

 هاداده  و  است  یکاربرد  و  یاکتشاف   نوع  از  حاضر  پژوهش   .دینما  استخراج  را  آنان  اظهارات  در  پنهان  یمعان  کندیم  تلاش

  نی تأم   مسئله   دهی چ ی پ  و  پنهان  ابعاد  تا  اندشده  گردآوری  یشهر  تیریمد  خبرگان  با  افته یساختارمهی ن  یهامصاحبه  قیطر  از

  یشهردار  یعمران  بخش   کارشناسان  و  رانیمد  شامل  پژوهش   جامعه  شود.  ییشناسا  قی عم  صورت  به  یعمران  یهاپروژه   یمال

  ییشناسا  ی برا  یبرفگلوله  ی ری گنمونه  روش  و  شدند  انتخاب   یمال  نیتأم  ی ندهایفرآ  با  یی آشنا  و  تجربه   اساس   بر  که   بود  تهران

   است. شده  ارائه (1) جدول  در پژوهش  کنندگان  مشارکت یشناخت  تی جمع  یهایژگیو .شد استفاده مناسب افراد

  و  ی قانون  موانع  ،یدرآمد  منابع  ی هاتیمحدود  ها،چالش   ن ی ترمهم  که  شدند  یطراح   ی اگونه  به  مصاحبه  ی هاپرسش 

   شوند. ییشناسا تهران یشهردار   یمال ن یتأم بهبود ی راهکارها و یادار و  کی بروکرات مشکلات ،یاست ی س

سازی گردید. برای کنندگان و ضبط صوت انجام شد و متن آنها به صورت دقیق پیادهها با رضایت کامل مشارکتمصاحبه

ها در پژوهش کیفی است که به  ها از روش تحلیل مضمون استفاده شد. تحلیل مضمون یک روش تحلیل دادهتحلیل داده

داده در  موجود  مضامین  یا  الگوها  گزارش  و  تحلیل  میشناسایی،  )ها  به  Braun & Clarke, 2006پردازد  این روش   .)

کنندگان را کشف  ها، معانی عمیق و مفاهیم نهفته در سخنان مشارکتوری در دادهدهد تا با غوطهپژوهشگر امکان می

رک و با ای براون و کلا ها بر اساس رویکرد شش مرحلهبندی نماید. تحلیل دادهکرده و آنها را در قالب مضامین دسته

ها آغاز شد. سپس  ها و بازخوانی دقیق مصاحبهانجام شد. تحلیل با آشنایی کامل با داده  MAXQDAافزار  استفاده از نرم

بندی شدند. فرآیند تحلیل، یک فرآیند تر و معنادار دستهکدهای اولیه استخراج شده و کدهای مشابه در قالب مضامین کلی

کرد. با توجه  شده و نتایج تحلیلی حرکت میهای خام، کدهای استخراجای و بازگشتی بود که پژوهشگر بین دادهچرخه

پرسش  ماهیت  چالش به  شناسایی  بر  که  پژوهش  و های  کدگذاری  فرآیند  بود،  متمرکز  مالی  تأمین  راهکارهای  و  ها 

های تأمین  کدهای مرتبط با چالش بندی مضامین در دو مسیر مجزا اما موازی انجام گرفت. بدین ترتیب که ابتدا تمامی  دسته

مالی در یک دسته و تمامی کدهای مرتبط با راهکارها در دسته دیگر قرار گرفتند. سپس در هر دسته، کدها بر اساس  

شباهت معنایی در مضامین فرعی و در نهایت مضامین اصلی سازماندهی شدند. این تفکیک از مرحله تولید مضامین آغاز  

های اصلی اطمینان حاصل  ین اولیه بازبینی شدند تا انسجام داخلی و انطباق با دادهو تا مرحله نهایی تحلیل ادامه یافت. مضام

ها و تفسیرها در دو  گردد، سپس تعاریف شفاف برای هر مضمون تدوین شد. در نهایت، گزارش نهایی شامل تمامی یافته

ئه شد تا تصویری روشن از وضعیت تأمین مالی شهرداری  های تأمین مالی و راهکارهای پیشنهادی( ارابخش مجزا )چالش 

 تهران فراهم آید.
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 پژوهش  کنندگانمشارکت  شناختی جمعیت هایویژگی .1 جدول

 جنسیت )سال(  کار سابقه تحصیلی  مدرک تعداد کنندگان  مشارکت

 زن مرد 15> 15-1۰ 1۰< بالاتر  و  دکتری ارشد  کارشناسی 

 2 4 2 2 2 1 5 6 پایه مدیر

 3 2 ۰ 3 2 ۰ 5 5 میانی مدیر

 1 2 1 2 ۰ 1 2 3 ارشد مدیر

 6 8 3 7 4 2 12 14 مجموع

 ، یریباورپذ  شامل  که  گرفت   قرار  استفاده  مورد  (1985)  گوبا  و  نکلن یل  ی ارهای مع  ها، افتهی  ت ی ف یک   یابیارز  یبرا

  و  شوندگانمصاحبه  گوناگون  یهادگاهید  از   استفاده  قیطر   از  یریباورپذ  بود.  یریپذانتقال  و  یریدپذیی تأ  ،یریپذنانی اطم

  توسط   شدهاستخراج  یکدها  دیی تأ  و  یبررس  با  یریپذنانیاطم  شد.  ن یمتأ  یاصل  یهاتم  با  ن ی مضام  انیم  ارتباط  یابیارز

  . د یگرد  حاصل  (Holsti)   هولستی  پایایی  ضریب  محاسبه  و  کدگذار  دو  بین   پایایی  روش  ن ی همچن  و  شوندگانمصاحبه

  . (Holsti, 1969)  کندمی  تایید  را  پژوهش   این   پذیریاطمینان  و  پایایی  که  شد  ۰.7  از  بالاتر  پژوهش   این   در  هولستی  ضریب

  نیتضم  پژوهش   حوزه   متخصصان   و  راهنما  دی اسات  توسط  یاب یارز  و  مصاحبه   ندیفرآ  مستندات  بررسی   قیطر  از  یریدپذیی تأ

  ی هاگروه  و  طیشرا  به   می تعم  تی قابل   هاافتهی  تا  شد  ن یتأم  بالا  ات ی تجرب  تنوع  با  شوندگانهمصاحب   انتخاب  با  زی ن  یریپذانتقال  شد.

 شد.  جینتا دقت و  صحت از  نانی اطم  و پژوهش  اعتبار و تیف یک  ش یافزا موجب  اقدامات ن یا باشند. داشته را مشابه

  که  شودیم  گفته   پژوهش   از  یامرحله  به  ینظر  اشباع  .افتی  ادامه  ینظر  اشباع  حد  به  دنیرس   تا  هاداده  گردآوری  ندیفرآ

  دهی رس  ثبات  و  تکرار  نقطه  به  هاداده  و  نکرده  اضافه  موجود  یهاافتهی  به  یاتازه  یکدها  و  اطلاعات  دیجد  یهامصاحبه

  یدیجد  مضمون  چی ه  بعد  به  12  مصاحبه  از  کهیطوربه  شد،  حاصل  مصاحبه  14  انجام  از  پس   اشباع  ن ی ا  ت،ینها  در  باشند.

  این  به   اشاره  بیانگر  1  عدد  .دهدیم  نشان  مصاحبه   هر  کی تفک   به  را   ینظر  اشباع  به   یاب ی دست   روند  (2)  جدول  نشد.  استخراج

  مشاهده  جدول  در  که  طورهمان  است.  مضمون   این   به  توجه  عدم  دهنده  نشان  ۰  عدد  و  نظر  مورد   مصاحبه   در   مضمون

  مصاحبه  از  ینظر  اشباع  حصول   دیمؤ  امر  ن ی ا  که  است  نشده  اشاره  یدیجد  مضمون  به  14  و  13  ،12  یها مصاحبه  در  شود،یم

 است. 12

 شهری  مدیریت خبرگان با مصاحبه   نظری اشباع .2 جدول
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 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0   بروکراتیک  و اجرایی هایچالش

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 درآمدی  هایچالش

 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 دولت  به مالی وابستگی

 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 گذاری سرمایه جذب در ناتوانی 

 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 ساختاری  و قانونی  هایچالش

 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 ۰ هاهزینه  ناکارآمد مدیریت

 1 1 1 ۰ 1 0 ۰ 1 0 ۰ 1 ۰ 0 0 اعتماد  و اعتبار  کاهش
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 راهکارها 
  کاهش و ی مال منابع به یبخشتنوع

 دولت  به یوابستگ
1 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 

 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 درآمدی  پایدار منابع تقویت

 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ی مال نیتأم یابزارها در ینوآور

  و  ملی  گذارانسرمایه  انگیزش

 المللیبین
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 

 0 0 1 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 اعتماد  و  تیشفاف  یارتقا

 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 ییتمرکززدا

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 ی اصل یدرآمد منابع اصلاح

  کاهش و  یساختار  اتاصلاح

 بروکراسی
0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 

 1 0 0 1 0 1 0 1 1 1 0 0 0 1 ی خصوص بخش مشارکت ل یتسه

 پژوهش  هاییافته  .4
 جدول  قالب  در  تهران  ی شهردار  در  یعمران  یهاپروژه   ی مال  ن ی تأم   یراهکارها  و  هاچالش   دسته  دو  در  پژوهش   هاییافته

 جدول این  در که طور همان  .است شده ارائه دسته هر به مربوط فرعی و اصلی مضامین  جدول این  در .است شده ارائه (3)

  و  اصلی   مضمون  7  دارای  ها چالش   که  شدند  شناسایی   فرعی  مضمون   55  و  فراگیر   مضمون  16  مجموع  در   است   مشخص 

  هستند.  فرعی مضمون 28 و اصلی مضمون 9 دارای راهکارها و فرعی مضمون 23
 تهران  ی شهردار  در یعمران  یهاپروژه ی مال ن یتأم یراهکارها و  هاچالش  با مرتبط  فرعی و  اصلی نیمضام .3 جدول

 فرعی  مضامین
 اصلی  مضامین

  دسته

 بندی

 ی مال نیتام در ینهاد شکاف .1
 نیتأم کیبروکرات و  یی اجرا هایچالش .1

 یمال

 هاچالش 

 ی نهاد  ی ناهماهنگ .2

 یمال نیتأم دهیچ یپ و  کند ندیفرا .3

   یگذاره یسرما یهامشوق  در ضعف .4

 ی درآمد  یهاچالش .2

 کلان  اقتصاد یهاچالش .5

 نظارت نبود و  فساد .6

 یمال بازار با ارتباط در ضعف .7

 یمال یزیربرنامه  در ضعف .8

 یداخل ی مال  منابع یداریناپا .9

 ی درآمد ناسالم ساختار .10

 ی زیربودجه در یساختار یی تمرکزگرا .11
 دولت به  ی مال ی وابستگ .3

 دولت  یسو از بودجه صیتخص به ی وابستگ .12

 یالمللنیب ی مال نیتأم در ضعف .13
 یگذاره یسرما جذب در ناتوانی  .4

 یالمللنیب و  ملی   یگذارهیسرما یبرا ی حقوق  بستر نبود .14

   ی مال یهارساخت یز یناکارآمد .15
 ی ساختار و  ی قانون هایچالش .5

 پروژه  ی اتیعمل موانع .16
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 ناکارآمد  یادار ساختار .17

 ی مشارکت ی مال نیتأم در ی حقوق  یهاتیمحدود .18

 اوراق قیطر از ی مال نیتأم در ی بروکراس .19

 منابع  نامتوازن صیتخص و  یبندتیاولو در تعادل فقدان .20
 هاهزینه  ناکارآمد مدیریت .6

 ی نگینقد کمبود و  ی مال مشکلات  .21

 انباشته  یهای بده .22
 اعتماد و  اعتبار کاهش .7

 ی شهردار اعتبار کاهش .23

   ی مال ی تخصص یساختارها تیتقو .24

 بروکراسی  کاهش و  یساختار اتاصلاح .1

 راهکارها

 دولت  از ی مال استقلال .25

  یسازی تالیج ید .26

 یادار ی بروکراس کاهش .27

   یشهر خدمات از ی ناش یدرآمدها  .1

 ی اصل یدرآمد  منابع اصلاح .2

 ی عموم-ی خصوص بخش با مشارکت .2

 ی مال یابزارها از استفاده .3

 اجاره  از ی ناش یدرآمدها  .4

 املاک  از یبرداربهره و  فروش .5

 ساز و  ساخت از ی ناش یدرآمدها  .6

  ی مال استقلال .7

 اختیارات افزایش .8 یی تمرکززدا .3

 ی شهردار  یریگمیتصم قدرت شیافزا  .9

 سازی دیجیتالی  طریق از ی مال تیشفاف  بهبود .10

 اعتماد و  تیشفاف  یارتقا .4
 شفافیت  افزایش .11

 اطلاعاتی تیشفاف  بهبود .12

 شهرداری به ی عموم اعتماد شیافزا  .13

 یاتیمال ساختار و  ی درآمد گذاریمشی خط  اصلاح .14

 المللیبین و  ملی  گذارانسرمایه  انگیزش .5
 محلی  گذارانسرمایه برای انگیزه ایجاد .15

 هامعافیت و  تشویقی  هایبسته تعریف .16

 ی المللنیب گذارانهیسرما یبرا زهیانگ جادیا .17

   مشارکت یبرا  ی قانون بستر جادیا و  هااست یس اصلاح .18

 ی شهر  خدمات یسپاربرون .19 ی خصوص بخش مشارکت لی تسه .6

 ی خصوص بخش یگذاره یسرما از تیحما و  جذب .20

  ی تخصص ی مال نهاد جادیا .21

 یمال نینو یفناور از استفاده .22 ی مال نیتأم یهاابزار در ینوآور .7

 مشترک  پروژه یهاصندوق   لیتشک .23

 یشهردار ی مال اعتبار یارتقا .24
 یدرآمد داریپا منابع تیتقو .8

 پایدار درآمدهای  به دسترسی  .25
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   یدرآمد  ساختار اصلاح .26

 ی وابستگ کاهش و  ی مال منابع به ی بخشتنوع  .9 دولت به وابسته یدرآمد  منابع کاهش .27

 مالی منابع به بخشی تنوع .28 دولت به

  در   یعمران  یهاپروژه  یمال   ن یتأم  یراهکارها   و  هاچالش   دسته  دو  در  اصلی  مضامین   از  شماتیکی  خلاصه  نیز  (1)  شکل

 شود.می پرداخته مضامین  این از یک هر تفسیر  و تشریح به ادامه در دهد.می ارائه را  تهران  یشهردار

 
   تهران  یشهردار  در یعمران یهاپروژه  یمال نیتأم راهکارهای و  هاچالش  .1 شکل

 تهران یشهردار در یعمران یها پروژه  ی مال ن ی تأم  یهاچالش .1.4

  بروکراتیک و اجرایی هایچالش 
  تحقق   در  یمهم  مانع  ،یشهردار   مختلف  یواحدها   انی م  یناهماهنگ   و   هاطرح  بیتصو  در  ری تأخ   ،یادار  دهی چ ی پ  یروندها

  کاهش  موجب  ،یری گمیتصم   در  بالا  تمرکز  و  اریاخت   ضی تفو  ضعف  مجوزها،  تعدد  .شودیم  محسوب  کارآمد  یمال  ن یتأم

  ساختار   و  ییاجرا  یناکارآمد  که  (2۰24)  همکاران  و  یشرف  وهش پژ  با  چالش   ن یا  .گرددیم  هاپروژه  نهیهز  ش یافزا  و  سرعت

 . کنند همسو استمعرفی می هاپروژه  شرفتیپ یاصل موانع از را کی بروکرات

 یدرآمد یهاچالش 
  نیترمهم  از  ،یدولت  یهاتیحما  کاهش   و  وسازساخت  عوارض  مانند  داریناپا  منابع  یبالا  سهم  ،یدرآمد  دیشد  نوسانات

  و  یمال   یشکنندگ  موجب  وساز،ساخت  از  یناش  یدرآمدها  به  حد  از  ش یب  ی اتکا  .هاستیشهردار  یمال  یهاچالش 

  همکاران  و  یباراندوززادهی عل  و  (2۰22)  همکاران  و  خواهینی حس   جینتا  با  هاافتهی  .شودیم  یعمران  یها بودجه  در  یداریناپا

 اند.داشته دی تأک  یدرآمد تنوع در ضعف و داریناپا منابع سهم ش یافزا بر که راستاستهم (2۰23)

 تامین مالی

 یعمران یهاپروژه
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 دولت  به ی مال یوابستگ
  موجب  ی وابستگ   نیا  .کندیم  محدود  را   داریپا  یزیربرنامه  و  ی مال  استقلال   ،یدولت  اعتبارات   و   هاکمک  بر  هایشهردار  ه یتک

  و  یباراندوززادهی عل   پژوهش   در  یامسئله  نی چن  .شودیم  منابع  صیتخص  در  ری تأخ   و  هاپروژه  یاجرا  در  انعطاف  کاهش 

  به  یوابستگ   ری تأث   و  خودگردان  منابع  ن ییپا  سهم  به  که   شده  همشاهد  زی ن  (2۰23)  یزدانی و همکاران  و  (2۰23)  همکاران 

 دارند. اشاره یمل یهابودجه

 ی گذارهیسرما  جذب به  مربوط هایچالش 

  انگیزش  عدم  و  هاپروژه  یاقتصاد  تی جذاب  کمبود  و  ییاجرا  یها ن یتضم  نبود  ،یقانون   یهارساختیز  در  ضعف

  نبود   و  هیسرما  بازگشت   به  ی اعتمادیب  است.  یخارج   و  یداخل   گذارانهیسرما  جذب  مانع  ،المللیبین   و  ملی  گذارانسرمایه

  است. یشهر یهاپروژه در یگذارهیسرما تداوم موانع از  یمشارکت  شفاف یالگوها 

 ی ساختار و یقانون هایچالش 
 موانع  ن ی ترمهم  از  یمال  ن یتأم   با  مرتبط  یحقوق  نظام  در  ضعف  و  هانامهن ییآ  یروزرسانبه  عدم  متناقض،  گاه  و  پراکنده  ن یقوان

  ملاحظه  ن یا  .گردندیم  یمشارکت  یهاروش  و  یمال  ن ینو  ی ابزارها  از  یری گبهره   مانع  موانع ن یا  .شودیم  محسوب  یساختار

  ی قانون  ی هاچارچوب  ضعف  بر  که  راستاستهم  (2۰24)   همکاران  و  یشرف  و  (2۰24)  همکاران   و  1وک ی شول  پژوهش   با

 اند.کرده دی تأک 

   هاهزینه ناکارآمد مدیریت
  یمال  یی کارا  کاهش  و  منابع  هدررفت   موجب   ها،پروژه  یبند تیاولو  ی برا  شفاف  نظام   نبود  و  منابع  صیتخص   در   توازن   عدم

  .شودیم مشاهده تماممهی ن ای رضروری غ  یعمران یهاپروژه در ژهیوبه چالش  ن ی ا .شودیم هایشهردار

 اعتماد  و اعتبار کاهش 

  لیتما  کاهش   و  تهران  شهرداری  اعتبار  کاهش  سبب  هایشهردار  یمال  عملکرد  به  نسبت  یعموم   اعتماد  در  ضعف

  از  تعهدات  بازپرداخت  در  نامنظم  عملکرد  و  ناقص  یدهگزارش  ،یمال  تی شفاف  نبود  .شودیم  مشارکت  به  گذارانهیسرما

   .هاستیشهردار ینهاد اعتبار فی تضع   عوامل نیترمهم

 تهران یشهردار در یعمران یهاپروژه  یمال ن ی تأم  یهاچالش رفع یراهکارها .2.4

 ی بروکراس کاهش  و یساختار اصلاحات

  های »چالش   و  ساختاری«  و  قانونی   »موانع  کلیدی  چالش   دو   همزمان  طور   به   که   است  یکپارچه  مداخله  یک   راهکار،  این 

  مالی،  و   ریزیبرنامه  هایمعاونت  میان   وظایف   پراکندگی  تهران،  شهرداری   در   دهد.می  قرار  هدف  را   بروکراتیک«  و  اجرایی 

  سطح   در  شود:می  تعریف  سطح  دو   در  راهکار   این   لذا  است.  شده   اجرایی  اصطکاک  و  نهادی«  »ناهماهنگی  به   منجر

  برای   « ها   پروژه  مالی  تأمین   راهبری  عالی  »کمیته  یک  ایجاد   طریق  از  مالی«   تخصصی   »ساختارهای  استقرار  ساختاری،

  سازی« »دیجیتالی  طریق  از  اداری«   بروکراسی  »کاهش  اجرایی،  سطح  در  است.  ضروری  هاگیریتصمیم  همسوسازی

  کوتاه معناداری  شکل  به  را  مجوزها   صدور  و  اعتبار  تخصیص  زمان  تواندمی  گذاری« سرمایه  واحد  »پنجره  ایجاد   و  فرآیندها

 راستاست.هم (2۰24) همکاران و یشرف ،(2۰23) یزدانی و همکاران  یهاپژوهش  با  راهکار  ن یا .کند
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 ی اصل یدرآمد منابع اصلاح
  یداریپا  تواندیم  ،یشهر  افزوده  ارزش  بر  یمبتن  منابع  با  آن   ین یگزی جا  و  ینوساز  عوارض  همچون  یسنت   منابع  فیبازتعر

  .شودیم   یاقتصاد  ییکارا  و  یشهر  عدالت   یارتقا  باعث  عادلانه  یمحل  اتی مال  نظام  اعمال  ن،ی همچن  دهد.  شیافزا  را  یمال

  از   یناش   یدرآمدها  به  دی شد  یوابستگ   در  شهیر  که  دهدیم  قرار  هدف  را   « یدرآمد  ناسالم  »ساختار  چالش   ،راهکار  ن یا

  ی»درآمدها  سمت   به  یفروشتراکم  از  یراهبرد  لیر  ریی تغ  یمعنا  به  اصلاح   نیا  تهران،   یشهردار   ی برا  دارد.  وساز ساخت

 (2۰22)  همکاران  و   خواه ینیحس پژوهش   با  راهکار   نیا  است.  املاک« از  یبرداربهره  و  »فروش  و  «یشهر  ت خدما  از   ی ناش

   است.  استار هم

 یی تمرکززدا
  ت یریمد  در  شتر ی ب   یچابک  موجب   ، یمال  ی هایری گ می تصم  در  ار ی اخت  ض یتفو  و  یشهر  ی نواح  و  مناطق   ی مال  استقلال   ش یافزا

  ی پاسخ  راهکار  ن یا  شد.  خواهد  یمحل  یازهای ن  با  هامی تصم  تناسب  و  ییکارا  ش ی افزا  سبب  ییتمرکززدا  .شودیم  هاپروژه 

  دیشد  تمرکز  است.  « یزی ربودجه  در  یساختار  یی»تمرکزگرا  چالش   خاص  طوربه  و  دولت«   به  یمال   ی»وابستگ  چالش   به

  یاعطا   ، ییاجرا  راهکار  است.   شده  یمحل   ی ازهای ن  به   ییپاسخگو  و  تهران   مناطق  ی چابک  مانع  ،یمرکز  ستاد   در  اراتی اخت

  است.   متوسط  و  کوچک   اسیمق   ی هاپروژه  یبرا  مناطق   سطح  در  « ی شهردار  یری گ می تصم   قدرت   شی»افزا  و   « ی الم  »استقلال

 .کندیم ترکینزد یمحل یهاتی واقع به را ها یری گ می تصم و داده شیافزا را منابع صیتخص  ییکارا اقدام ن یا

 اعتماد  و تی شفاف  یارتقا
  .کندیم  کمک  هیسرما  جذب   و  یعموم  اعتماد  ش یافزا  به   ،یشهر  اطلاعات  به  آزاد  یدسترس  و  یمال  منظم  یده گزارش

  ن یهمچن   و  اعتماد«   و  اعتبار  کاهش »  با  مقابله  جهت  راهکار  ن یا  است.  داریپا  مشارکت  شرطش ی پ  و  اعتماد  هیپا  ت،ی شفاف 

  »بهبود   و  « یمال  تی شفاف   »بهبود  هدف،  ن یا  تحقق  یبرا  یاصل  ابزار  است.  شده  ن یتدو  نظارت«   نبود  و  »فساد  رمضمونیز

  ی مال   یهاتی وضعصورت  و  دها قراردا  قراردادن  دردسترس  ی معنا  به   ن ی ا  تهران،  ی شهردار  یبرا  است.   «یاطلاعات   تی شفاف 

 . است  راستاهم (2۰23) همکاران و 1اوپونگ  پژوهش  هاییافته با راهکار  نیا است. هاپروژه 

 ی المللن یب و یمل گذارانهیسرما زشی انگ
  شهرداری   یمال  منابع  تنوع  به  تواندیم  هیسرما  بازگشت  ن یتضم  لات،ی تسه   ارائه  قیطر  از  داخلی   و  خارجی  هیسرما  جذب

  رفع  یبرا  راهکار  ن یا  است.  حوزه  ن یا  در  تی موفق  یهاشرطش یپ  از  داریپا  و  شفاف  یحقوق  طی مح   جادیا  کند.  کمک  تهران

  شده  شنهاد ی پ  «یحقوق   بستر  »نبود  و  «یگذارهیسرما  ی هامشوق  در   »ضعف  و   « یگذارهیسرما  جذب  در   ی »ناتوان  های چالش 

  . شودیم  محقق  یقیتشو  یها بسته  فیتعر  و  یات ی مال  ساختار  و  یدرآمد  یگذاریمشخط  اصلاح  قیطر  از  زشی انگ   ن یا  است.

  یمحل  گذارانهیسرما هم معتبر،  نی تضام   ارائه و فرسوده  یها بافت در  هدفمند  یها تی معاف  ارائه با  تواندیم تهران ی شهردار

 ( 2۰24)  همکاران  و  وکیشول  پژوهش   با  افتهی  ن یا  .دینما  بیترغ  ی رساخت یز  یهاپروژه  در  مشارکت  به  را  یالمللن یب  هم  و

 است.   استار هم

 یخصوص  بخش  مشارکت ل ی تسه

و ایجاد سازوکارهای حمایتی موجب    BOT( نظیر قراردادهای  PPPخصوصی )- های مشارکت عمومیگیری از مدل بهره

  مضمون  ژهیوبه  و  « یگذارهیسرما  جذب  در  ی»ناتوان   چالش   رفع  بر  زی ن  راهکار  ن ی ا  شود.ها میافزایش توان مالی شهرداری
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  جاد ی ا  و  هااستی س   »اصلاح  شامل  ییاجرا  ی ابزارها  دارد.  تمرکز  « ی مشارکت   یمال  نی تأم   در  یحقوق   ی هاتی»محدود  فرعی

  ی قرارداد  یهامدل  در   یبازنگر   تهران،   یشهردار  در   است.  « ی شهر  خدمات  یسپار»برون   و  مشارکت«  یبرا  ی قانون  بستر

  تواندیم  ،یخصوص   کیشر  و  یشهردار  انی م  سکیر  عادلانه   عیتوز  سمت  به   حرکت  و  یخصوص-ی عموم  مشارکت

 است.  همسو (2۰24) همکاران و مایرک پژوهش  با راهکار ن یا .دینما رفع  را یمشارکت یهاپروژه یفعل  یهابستبن 

   یمال نیتأم  نوین  ی ابزارها کارگیریبه

  یبرا  ی راهکار  تال،یجی د  یمال   ن یتأم  نینو  ی هاروش  و  )صکوک(  ی اسلام  یمال   یابزارها  انتشار  مشارکت،   اوراق  از  استفاده

 ی»ناکارآمد  و  « یمال  بازار  با  ارتباط  در  »ضعف  هایچالش   بر  غلبه  هدف  با  راهکار  ن یا  است.  یمال  منابع  یداریپا  و  تنوع

  یابزارها انتشار  و  مشترک«  پروژه ی ها»صندوق ایجاد  قیطر  از  دیبا تهران ی شهردار است. شده  ارائه  «ی مال یهارساختیز

  جامعه  کلان  و  خرد  یهاینگ ینقد  جذب  یبرا  هیسرما  بازار  تیظرف  از  مشخص،  یهاپروژه  یبرا  )صکوک(  یاسلام  یمال

  ی ابزارها  از   یری گبهره  بر   که  راستاستهم  (2۰23)  یماد  و  (2۰24)  همکاران  و  وکیشول  پژوهش  با   افتهی  ن ی ا  شود.  مندبهره

 .اندکرده دی تأک   نوآورانه یمال

  یدرآمد داریپا منابع ت یتقو
 درآمدی   ساختار   »اصلاح  عملیاتی،  راهکار  دهد.می  پاسخ  داخلی«  مالی  منابع  »ناپایداری  چالش   به  صریح  طور  به  راهکار  این 

 قابل  منابع  با  تراکم  فروش  نظیر  پرنوسان  و  مقطعی  درآمدهای  جایگزینی  است.  شهرداری«   مالی  اعتبار  »ارتقای  و  پایدار« 

  ثبات  و  بازگردانده  شهرداری  به  را  بلندمدت  ریزیبرنامه  قدرت  پسماند(،  بهای  و  شهری  خدمات  عوارض   )مانند  بینیپیش 

  راستاهم  (2۰22)  همکاران  و  خواهینی حس   پژوهش   با  ملاحظه  ن یا  .دکن می  تضمین   اقتصادی  هایتکانه  برابر  در  را  ایبودجه

 اند.داشته دی تأک  داریپا منابع توسعه تی اهم  بر که است

 دولت  به یوابستگ کاهش  و یمال منابع به  یبخش تنوع

  اقدام  ن یا  .کاهدیم  دولت  به  یمال  یوابستگ   از  ،مالی  تامین   ن ینو  و  یسنت   یهاروش  بی ترک  قیطر  از  یمال  منابع  به  یبخش تنوع

  کاهش   یبرا  کلان  راهبرد  کی  راهکار  ن یا.شودیم  ری متغ  یاقتصاد  طیشرا  در  یمال  یآورتاب  و  انعطاف  ش یافزا  موجب

 به   وابسته  یدرآمد  منابع  کاهش   است.  دولت«   یسو  از  بودجه   صیتخص   به  ی»وابستگ  و  کلان«  اقتصاد  یها»چالش   اثرات

  تهران  یشهردار  است.  یضرور   تهران  شهرداری  یعمران  ی هاپروژه  بهینه  یمال  ن ی تأم  برای  یمال  منابع  به  یبخشتنوع  و  دولت

  و   کرده  متنوع  را  خود  یدرآمد  سبد  ،یگردشگر  و  تالی ج ید  اقتصاد  مانند  دیجد  یهاحوزه  در  یگذارهیسرما  با  تواند  می

   .دهد ش ی افزا یاقتصاد ری متغ طی شرا در  را خود   یمال یآورتاب

 گیری نتیجه و بحث  .5

  راهکارهای  ارائه و تهران شهرداری  در عمرانی هایپروژه مالی تأمین   هایچالش   عمیق واکاوی پژوهش، این  اصلی هدف

  خبرگان  با  مصاحبه   مضمون  تحلیل  از  حاصل  های یافته  بود.  موجود   وضعیت  از  رفت برون   برای  گذاری مشیخط  بر  مبتنی

  اجرایی   های»چالش   اعتماد«،  و  اعتبار  کاهش »  است:  مواجه  بنیادین   چالش   7  با  تهران  شهرداری  مالی  تأمین   نظام  که  داد  نشان

  قانونی   های»چالش   گذاری«،سرمایه  جذب   در  »ناتوانی  دولت«،  به  مالی   »وابستگی  درآمدی«،  های»چالش   بروکراتیک«،  و

  شهری  مدیریت  در  مالی  باطل  دور  یک  وجود  از  حاکی  ها چالش   این   تحلیل  ها«.هزینه  ناکارآمد  مدیریت  »  و  ساختاری«   و

  در  اختلال  و  بودجه  نوسان  موجب  فروشی، تراکم  نظیر  ناپایدار  درآمدهای  به  تاریخی  وابستگی  که  معنابدین   است؛  تهران

   است.  شده  گذارانسرمایه  گریز  و  عمومی   اعتماد   فرسایش  به  منجر  شفافیت،  و   کارایی کاهش  با  امر  این  و  شده  ریزیبرنامه
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  ساختاری  »اصلاحات  از:  عبارتند  که  نمود  تدوین  و  شناسایی  را   راهبردی  راهکار  9  حاضر  پژوهش   ها، چالش   این   به  پاسخ  در

  گذارانسرمایه  »انگیزش   اعتماد«،  و  شفافیت  »ارتقای  »تمرکززدایی«،   اصلی«،   درآمدی  منابع  »اصلاح  بروکراسی«،   کاهش   و

  «  درآمدی پایدار منابع »تقویت مالی«، تأمین  ابزارهای در »نوآوری خصوصی«، بخش  مشارکت »تسهیل المللی«،بین  و ملی

 مالی«.  منابع به بخشی »تنوع و

  کهدرحالی  است.  کنونی  پژوهش   کاربردی  و  نظری  نوآوری  یک  دهندهنشان  پژوهش   پیشینه  با  هایافته  تطبیقی  مقایسه

  اقتصادی  بسترهای  در  را  راهکارهایی   خارجی  هایپژوهش   و  داشته  تمرکز  مشکلات  توصیف  بر  اغلب  داخلی   هایپژوهش 

   است. کرده پر را راهکارها و  هاچالش  میان مفقوده  حلقه پژوهش این  اند،داده پیشنهاد  پیشرفته

  اقدامات  مستلزم  تهران  شهرداری  در   کارآمد  و  پایدار  مالی  نظام  یک   به  سنتی   مالی  نظام  از   گذار   پژوهش،   نتایج   اساس  بر

 است:  زیر سطح  سه در هماهنگ

 شهر(: شورای  و )شهرداری نهادی و ساختاری سطح الف(

 سیستم.  چابکی  افزایش  برای مناطق به ایبودجه اختیارات تفویض و مالی« »تمرکززدایی اجرای .1

  و  طلایی امضاهای حذف جهت گذاری« سرمایه  واحد »پنجره استقرار و « پروژه ها مالی تأمین   عالی »کمیته ایجاد .2

 . است مؤثر گذارانسرمایه اعتماد بازسازی بر مستقیمبه طور  که  بروکراسی، کاهش 

 اقتصادی(:  و مالی )معاونت اجرایی و ابزاری سطحب( 

  منفعت   اوراق  انتشار   و  ساختمان  و  زمین   هایصندوق  تأسیس   سرمایه«؛  »بازار  سمت  به  بانکی«   »استقراض  از  حرکت .3

 شهری. هایدارایی پایه بر

  درآمدهای  و  برداری«بهره  »عوارض  نظیر  پایدار  درآمدی  منابع  با  تراکم  فروش  از  حاصل  درآمدهای  جایگزینی .4

 .شهری گردشگری و دیجیتال اقتصاد از حاصل

 مجلس(:  و )دولت حاکمیتی  و قانونی سطحج( 

  و  عمومی  بخش   میان  ریسک  عادلانه  توزیع  برای  (PPP)  خصوصی -عمومی  مشارکت  قوانین   در  بازنگری .5

 است. گذاران  سرمایه جذب انعوم ترینمهمیکی از  فعلی  قانونی خل   چراکه خصوصی،

  ی به منابع مال  یتهران در گرو عبور از نگاه سنت   یشهردار  ی عمران  یهاپروژه  داریپا  ی مال  ن ی، تأممی توان گفت  در مجموع

به سو منابع داخل   ه یو چندلا  یب یترک  یالگو   ک ی  یو حرکت  و    ن،ی و نو  ی سنت   ی هاروش  ، یو خارج  یاست که در آن 

مهم،    ن ی به کار گرفته شوند. تحقق ا  اسخگوشفاف و پ  یو در چارچوب  گریکدیدر کنار    یو خصوص   یعموم  ی هامشارکت

شهر، وزارت کشور، وزارت    یشورا  ،یاز جمله شهردار  گوناگون  ی نهادها  انی م  داریپا  ی و هماهنگ  یمستلزم اراده جمع 

 کشور است.   یاقتصاد، سازمان برنامه و بودجه، و نظام بانک

در بافتار خاص    یشنهادی پ  راهکارهای از    کیهر    یسازادهی پ  ی سنجبا تمرکز بر امکانشود پژوهشگران آتی  پیشنهاد می

تری برای های عملیاتی جزئیمدلموفق منطقه و جهان،    یشهرهابا کلان  یقی تطب  هایهبا انجام مطالع  ایتهران و    یشهردار

 .گانه ارائه دهندهر یک از راهکارهای نه

 مشارکت نویسندگان 

 درصد  2۰سـوم  هدرصد و نویسـند 3۰دوم  هدرصد، نویسـند  5۰اول  دهنویسـن 
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 یمال یحام

 . ندارد یمال یحام  مقاله ن یا

 منافع  تعارض

 .دنندار منافع تعارض  ،سندگانینو
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