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 ده یچک

ا واکاو  نیهدف  سازمانده  یالحظه  یپژوهش  که  مل  ییفضا  یاست  و  توسعه  مسئله به  ایمنطقه ی    ی شدنی زیربرنامه  یامثابه 

 ی ریگو شکل  یامنطقه  یو تکثرها  یمل   تیکل  انینسبت م  میتنظ  یبرا  ی عمل  یِدر داور  کنندهنییتع  یالحظه  شود؛یم  یبندصورت 

  یانتقاد  سم یرئال  کردیدو رو  بیلحظه، پژوهش با ترک  نیا  یشناختیفهم هست  ی. برارانیا  ییفضا  یزیرنظر و عمل در برنامه  یناسازگار

  یهااسناد برنامه  یریخوانش تفس  قیاز طر  لیاست و تحل  یریتفس  ی فیمطالعه از نوع ک  نیانجام شده است. ا  ی فلسف  کیو هرمنوت

با حرکت    لیتحل  ندیاز آغاز تا برنامه هفتم توسعه صورت گرفته است. فرا  یزیربرنامه  یو اسناد نهاد  نیقوان  ن،یسرزم  شیتوسعه، آما

  یی معنا   یهاپرسش و تنش  داری پا  یالگوها  ییپژوهشگر، به شناسا  فهمشیو پ   یامتون برنامه  ،یخی افق تار  انیم  یکیدر دور هرمنوت

  ی مل  ی تیمثابه کلاست توسعه را به   دهیهمواره کوش  یزیربرنامه  دهدینشان م  هاافتهی  .دیانجام  ایمنطقه–یمل  هتوسع  یبنددر صورت 

  نیرا به ا  ییفضا  یهاتیقطعمتفاوت و عدم  یهاندهیآ  وستهیپ   یامنطقه  یتکثرها  کهیکند، در حال   تیدر زمان تثب  تیو قابل هدا

،  درگیرانه  یاستیدو منطق س  با   متفاوت  ییدو سطح فضا  رشینه پذ  ش، تن  نیبه ا  یزیرنظام برنامه  یخیاند. پاسخ تاروارد کرده  تیکل

بازصورت  موقع  یبندبلکه  طر  تی مداوم  از  تنظ  یهاوه ی ش  قیمواجهه  همگن  میمختلف  از  است؛  بوده  توسعه    ،ییفضا  یساززمان 

. بر  یتوسعه مل  یارهی زنج   ِمنطقه در منطق  ۀو استحال  یمل  تیهو  یگریانجیتا م  تیقطعبا عدم  ستنیزو    مندیزمان   یسازیساختار

 یکه برا  افقِ فهمِ مسلط است کی  یِ بلکه خودش منطقِ درون ،امدیپ و نه حتی ،  پرشدنی  ی نظر و عمل نه شکاف یاساس، ناسازگار  نیا

 . کندیبازجذب م ای  قیرا مهار، تعل ییفضا  یهاحفظ انسجام و امکان کنش در زمان توسعه، تفاوت
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 مقدمه  . 1

برنامها ا  یزیرستقرار نظام مدرن  برنامه و تدو  لیبا تشک  رانیتوسعه در  عمران  نینخست  ن یسازمان  ( در  1۳2۷کشور )  یبرنامه 

  توان یرا م  تیوضع  نیقرار داشت. ا  1۳2۰دهه    یبحران  تیدر وضع  یاو منطقه  یمل  یروهاین  انیآغاز شد که مناسبات م  یطیشرا

 یزیرشد. برنامه  ییدولت مدرن بازآرا  یریگشکل  ندیداشت و در فرآ  یامپراتور  یدر فرم حکمران  شهیدانست که ر  یامنازعه  دانیتداوم م

  انی نسبت م  میتوسعه همواره مستلزم تنظ  ی که در آن سازمانده یدان یشکل گرفت؛ م  یخیتار  دانی م  نیتوسعه از همان آغاز، در دل ا

 ی زیربرنامه  انیدر نسبت م  داری پا  یان یبلکه بن  ،یرخداد مقطع  کی مواجهه نه    تیموقع  نیبوده است. ا  یامنطقه  یو تکثرها  یمل  تیکل

 شده است. دیبعد به اشکال گوناگون بازتول یهاکرد که در دهه جادیا ییو مداخله فضا 

که   یایمشاهده کرد؛ ناسازگار  یزیرنظر و عمل برنامه  انیم  رپا ید  یناسازگار  یدر تداوم نوع   توانیرا م  یخیتار  انیبن  نیا  امدیپ 

ناکام  در  آن  تمرکزگرا  یبازتاب  توسعه،  تعارضات سرزمسکونتگاه  یداری ناپا  ،یامنطقه   یها ینابرابر  ،یی فضا  ییاسناد  و  قابل    ینیها 

  ی هادر سطوح و عرصه   تواندیگسترده است و م   یاحوزه  یی فضا   ی زیرو عمل در برنامه  هیحال، مسئله رابطه نظر  نیمشاهده است. با ا

 شود. یبررس  یمتفاوت

در    دهیچیپ   یهاداوری   یو اجرا   یریگدر »لحظه شکل   توانیرا م  یزیرو عمل در برنامه  هیرابطه نظر  ،(Healey, 2009)  ریتعب  به

سطح خاص را هدف قرار    نیا   قاًیوجو کرد. پژوهش حاضر دقانجام آن« جست  ی انجام شود و چگونگ  د یدرباره آنچه با  یحوزه عموم

 یکنشگران اقتصاد ،یمحل ینهادها ،یمرکز یدولت یهاـ شامل دستگاه یاو منطقه یمل یروهایکه در آن، ن یالحظه یعن ی دهد؛یم

 ی زیرلحظه، نظام برنامه نیا در  کنند. یداور نیتا درباره جهت مداخله در سرزم ندیآیگرد هم م  یزیربرنامه ندیـ در فرآ یو اجتماع 

  ن یکند. بنابرا  یی و قابل مداخله بازنما   یریگمیقابل فهم، قابل تصم  « ییهامثابه »کلرا به  یاو توسعه منطقه   ی است توسعه مل  ریناگز

 یاو منطقه  یمواجهه توسعه مل  تیدر موقع  یعمل  یداور  نیا  یبندصورت  یپژوهش نه کل شکاف نظر و عمل، بلکه چگونگ   نیمسئله ا

 . شودیتوسعه آغاز م  ییفضا  ی که سازمانده یااست؛ لحظه 

مل  دان،یم  نیا  در کلبه   یتوسعه  تفاوت  شود،یم  تیتثب  ریپذمیتصم  یتیمثابه  نابرابراما  و  را همواره در   یامنطقه   یهایها  آن 

  ابد ی یکامل دست نم  ینهاد  تیغالباً به رسم  یامنطقه  تی. در مقابل، کل(Golkarami, 2025)  دهند یقرار م  یناتمام و اضطرار  یتیوضع

(Ahmadipour, Romina, Abdi, & Yousefi Mehr, 2025)  محدود    ی انسجام مل   د یعنوان تهدبه  یامنطقه  یخودمختار  یبا تلق  ای

  تیماهیک    نیو امکان تکو  دهیبه تمرکز انباشت انجام  یرسم  یزیردر برنامه  شدهنه ینهاد  محورهی سرما  یالگوها  نیهمچن.  شودیم

  نسبت  یبنداز صورت   ریاز هر مداخله، ناگز  شیپ   یزیربرنامه  رو،ن یازا  .(Amirahmadi, 1986)اند  کرده   فیمستقل را تضع  یامنطقه 

 از آن چشم بپوشد.  تواندینم زیبوده و در عمل ن تیدو کل نیا انیم

 نخست،   شکل گرفته است:  رانیا  ینیتوسعه سرزم  یظاهر مکمل در سازمانده اما به  زیمتما  ری چند دهه دو مس  یط  جه،ینت  در

مل  یزیربرنامه  ریمس برنامه  ی توسعه  اقتصاد  ی هابرنامه  ، یعمران  ی هاشامل  فرهنگیتوسعه  و  اجتماعی  و    یسنوات  ی هابودجه  ، ی، 

ذ  یبخش  یهااستیس جر  لیکه  »ف  «اقتصادی–ی»بخش  انیدو  )شده  یبندصورت   «کالبدی–یکیزی و   ,Sameni & Zebardastاند 

سرزمین قبل از    شی تا طرح آما  هیاول  یامنطقه  ی هااز طرح  ن،یسرزم  ش یو آما  یاتوسعه منطقه   یزیربرنامه  ریدوم، مس  و  (؛2023

 ,Akbari)  یاتوسعه منطقه  یسازمانده  یربنایمثابه زبه   ای و آمایش استانی و در نهایت طرح آمایش کشورهای ناحیهانقلاب و طرح 

Imani Jajarmi, & Rostamalizadeh, 2016 .) 

توسعۀ   یدهدو منطق مکمل در سامانمثابه  بلکه به  ب،یعنوان رقنه به   یزیربرنامه  ریدو مس  نیا  ،یو هنجار  یسطح نظر  در

برنامهشده  یبندصورت   ینیسرزم  اضافه  اریقرار است »هم  یاتوسعه منطقه   یزیراند.   & Sameni)باشد    «یفرابخش  دیکننده دو 

Zebardast, 2023  ،)یادتوسعه اقتص  یهااستیس  انیو رفع تضاد م  یبخش  یهااستیدر س  ییابعاد فضا   ی»ادغام و هماهنگ  فهیوظ،  

  یمل  یزیربرنامه  ینقش و عملکرد مناطق« برا  کنندهنیی، و »تع(Akbari et al., 2016)   ردیرا بر عهده گ  « یو اجتماع   یطیمحست یز

  ی امکانات، مرجع قانون  یمنطق  عیو توز  یزا، عدالت اجتماع رشد درون  ن،یسرزم  ش یبر آما  د یبا تأک  زین یمل  یهاباشد. در مقابل، برنامه
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پ   شوندیمحسوب م  یامنطقه  ی هارنامهب  بانیپشت از توان مناطق مختلف کشور«    یریگو بهره  نیاز سرزم  نهی»استفاده به  ی و در 

 (.Akbari et al., 2016) هستند

 Sarafi)  ندهیفزا ییو تمرکزگرا ی نهاد  ی: ناهماهنگدهدیرا نشان م ی متفاوت یالگو ی پژوهش اتی انباشته در ادب یشواهد تجرب اما

& Nejati allaf, 2015; Seifoddini, Panahandehkhah, & Ghadami, 2010)یصنعت  یهاتی فعال  یی، تمرکز فضا  (Dadashpoor 

& Fathejalali, 2013 منطقه )  یسازیا(، ضعف  نهادDadashpoor & Dadejani, 2015توسعه  تعارض   ,Mir Mohammadi)  ی (، 

Kazemian, & Rezaei, 2021انتقال تمرکزگرا )امنطقه   اسیبه مق  یی(،  ناپا(  Sarafi & Nejati, 2015ی   یاتوسعه منطقه   یداری و 

(Ziari & Mohammadi, 2016جا ،)نیسرزم  شی نامشخص آما  ی نهاد  گاه ی  (Sameni & Zebardast, 2023فشارها ،) ی محل  ی اسیس  ی  

(Salehi & Pourasghar, 2009اس ،)رامونپی–ساختار هسته  تمرار  (Veicy & Mehmandoost, 2013)،  ی هامحدود طرح  یاثرگذار  

 ,Sejodi, Ziari, Pourahmad)   یدر سطح مل   یانگاه منطقه  ایو کلیشه  فیضعحضور  (،  Sheikhi, 2001)   یمل   ی هابر برنامه  یامنطقه 

& Yasoori, 2022) هایدر کاهش نابرابر صینظام تخص یو ناتوان  (Godarzi & Hajiani, 2023) . 

  ی اثریو ب  یناهماهنگ  ،ییتعارض، تمرکزگرا  یِتجرب  یو »الگو  «یستمیس  یبودن و هماهنگمکمل  یِ»اصل هنجار  انیم  ب،یترتنیبد

  ی ادهیبرنامه خاص، بلکه خودِ ا ای  استیس کینه صرفاً  شودینقض م آنچه .شودیمشاهده م  داری پا یساختار یناسازگار کیمتقابل« 

اسناد رسم   هیاست که در نظر اصرار م  یو  رابطه   یبودن، هماهنگ   اریبودن، هممکمل  یدهیا  :شودیبر آن  اعتماد متقابل و  کامل، 

ناکارآمد  نیمسئله در ا  ،ازاینرو  .ینیتوسعه سرزم  یسازمانده  ریدو مس  انیم  یستمیس   ک یبلکه وجود    ،ییاجرا  یپژوهش نه صرفاً 

 است. یعملکرد- یو سطح نهاد ینظر-یسطح هنجار انیم دشوندهیبازتول یساختار یناسازگار

ای بدون ملاحظۀ مواجهه آنها با هم،  ریزی توسعۀ منطقه ریزی توسعۀ ملی و برنامهبرنامه  که  شودیم  یمسئله از آنجا ناش  تیاهم

در نظر و عمل   یزیرفرض کرد که نظام برنامه  توانینم  ،یناسازگار  نیبا وجود ا  تامل و کنشی مبتنی بر »خیر« برای سرزمین نیست.

آن را به سطح   دی داد، بلکه با  لیتقل  یاسیفقدان اراده س  ایصرفاً به ضعف اجرا    توانی را نم  لهمسئ  رونینبوده است. ازا  ریخ  یاساساً در پ 

 ارجاع داد.  یزیراز فهم برنامه یترقیعم

خاص به فهم    یاوهیبه ش  افته، یساخت  یخیتار  تیموقع  کیمثابه  به   ایمنطقه–یکه مواجهه مل  دهدینشان م   تیوضع  نیا  تداوم

معنا،    نیمداخله را شکل داده است. در ا  ی عمل  یهاو هم امکان  یزیربرنامه  یاز فهم که هم چارچوب نظر  یاوهیدرآمده است؛ ش

  فیخاص تعر  یریتفس  یهااز خلال افق  ریاست که در آن خ  یفهم  کنشِ  ی بلکه خود نوع   ر،یتحقق خ  مدعی نه فقط    یزیربرنامه

چگونه در لحظه    رانیدر ا  یاو منطقه   یتوسعه مل  مواجهه  :شودیم  یبندصورت  نیپژوهش چن  یاساس، پرسش اصل   ن یا  بر  .شودیم

و عمل را   هینظر  انیم  یناسازگار  ،ینیسرزم  ریخ  یبه سو  یریگ جهت  رغم یبه فهم درآمده است که عل   یزیرو کنش برنامه  یداور

 کند؟ یم  دیبازتول داریطور پابه

بار   نینخست   ایمنطقه–یتوسعه مل   یی فضا  یکه سازمانده   یافهم است؛ لحظه  نیلحظه آغاز  نیا  یپژوهش حاضر واکاو  هدف 

مطالعه با    ن ی. اگردد یبه اشکال متفاوت تکرار م  یبعد  ی خیتار  یها و در دوره شودیم یبندصورت   ی شدنیزیربرنامه  یامثابه مسئلهبه

در  یشیرا آشکار ساخته و امکان بازاند یبندصورت  نینهفته در ا ی فهم  یهافرضشیپ   کوشدیم یک هرمنوتی–یر یتفس کردیاتخاذ رو

 را فراهم آورد.  ریو خ یزیرفهم، برنامه انینسبت م

 پیشینۀ نظری و تجربی  . 2

 ,Eizenberg)  بوده است  ییفضا   یزیربرنامه ۀشیاند  ی هادغدغه  نیدارتریدانش و کنش، از پا  ایو عمل،   هینظر انیشکاف م  ۀسئلم

Dabovic, & Mäntysalo, 2025; Nejati & Nedae Tousi, 2025; Daneshvar, Ghaffari, & Majedi, 2019; Noorian & 

Esmaeili, 2023)یفن  تیعقلان  ۀسلط  ۀ دور  در  دگرگون شده است.  یزیربرنامه  یدر طول تحولات نظر  کاف ش  نیا  یمعنا   حال، نی. باا –

معتبر است    یزیردانش برنامه  یی گو شد؛ یناقص« فروکاسته م   ی»اجرا  ۀجامع، فاصله نظر و عمل عمدتاً به مسئل  یزیرو برنامه  ابزاری

  ی تیریمد  یابلکه مسئله  یسند و تحقق، نه بحران معرفت  انیم  یچارچوب، ناسازگار  نی. در ادهدیاجرا رخ م  ۀصرفاً در مرحل  هایو ناکام 

در علوم    یفیک  یکردهایمدرن و گسترش رو  یهات یرواکلان  فیزمان با افول دولت رفاه، تضع، هم1۹۸۰  ۀاز ده  اما  .شد یم  یتلق
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فهم    یبرا  هینظر  یتیصرفاً »کاربست« نبود، بلکه ناکفا  گریمنتقل شد. مسئله د  یزیرشکاف به درون خود دانش برنامه  نیا  ،یاجتماع 

برنامه  یدگیچیپ  همان  یزیرعمل  شد.  م  (de Neufville, 1983)که    گونهمطرح  ز  یاهینظر  کند،یاشاره  تجربه  نتواند   سته یکه 

 رو،نی. از اانجامدیم  زین  یاحرفه  یگانگ ی شناختی و بیبلکه به ناهماهنگ  دهدیتنها عمل را سامان نمکند، نه  تیرا هدا  یزیربرنامه

  یی هاتیروا  رای، زسازد  مندو بوم  یانهیخود را زم  یهاتیبود روا  ری ناگز  که  یادر بحران« فهم شد؛ حوزه  یمیمثابه »پارادابه  یزیربرنامه

 ,Gunder, Madanipour, & Watson, 2017)د«  انافتهیتوسعه    مشخصی  ی هایخاص و در پاسخ به نگران  مقتضیات  متنِهستند که در  

p. 2)  . 

با طرح مفهوم   ی. فالود(Albrechts, 2017)  افتی  تیها اهمو گفتمان  یتوجه به قدرت، منافع ماد  ،مندفهم زمینه  ریمس  نیا  در

نشان دادند که فاصله نظر و عمل نه    (Friedmann, 1987)  «ی»حوزه عموم  ۀ دیبا ا  دمن یو فر  (Faludi, 1970)  «یزیربرنامه  طی»مح

و »از   «یریادگیانتقال کانون توجه »از دانش به    این   .ردیگیشکل م  میتصم  دیتول  یو اجتماع   ینهاد   یبلکه در بسترها  رون،یدر ب

از    یزیربود که برنامه  ینقطه عطف  (Dobrucká, 2016, p. 149)  «عادی  به مردم   یمراجع تخصص   یندیبه فرا  فنی   ت یفعال  کیرا 

  ی عاطف  ،  (Hoch, 2007)  یعمل،  (Davoudi, 2015)شناختی  شد: بعد  یبندتحول صورت   نیادامه، ابعاد گوناگون ا  در  کرد.   لیتبد   ی تعامل

(Hoch, 2006) ،ی اخلاق (Campbell, 2006, 2012a, 2012b) فارستر  در آثار  یزیربرنامه یاسیو س (Forester, 1999, 2009, 2013 ) .

بلکه    ،متعین  شینه بر اساس قواعد از پ   یزیرکه برنامه  یالحظه  یعنیدر عمل بود؛    یداور  تیفیبر ک  دیتأک  هاان یجر  نیوجه مشترک ا

  ی مفهوم  یابه واسطه  یحکمت عمل  ای   س«ی»فرونس  نجای. در اابدییتحقق م  محور-یریادگی و    یناذهن یب  ،یارابطه  یهاتیدر موقع

 شد.  لیو عمل تبد  هینظر  دیجد ۀورود به عرص یبرا

ارتباط  لیتحول ذ  نیا ا  .شد  یابزار  تیموجب برجسته شدن مفهوم فهم در برابر عقلان  «ی»چرخش   ندیسنت، فرآ  نیفهم در 

 ی ستیدر خوانش پراگمات  مندنهیزم  یاز خرد عمل  یشکل  ای(،  Healey, 1992شد )  یتلق  یساخت معنا در تعامل اجتماع   یاناسوژه یب

(Hoch, 2007و هم ،)کیدئولوژی ا  یهامثابه نقد فهمبه  یدر سنت انتقاد  زمان  ( مورد توجه قرار گرفتHarvey, 1978.)  ی بعد  مطالعات  

.  گردند یم تینهادها تثب قیو از طر شوند یم  ل یمرجع مشترک تبد ی هابه چارچوب  ی ها چگونه در تعاملات نهادنشان دادند که فهم

 ۀ در عرص  یزیرکنش برنامه  یهنجار  یریگمکان و جهت  تیفی که ک  یی سوق داد؛ جا   یی نهادگرا  یرا به سو  یزیربرنامه  ریمس  نیا

مثابه  به  یزیربرنامه  یهادهی ا  ج،ی تدر(. بهHealey, 1999)  ردیگیدولت، شهروندان و اقتصاد شکل م   ان یم  د یو در روابط جد   یعموم

 .(Sanyal, 2005; Friedmann, 2005مطرح شد )  «یزیرفهم شدند و مفهوم »فرهنگ برنامه یفرهنگ  یی هادهی پد

 ۀآن، از مداخل  یبه جستجو  ندهیآ  فیشد: حرکت از تعر  یتلق  یابزار  تیعقلان  یعبور از هژمون  یبرا  ی مجموع، »فهم« راه  در

  ی تیبه عقلان  تیعقلان  کیاز    ی گذار نهادحال،نی. باامندتیموقع  یبه داور  یکم  یو از استانداردساز  ، یجمع  یریادگی به    نییپابهبالا

ظاهراً    یِ دانش علم  قیبا فرض امکان حل مسائل از طر  انهیشواهدگرا  یهاشیزمان گراو هم،  (Rahimi, 2015)ماند    ی دشوار باق  گرید

 . (Davoudi, 2015)شدند  تیدوباره تقو یخنث

کنشگرانه است:   ینخست، فهم توانش  یمعنا  در  به فهم درآمدن بود.   یفهم کردن و چگونگ   یچگونگ  ان یم  ز یتما  ، یمهم بعد  تحول

مانند    ییها. پژوهشکند یم  فیرا تعر  یامسئله  یو نظام حکمران  فهمند، یرا م  گریکدیکنشگران    کند،یم  ریرا تفس  تیوضع  زیربرنامه

دوم،    یدر معنا  اما  .رندیگیسطح قرار م  نی( در اRahmani & Azizi, 2021تهران )  شهری  توسعه  یها طرح  کنندگانه یفهم ته  لیتحل

فهم    تیفیک  گریاساساً قابل فهم و مداخله شود. مسئله د  یزیچه چ  کندیم  نییاست که تع  نهادی–یخیتار  یندیفرا  یزیرخود برنامه

سطح،    ن ی. در اکنندیم  لیتبد  ی زیررا به مسئله برنامه  «ینینشهی»حاش  ایاست که »شهر«، »فقر«    یی بلکه سازوکارها  ست،یسوژه ن

 . ردیگیفهم شکل م ندیبلکه در خود فرا ست،ی مفروض ن شیاز پ  مطلوبو  ریخ

ا  ترکالیچرخش را راد  نیا  یزیردر برنامه  ییفوکو  سنت قدرت است.    فناوریبلکه    یخنث  ی تیفهم نه فعال  دگاه،ید  نی کرد. در 

(.  Huxley, 2002)   کندیم  دیمداخله را تول  یهاو استانداردها ابژه  هایبنددسته  قیاست که از طر  یحکمران   میاز رژ  یبخش  یزیربرنامه

 . سازدیها را مو سوژه تواقعی زمانهم که قدرت–از دانش یاورود به شبکه  ی عنی»به فهم درآمدن« 

 یرونیب  یتیکشف واقع  ۀمنزلبه  گریــ مفهوم »فهم« د  ییدایدر  یهامتأثر از خوانش  یهاشیبا گرا  ژهیوــ به   یدر سنت پسااستعمار 
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  دهدی( نشان مRoy, 2005)  یرو   ایمثال، آنان  ی. براگرددیم  یشی ساز بازاندمراتب و سلسله  زگذاریتما  یمثابه عملبلکه به  شود،ینم  یتلق

»غ  وضع  شود،یم   دهینام  ت«یررسمیآنچه  اجتماع   ینیشیپ   ی تینه  جهان  مرزبند  ،یدر  نهاد  یدانش  یهایبلکه محصول  است؛    یو 

ثابت و    ها یمرزگذار  نیا  .شوندیساخته م  رمدرنیو مدرن/غ   هیمرکز/حاش  ،یررسمیغ /یچون رسم  ییهاکه از خلال دوگانه  ییمرزها

  یتیوضع  شوند؛ یبه کار گرفته م   یصورت ابزارو به  فیبازتعر  ق،یتعل  وستهیپ   یزیرو برنامه  یحکمران  یندهایبلکه در فرا  ستند،ین  یعیطب

کننده  مولد و حذف  ی زمان عملفهم هم  ، یچارچوب  نیدانست. در چن  (state of exceptionی وضعیت استثنا )آن را نوع  توانیکه م

را به    یورزاستیو س  ستنیز  دن،ید  لیبد   ی هاامکان  گرید  یو از سو  کند، یو مداخله م  ت یرا قابل رؤ  یی هاتیواقع  سو  ک یاست: از  

ا  ت«ی ررسمی »غ   درآمدنفهمبه  .راندیم  هیحاش تبد  نیدر  که اغلب بدون    یااست؛ مسئله  «یزیر»مسئله برنامه  کیآن به    لیمعنا، 

بلکه    یخنث  ی فهم نه کنش  ن،ی. بنابراشودیم  یبندنهفته در آن صورت   است یحقوق و اشکال س  ست،یز  یهاشناختن منطق  تی رسمبه

معرفت  ینوع  عمل   میملا  یشناختخشونت  ج  یاست؛  م   ی اجتماع   هانکه  سامان  هم  دهد، یرا  برخاما  نامرئ  هاتیعقلان  یزمان    ی را 

 . سازدیم

که   ییفضا  شود؛ یگشوده م  ی زندگ  یفضا  د یدر تول  هاتیشناختن تکثر عقلان  تی رسمبه  یبه سو  یپردازه ینظر  ریمس  جانیهم  از

 & de Satgé & Watson, 2018; Ngwenya)  متنوع است  یهاتیعقلان  یستیجدال و همز  دانیبلکه م  گانه، ی   یتینه حاصل عقلان

Cirolia, 2021; Watson, 2003)  .است: از    ده یتازه انجام  یی هالینگاه به ظهور تخ  نیا  ،یزیربرنامه  هیاز نظر  ییاستعمارزدا  ه در پروژ

  یبرساخته و برپاشدن  یبر فضاها  ،یتوانمندساز  یرسم  ی هاهیشده و رودعوت  ی که در برابر فضاها  «یشورش  یزیرجمله مفهوم »برنامه

  ی هامثابه »لهجهبلکه به  ،یزیرعنوان انحراف از هنجار برنامهجنوب نه به  ی ادامه، شهرها  در.  (Miraftab, 2009)  کند یم   د یتأک  نییاز پا

از    یزیمتما  یهابلکه صورت  ، یرعقلانیو نه غ   اندرمعمول یکه »نه غ   ییها نظام  شوند؛ یحوزه م  نیا   یشناسوارد معرفت  «یزیربرنامه

م  ت«یعقلان م  یاتازه  ینظر  یقلمرو  ب،یترتنیبد  .(Roy, 2009, p. 86)  ندیآیبه شمار  ساختن   ردیگیشکل  آشکار  آن  که هدف 

پنهان    یزیرشمول برنامهجهان  ی هادستور زبان  ۀسلط  ریاست که ز  یاشدهراندهه یحاشبه  یهاناگفته و تجربه   یهاتیاز روا  یامجموعه 

 .(Ortiz, 2022)آورند  اهمفر  ندهیبه آ دنیشیمداخله و اند ینو برا  یی مبنا  توانندیاند و اکنون ممانده

پسامارکس  در دستگاه  یزیربرنامه  ،یستیسنت  تلق  دیتول  یبرا  کیدئولوژیا  یخود  تصور  قابل  )  یجهان  (. Gunder, 2010شد 

معنا    نیبد  یزیراند. برنامهحل تعارض  یفانتز  ۀدکنندیبلکه تول  ت،ی واقع  فینه صرفاً توص  «یریپذستی»ز  ای  «یداریچون »پا  یمیمفاه

زمان امکان مداخله که هم  یاوهی خاص است؛ ش  یاوهیها و تضادها به شدرآوردن فقدانفهمبه   یبرا  ی نه پاسخ به مسائل، بلکه سازوکار

 . کندیو محدود م د یگشایرا م

  مثابه به  فهم     قدرت  مثابه سازوکاربه  فهم     یاناسوژهیمثابه تجربه ببه  فهم  مشاهده کرد:   یانباشت  ی روند  توانیم   بیترتنیبد

 . ییفضا یدئولوژای  مثابهبه فهم   معرفتی استعمار

  . شود یم  یآن تلق  افتنییهست  ۀوی بلکه ش  یزیرکه فهم نه ابزار برنامه  ییبرداشته شد؛ جا  یفلسف  کیدر سنت هرمنوت  یبعد  گام

رخ    « یشدگ»پرتاب  تیهمواره در وضع  زیرکه کنش برنامه  دهندینشان م  دگری با اتکا به ها  (Low & Sturup, 2018)لو و استوراپ  

  تیمسلط مشروع   یتر، نظم اجتماع گسترده  یاند. در سطحشده فیتعر ینهاد  یدر ساختارها شیعمل از پ  یهاامکان یعنی دهد؛ یم

فعال تع   یزیربرنامه  تیو حدود  تک  (Behrend, 2025)  گر، ید   یسو  از  .کند یم  نییرا  هرمنوت   هیبا  م   کیبر  نشان  که    دهد یگادامر 

و    تیفهم موقع(  1  از سه سطح فهم است:  یبیترک  یزیربر فهم است. عمل برنامه  یمبتن  نده،یبه آ  یزیربرنامه  یهنجار  یریگجهت 

است که    یزیفهم همان چ  نجایا  در  مشخص.  تیکنش در موقع  یچگونگ  یِفهم عمل  (۳و    به توافق؛  یابیو دست  یفهم زبان   (2  منافع؛

  ی دانش  نامد؛ یم   س یفرونس  ا ی   یرا حکمت عمل   یی نوع دانا نیا  گادامر  . کندیرا فراهم م  ی واقع یهاتیدر وضع  یامکان »اطلاق« و داور

 سی(. فرونسGadamer, 2007)   دهدیرا در مرکز قرار م  ر«یپرسش از »خ  ، یکه هرچند با عمل سروکار دارد، اما برخلاف تخصص فن

 ی نه مبتن یزیرمنظر، برنامه نی ا از. ردیگیشکل م ی اسسی–یاخلاق یو در دل داور تیبلکه در خود موقع ست،ین زیقابل تجو  یمهارت

 از فهم است. یبر فهم، بلکه خود شکل

از دانش تحل  یزیر. برنامهشودینم  یتلق  یرونیب  یاو عمل رابطه   هیتحولات، رابطه نظر   نیا  جهینت  در   ، یمهارت فن  ای  یلیفراتر 
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  و هدفمند، و باواسطه و مورد مناقشه  انهیگراعمل  شده،عیو توز  یو موقت، جمع  مندتیاز »عمل دانستن« است: موقع  ایپو  یندیفرا

(Davoudi, 2015)ریبه تعب  ،یزیر. پروژه برنامه (Healey, 2009)در    ها تیفعال  ۀ دیچیپ  ینینشسامان دادن هم  یبرا یمرانحک  ی، تلاش

های تاریخی، اجتماعی اقتصادی،  زمینهدر    زین  یزیربرنامه  یهاروش  است.  نده یباور« به بهبود آ  یبرا  یابر »اراده  یفضا و زمان و مبتن

  رند یگیکنشگران شکل م  انیدانش م جمعی    یسازباهم  قیو از طر (Daneshvar et al., 2019)دارند    شهیرسیاسی و فرهنگی کشورها  

(Alexander, 2022). ها ت یوضع  درآوردنفهمخاص از به  یاوهیاسناد باشد، ش  ایاز ابزارها    یااز آنکه مجموعه   شیپ   یزیربرنامه  ن،یبنابرا  

 امکان مداخله در آنهاست.  یبرا

  ه ی نظر  یمثابه شکست اجرانه صرفاً به  رانیا  یاو منطقه  ی مل  یزیرتا برنامه  کند یفراهم م   یانه یبخش بر مفهوم فهم، زم   نیا  تمرکز

 ته یمدرن  یشناساز معرفت  یبخش  رانیدر ا  یزیرشود. هشت دهه برنامه  ریاز فهم تفس  یخیتار  یعنوان رخدادابزار دولت، بلکه به  ای

و    یپهلو  یسازبه دولت مدرن، در کشاکش تجربه ناتمام مشروطه، دولت  یگذار از نظم امپراتورگرفته درشکل  یتیاست؛ روا  یرانیا

ابزار   ای  سالارانه-فنصرفاً محصولات    گریها داسناد و طرح  ،یزیربرنامه  یخمندیتار  رشیپذ  با  در اکنون.  نیشیپ   یتداوم ساختارها

. هر طرح، شوندیدر زمان خود محسوب م  ایمنطقه–یمل  تیاز »به فهم درآمدن« وضع  ییهابلکه لحظه  ستند؛ین  هیانباشت سرما

 باشد.  دهیانجام یاگر در عمل به ناسازگار حتی—بوده است ینیسرزم ریاز خ یریتفس

در    یعمل   یداور  یبرا  ییها شوند: تلاش  یفهم بازخوان  یدادهایعنوان روبه  یزیرمتون برنامه  دهد یامکان م   یفلسف  کیهرمنوت

فهم    یاگونهبه  یرانیاست که جهان ا  یابلکه نحوه  ست،ین  یزیربرنامه  ی ناکام  گر ید  ی نگاه، مسئله اصل  ن یخاص. در ا  یخیتار  طیشرا

نه    یناسازگار  نیاز ا  زیامکان گر  رو،ن یا  از  کرده است.  دیو عمل را بازتول  هینظر  یگشوده و ناسازگار  رازمان امکان کنش  شده که هم

مشترک.    ریو پرسش از خ  یعمل  یداور  ۀدر بازگشت به لحظ  یعنی فهم نهفته است؛    ۀویش  یشیبلکه در بازاند  ،هادستورالعمل در اصلاح  

تازه   ی هاامکان نمسلط و گشود  ی هافهم ریبازتفس یبرا ی دانیمعاصر را نه تداوم شکست، بلکه م یزیربرنامه تواندیم یخوانش نیچن

خلاصه   ر«یمعطوف به خ  یعمل  ی مثابه داوربه  یزیرروند را از »شکاف نظر و عمل« تا »برنامه  نیا  1جدول    کند.   یتلق   ی کنش جمع

 . کند یم

 پژوهش  نیا یو دلالت آن برا  یزیربرنامه  هی. تحول مفهوم »فهم« در نظر1جدول 

 و عمل هینسبت نظر از »فهم« یتلق یمرکز ۀمسئل یمرحله نظر
کنش  یبرا امدیپ

 یزیربرنامه 
 پژوهش نیا ریتفس یدلالت برا

و  ابزاری-یفن تیعقلان 
 جامع یزیربرنامه 

 شکاف اجرا 
درباره   ینیع یدانش علم

 ت یواقع

درست است؛ اجرا   هی نظر
 ناقص است 

متخصصِ حل   زی ربرنامه
 مسئله

صورت  به ی زیر برنامه ی ناسازگار
 شود یم دهی »شکست اجرا« د

و چرخش   میبحران پارادا 
 ی انهیزم

 ه ینظر   یتیناکفا
  یاجتماع نهیشناخت زم

 یو نهاد

با تجربه سازگار   دی با   هی نظر
 شود

و   یزیر برنامه  طیتوجه به مح
 ی اجتماع  یریادگی

شکاف نظر و عمل به درون خود  
 شود یمنتقل م ی زیر دانش برنامه

 ی چرخش ارتباط 
  طیدر شرا  یریگم یتصم

 تعارض 

  یاناسوژهیب   ندیفرآ
 ساخت معنا 

و عمل در تعامل   هی نظر
 رند یگیشکل م

 ی و مشورت مند تیموقع یداور
کانون    یعمل یداور تیفیک

 شود یم یزی ربرنامه

و فرهنگ  یینهادگرا 
  یزیربرنامه 

 مشترک  یهافهم تیتثب
  یمحصول تعاملات نهاد

 یو فرهنگ

عمل در بستر نهادها شکل  
 ردیگیم

مثابه عمل  به  یزی ربرنامه
 ی حکمران 

و   خ یوابسته به تار  یزی ربرنامه
 شود یفهم م ی فرهنگ مل

 قدرت -دانش فناوری مسئله  دیتول یی فوکو کردیرو 
عمل سازوکار  /هی نظر

 اند یحکمران 

و سوژه   تیواقع یزی ربرنامه
 سازد یم

  شود یم دهیآنچه »مسئله توسعه« نام
 شده است و ساخته یخی تار

  یسنت پسااستعمار 
 جنوب 

 یمعرفت یعمل مرزبند گر ی د یهاتیحذف عقلان 
مراتب  سلسله یزی ربرنامه

 کند یم دیتول ییفضا

  یشناستیرسمبه
 متکثر یهاتیعقلان 

نه انحراف    رانیا  یزی رتجربه برنامه
 است  تی خاص از عقلان  ی ابلکه گونه

 یی فضا  یدئولوژیا ی ستیپسامارکس کردیرو 
  کی دئولوژیا  سی ماتر
 امکان  دیتول

جهان قابل   یزی ربرنامه
 سازد یتصور را م

 حل تعارض   یفانتز دیتول
  دیتوسعه خود سازوکار بازتول میمفاه

 اند یناسازگار

 ی زیر کنش برنامه تیماه  یکیچرخش هرمنوت 
  ی حکمت عمل

 ( سی )فرونس

  یو عمل در داور هی نظر
 شوند یم یکی

 ت ی در موقع ر«یپرسش از »خ
از فهم    یخود شکل یزی ربرنامه

 است  یخی تار

 پژوهش  نیا 
  یناسازگار  داریپا  دیبازتول

 ران ینظر و عمل در ا

  یداور ی خیتار  ند یفرا
 ینیسرزم ر یدرباره خ

تحقق   دانیم یزی ربرنامه
 است  یخی تار یهافهم

لحظه   ی زیرکنش برنامه
 است  یعمل یداور

  یدادهایرو  رانیا  یزی راسناد برنامه
 فنیاند، نه صرفاً شکست فهم
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 شناسی تحقیقروش . 3

 پژوهش  یشناختموضع روش  . 1.۳
نه به    ی اجتماع   ت یچارچوب، واقع  نیشده است. در ا  یبندصورت  یانتقاد  سمیدر چارچوب رئال یموضع نظر ثیپژوهش از ح  نیا

در نظر    مند هیلا  ی تیمثابه واقعبلکه به  ابد، ی یم  لیتقل  ی ذهن  یهاییو نه به بازنما  شودیقابل مشاهده فروکاسته م   ی سطح رخدادها

 ن یبر ا. (Bhaskar, 2008/1975) هستند یترقیعم یحاصل عمل سازوکارها و ساختارها یتجرب یاکه در آن رخداده شودیگرفته م

  افتهیساخت  یتیها، بلکه موقعگفتمان  ا ی  ها استیاز س  یانه صرفاً مجموعه   رانیدر ا  یاو توسعه منطقه  یمواجهه توسعه مل  دهیاساس، پد

  ن یمسئله در ا  یبندشده است. صورت   دیو بازتول  تیتثب  یزیربرنامه  یهاهیکه در طول زمان در قالب نهادها، قواعد و رو  شودیم   یتلق

ن الگوها   یعنیمنطق برآمده است؛    نیاز هم  زیپژوهش   ترِقیارجاع آنها به سطوح عم  یو تلاش برا  یناسازگار  داری پا  یاز مشاهده 

 .شودنامیده می( real) یبه سطح واقع  ی و بالفعل حرکت از سطح تجرب در رئالیسم انتقادیمولد، آنچه  ی سازوکارها

  یهاکنش  ق یاز طر  یاجتماع   تیدارد که واقع  د ینکته تأک  نی بر ا  یاجتماع  یهادهی در مواجهه با پد  یانتقاد  سم یحال، رئال  ن یا  با

انسان ممعنادار  عمل  ازا  کندیها  سازوکارها  یدسترس  رو،ن یو  افق  یاجتماع   ی به  به  توجه  ن  یهابدون  ممکن   باسکار.  ستیفهم 

نسبتاً مستقل، تنها از    یداشتن وجود  نیدر ع   ی اجتماع   یکه ساختارها  دهد ینشان م  یاجتماع علوم   تیماه  نییدر تب(  2005/1979)

 ی ای ریتفس  ی هاو افق  ی مستلزم فهم معان  ی اجتماع   یهادهی پد  نیی تب  ب،یترتنی. بدابند ی یدوام م  یانسان   ی هادر کنش  دیخلال بازتول

صرف،    یشناختروش  یپژوهش نه انتخاب  نیدر ا  ریبه قلمرو فهم و تفس  ودور  رو،نی. ازاابندی یها در درون آنها معنا ماست که کنش

 است. یاجتماع  تیاز واقع  یانتقاد سمیرئال یشناختیهست  ی برآمده از تلق یبلکه ضرورت

بهره   یفلسف  کیاز سنت هرمنوت  ،یزیربرنامه  ینهفته در سازوکارها  یِمواجهه با سطح فهم  یپژوهش برا   نیراستا، ا  نیهم  در

به فهم در نظر    یشناختیهست  ی کردیمثابه روبلکه به  ،یشناختابزار صرفاً معرفت  کیعنوان  نه به  نجایدر ا  یفلسف  کی. هرمنوتردیگیم

 eventبا طرح مفهوم »رخداد فهم« ) (1994)گادامر  .داندیم« انسان یبودگ-جهان-مقوم در»فهم را  هک یکردیگرفته شده است؛ رو

of understandingاست که در افق تعامل    یخیتار  یدادی بلکه رو  ، یرونیموضوع ب  کی در برابر    یذهن  ی که فهم نه کنش  دهد ی( نشان م

 ی است و نه صرفاً ابزار  یاجتماع   تیاز نحوه تحقق واقع  ی فهم بخش  ، یتلق  نی. در اابدی یتحقق م   یخ یتار  ت یسنت، زبان و موقع  انیم

مواجهه    یعنی—که موضوع مطالعه  ابد ییپژوهش از آن رو ضرورت م   ن یبه ا  یفلسف  کیورود هرمنوت  ب،یترتنیبد  شناخت آن.  یبرا

 است. افتهیشکل گرفته و تداوم  یخیتار  یفهم  یهااز خلال افق  خود—یزیردر نظام برنامه ایمنطقه–یمل

افق مشترک   کیبلکه در    رند،یگیپژوهش در دو سطح مجزا قرار نم  نیدر ا  یفلسف  کیو هرمنوت  یانتقاد  سمی، رئالاز این منظر

را فراهم    داری پا  یمولد و ساختارها  یامکان طرح پرسش از سازوکارها  ی انتقاد  سم ی. رئالشوندیم  ریدرگ  گری کدیبا    یشناختیهست

.  سازدیم ای مه  ی خیتار  یسازوکارها را در بسترها  نیدرآمدن افهمبه نحوه به  یامکان دسترس  یلسفف   کیکه هرمنوت  ی در حال   آورد، یم

نشان   یفلسف  کیهرمنوت کند،یم  تیرا هدا  ترقیعم یسازوکارها  یحرکت از سطح مشاهده به سو یانتقاد  سمیاگر رئال  گر،ید  انیبه ب

 . هستند  دیقابل تحقق و بازتول ی خیارت ی فهم یهاسازوکارها تنها از خلال افق نیکه ا  دهدیم

  یشناختیمسئله هست  یبندصورت   ک یبلکه از    ،ییروش اجرا  ک یثابت به    یچارچوب نظر  ک یاساس، حرکت پژوهش نه از    نیبر ا

  ی هاو افق  شودیرانده م   شیبه پ   لیتحل  انیطرح مسئله خود در جر  ر،یمس  ن ی. در اشودیآن انجام م  یرتفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو

خوان ( همretroduction)  پسکاویدر استفاده از استدلال    یانتقاد  سمیبا منطق رئال  یکرد یرو  نیچن.  سازدیاز معنا را آشکار م  یدیجد

  یساختار  یناسازگار  کی  دیو بازتول  یریگامکان شکل  طیشرا  ،ینهاد  ی هایبندمتون و صورت   ریاز خلال تفس  کند یتلاش م   رایاست؛ ز

 کند.  ییرا شناسا

هرمنوت  نیا  در سنت  در  حاضر  پژوهش  م  یگادامر  یفلسف  کیچارچوب،  اصل ردیگیقرار  تمرکز  مؤلف  ی.  قصد  کشف  بر    نه 

است که در    یاییمعنا یهاو افق  یخیتار  طی، بلکه بر فهم شرای(انتقاد   کیهرمنوت)  پنهان  یدئولوژیا  ی افشا  ا ی   (مندروش  کیهرمنوت)

در    یو قانون  یابرنامه  یهاگرفته است. متن  کلش  یشدنی زیربرنامه  یامثابه مسئلهبه   یاو منطقه  یمواجهه توسعه مل  تیآن، موقع

  افتهی در درون آنها معنا    ینهاد  یکه سازوکارها  شوندیم   یتلق  یفهم   یهاو تداوم افق  تیبلکه محل تثب  ،یینه صرفاً اسناد اجرا  نجایا
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( رخ historically effected consciousness)  «یخیتار  و تاثر  ری ثا، فهم همواره در افق »ت (1994)گادامر    ریبه تعب  .کنند یو عمل م

  یبه فهم خاص  رانیا  ییفضا  یزیراست که در درون آنها نظام برنامه  ی خیتار  ی هاهمان افق  یپژوهش واکاو  نیهدف ا  رو،نیازا  دهد؛ یم

به تصویر درآمده است. به طور خلاصه، مراحل تحقیق    1شناختی در شکل  این موضع روش  است.  افتهیدست    ایمنطقه–یاز نسبت مل

اینگونه می توان نمودار کرد:  مبتنی بر   را  از    ی  ناسازگار  داریپا  یالگوها  تجربی  از مشاهده ترکیب این دو رویکرد  طرح پرسش 

 ط ی شرابازسازی    ی  خیتار  یسازوکارها در بسترها   نیدرآمدن افهمبه نحوه به   یدسترس    داریپا   یمولد و ساختارها  یسازوکارها

 ی.ساختار یناسازگار  دیو بازتول یریگامکان شکل

 
 ی  فلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال قیپژوهش: تلف یشناختو روش یشناختیچارچوب هست:  1شکل 

 ل یتحل ندیپژوهش و فرآ یطراح . 2.۳
 سه سطح شامل:  نیانجام شده است. ا یسه سطح متن انیم یاچرخه  یریتفس لیبر تحل  یپژوهش مبتن یراحط

 ؛یامنطقه  یزیرمرتبط با مسئله توسعه و برنامه  یلیو تحل ی( متون نظر1)

 توسعه؛ یهااستیس یریگشکل ی هاتیو روا  یخی( منابع تار2)

 کشور است. ییفضا یزیرتوسعه و برنامه یهابرنامه ی( اسناد رسم۳)

 انجام شد:  یدر چهار گام اصل  یریگیاما قابل پ  یاصورت چرخه به لیتحل ندیفرآ

در منابع    یاو منطقه  ی توسعه مل  انی م  یمفهوم  یهایها و ناهماهنگمند: در گام نخست، تنشمسئله  یهاتیموقع  یبازشناس •

 .ردیپرسش پژوهش شکل گ هیشد تا افق اول ییشناسا  یو نظر یلیتحل

  ن ی ا  یریگشکل  یهانهیقرار گرفتند تا زم  یمورد بازخوان  یی و روا  یخیمسئله: در گام دوم، منابع تار  ی خیافق تار  یبازساز •

 شود. یکشور بازساز  یها و نحوه طرح مسئله توسعه در بستر نهادتنش

  لیبه مسئله توسعه مورد تحل  ی نهاد  یهامثابه پاسختوسعه به  یها: در گام سوم، اسناد برنامهیااسناد برنامه  یریتفس  خوانش •

 شد.  یدر آنها بررس ایمنطقه – یرابطه مل ییقرار گرفتند و نحوه بازنما
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 ی ریسه سطح انجام شد تا تفس  ان یم  یوبرگشتصورت رفتبه  لیتحل  ، یی: در مرحله نهایسطوح متن  انی م  یبازگشت  حرکت •

 توسعه حاصل گردد.  یبنداز منطق صورت  داریمنسجم و پا

آن   یکه ط  دهندیم لیرا تشک یکیتکرارشونده دور هرمنوت یها بلکه حرکت شوند،یمحسوب نم قیتحق یها مراحل خطگام نیا

 طور مستمر اصلاح و بازساخته شده است.به هیفهم اول

 منابع پژوهش  . ۳.۳
 شدند:  یبندنابع مورد استفاده در چهار سطح دستهم

 .کنندیارائه م یزیراز نظام برنامه ینظر یی رهایکه خود تفس یلیتحل یها و گزارش یاول: متون علم سطح

 .ی امنطقه/یمرتبط با مواجهه توسعه مل  یشفاه  خیو تار ی خیتار یشناسجامعه ،ی خیدوم: متون تار سطح

ساله توسعه عمرانی هفت ساله، سه برنامه پنج ساله عمرانی قبل از انقلاب و هفت برنامه پنج برنامهدو (: یسوم )تمرکز اصل سطح

 ،های مجلس شورای ملی قبل از انقلاب و مجلس شورای اسلامی بعد از انقلابمصوبه   اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بعد از انقلاب؛

های  مصوبه ، و  ریزی توسعهی مرتبط با برنامههااساسنامه سازمان  مطالعات و ضوابط مربوط به آمایش سرزمین قبل و بعد از انقلاب؛

 .ریزیدرون نظام برنامه ینهاد راتییتغمربوط به 

 خوانده شده است. دومو   اولسطح همواره در نسبت با سطوح  نیبوده، اما ا سومبر سطح  لیتحل یاصل تمرکز

 ریو منطق تفس لیواحد تحل . 4.۳
توسعه« است که  های معنایی  و تنش  یانهیزم  یهانبوده، بلکه »پرسش  «ی»کد مفهوم  ایپژوهش »گزاره«    نیدر ا  لیتحل  احدو

  رد؛ یگیفاصله م  یبر کدگذار  ی مبتن  یهارو، پژوهش حاضر از روش  نیاند. از اشده  ییمختلف به اشکال متفاوت بازنما   یهادر متن

 است. یابه مسائل توسعه یها و نحوه پاسخ نهادمتن انیم یی روابط معنا مبلکه فه ست،یها ناز داده هاه هدف استخراج مقول رایز

 یابرنامه  ی هایبندو صورت   ینظر  یمبان   ، یخیتار  یهاتیروا  ان یم  یی ارتباط معنا  یرفت که امکان برقرار  ش یپ   ی زمان  لیتحل

 . دیمتون آشکار گرد انیاز فهم توسعه در م یمشترک یفراهم شد و الگو

بوده است.    یزیرنسبت به توسعه و برنامه یی هافهمشیپ   یدارا  ران،یا  یی فضا  یزیرآشنا با نظام برنامه  یدافراعنوان  به  انپژوهشگر

 ر یموارد ز  قیاز طر  یریتفس  یریسوگ  تیریاند. مد شناخته شده  تیمثابه شرط امکان فهم به رسمنه حذف، بلکه به  ها فهمشیپ   نیا

  یخیبه منابع تار  بازگشت  ؛یها با فاصله زمانمکرر متن   یبازخوان  ل؛یدر هر مرحله تحل  یریتفس  یها ادداشتی  ثبت  انجام شده است:

منطق تفسیر در پنج گام در    ها. آن  لیتقل  ا یحذف    یجابه  ییمعنا  یهاحفظ تنش  یبرا  تلاش  ؛یاحتمال   یهایآزمون ناسازگار  یبرا

 ارایه شده است.  2جدول 
 ی او منطقه یمل ۀتوسع ۀمواجه تیپژوهش در فهم موقع یکیهرمنوت لی تحل ییچارچوب اجرا .2  جدول

 فهم  ندیدر فرا یلی حاصل تحل پرسش راهنما ی ریتفس یریگ جهت مورد مواجهه  یسطح متن ی لیگام تحل

 تیموقع یبازشناس
 مندمسئله

  ی لیو تحل ینظر ات یادب 
 توسعه  یزی ربرنامه

گشودن افق پرسش و  
 ها فرضشیپ یآشکارساز

  یاو منطقه ی مل ۀتوسع  ۀمسئل
 شده است؟  لیچگونه به مسئله تبد 

فهم و   ه یافق اول ی بندصورت
 پرسش  دانیم نییتع

 ۀنیزم یبازساز
 ینهاد-یخیتار

و تحولات   یی روا ، یخیمتون تار 
 ی زیر برنامه ی نهاد

  ۀقرار دادن مسئله در بستر تجرب
 ی ران یا  تهیمدرن  یخی تار

و   یخی تار طیمواجهه در چه شرا  ن یا
 شده است؟  دار ی پد ی نهاد

تنش   یریگشکل  نهیزم یبازساز
 ی اتوسعه

متون   ریتفس
 ی ابرنامه 

  ن،یتوسعه، قوان  یهابرنامه
 ی سازمان   یاسناد و ساختارها

پاسخ به   ۀمثابخوانش متن به
 ی خیپرسش تار  کی

پاسخ به کدام   یزی راسناد برنامه
 اند؟ تعارض ای ضرورت 

  ییمعنا  یهامنطق یآشکارساز
 توسعه  ی بندصورت

جزء و    یدور حرکت
 کل 

سطوح   انیزمان متعامل هم
 گانه متن سه

منسجم   یتیاجزاء مختلف در کل ایآ ر یو اصلاح مداوم تفس ینیبازب 
 اند؟ قابل فهم

 ی ریموقت انسجام تفس تیتثب

به سکون   یابیدست
 موقت فهم

حاصل از   یریتفس تیکل
 مواجهه متون 

موجب   دی افزودن شواهد جد ایآ ریتفس ت یانسجام و کفا  یاب ی ارز
 شود؟ یم ریتفس یفروپاش

  دار ی پا یریتفس تی روا یریگشکل
 مواجهه  تیاز موقع
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 یریتفس تیاعتبار و کفا یارهایمع . 5.۳
  ن ی. بر اشودیم  یابیو انسجام فهم حاصل ارز  تیکفا  قیبلکه از طر  یآمار  یریتکرارپذ  قیاعتبار نه از طر  ،یریتفس  یهاپژوهش  رد

 به کار گرفته شد:  لیتحل تیفیک یابیارز یبرا)متناظر با اعتبار، پایایی، روایی، اشباع نظری(  ریز یارهایاساس، مع

 آنها؛  یریگشکل یخیتار نهیها و زمبا متن ریانطباق تفس  زانی: میریتفس اعتبار •

 مکرر منابع؛  یهایدر بازخوان جی: ثبات نتایریتفس یداری پا •

 ؛ ییمعنا  یناسازگار جادیو اسناد متفاوت بدون ا  هاتیهمزمان روا حیدر توض ریتفس یی: توانایریتفس انسجام •

 نشود.  ریدر چارچوب تفس یادیبن رییموجب تغ د یکه در آن افزودن متن جد یتی: وضعیریتفس تیکفا •

تفس1  احراز شد که  یزمان  یریتفس  انسجام و    ی سطوح مل  انی( تنش م2  دهد؛   حیرا توض  شدهیاسناد بررس  ی بتواند تمام  ری( 

  دی ( افزودن منابع جد4و  را نقض نکند؛ ریتفس یخیمنابع تار ی( بازخوان۳ بماند؛ یقابل فهم باق  هاهیاز سو یکیبدون حذف  یامنطقه 

 در فهم حاصل نشود.  یساختار یموجب دگرگون

 حدود پژوهش  . 6.۳
محدود    یامنطقه  ۀو توسع  یمل  ۀتوسع  ۀدر مواجه  ریزیداوری و کنش برنامه  مسئله  یریگشکل  ۀمرحل  لیپژوهش به تحل  نیا

  رو،ن ی. از اشودیم  یبندقابل فهم و مداخله صورت   یمثابه موضوع به   یزیرمواجهه در نظام برنامه  ن یکه در آن ا  یسطح  یعنیاست؛  

  ا ی  یی فضا  یامدهایپ  یابیاست، نه بر ارز  یزیربرنامه  ی هایبندو صورت   ندر متو  ت یموقع  نیدرآمدن« افهم»به  ند یبر فرا  لیتمرکز تحل

 .یاتوسعه یهااستیس ییکارا

فهم قابل    دهیتنو در قالب چهار ساحت درهم  یفلسف  کیمواجهه در افق هرمنوت  نیدرآمدن« افهم»به   ندیچارچوب، فرا  نیدر ا

بلکه    ستند، یپژوهش ن یها مراحل خطساحت  نی. اینیع   تیو اطلاق در موقع  ی فهم عمل  ، یفهم زبان  ، یشناخت   ِ است: فهم  یبندصورت 

  یهاچهارگانه با چرخه  ن یا  ،یشناختروش  یبخشدقت  یبرا  (.Gadamer, 2007)  شوند یم  بفهم محسو   یکیابعاد تحقق دور هرمنوت

  ، یگرباسکار چهار چرخه مرتبط شامل چرخه پرسش  یاست. رُ  سهیقابل مقا  زین  یانتقاد  سمیشده در سنت رئالمطرح  یکیهرمنوت

–Bhaskar, 2005/1979, pp. 168)  کند یم   زیمتما  گریکدیمتون را از  -درون-یارتباط و پرسشگر-درون-یارتباط گرفتن، پرسشگر

176; Hartwig, 2015, p. 234یگرچرخه پرسش  یعنیطور مشخص بر چرخه نخست،  مقاله به   نی(. تمرکز ا  (C1 است؛ چرخه ،)یا 

  کیکه    شوندیم  یبررس  ییهاو پرسش  ییمعنا  یهاافق  ،یخیتار  یهافرضش یمسئله تعلق دارد و در آن پ   یریگکه به سطح شکل 

 .کنندیم لیتبد یزیربرنامه یبرا یابه مسئله اًرا اساس یاتوسعه  تیوضع

که تعارض    ییجا  یعنیمواجهه است؛    تیخودِ موقع  یریپذامکان   ۀلحظ  یگرچرخه از آن روست که چرخه پرسش   نیا  انتخاب

  کند، یم  دیگونه که گادامر تأک. همانشودیو فهم آغاز م کندیمند متوسعه را مسئله  تیوضع ،یخی انتظارات موجود و تجربه تار انیم

نه    یزیرمنظر، متون برنامه  نی (. از اGadamer, 2007)  شوندیبه آن محسوب م  یپاسخ  هااره است که گز  یفهم در اصل فهمِ پرسش

 ی معنا  بازتوصیف  وگو و کشمکش بر سرها ــ شامل گفتچرخه   گرید  .اندینیشیپ   ییهابه پرسش  ی خیتار  یی هاآغاز، بلکه پاسخ  ۀنقط

(  C4)  یزیربرنامه  یهادر قالب ابژه  یاب یتینی(، و اطلاق و ع C3روابط قدرت )  میو بازتنظ  ی(، ترجمه نهادC2)  و چگونگی تغییر  توسعه

پژوهش امکان    ه. تمرکز بر چرخه نخست بستندیمقاله ن  نیا  یلیتفص  لیمفروض حضور دارند، اما موضوع تحل  یمثابه افق نظرــ به

که بدون آن،   یسیتأس  یالحظه   یعنیکند؛    یرا واکاو  ینیتوسعه سرزم  «یزیر»قابل برنامه  تیکل  یریگامکان شکل   طیشرا  دهدیم

  یسیتأس  ۀلحظ  نیا  نیتکو  یچگونگ  لیاساس، حدود پژوهش به تحل  نیا  بر  اساساً قابل تحقق نخواهد بود.  یزیربرنامه  یمراحل بعد

 ت یو جزئ  تهیمدرن  ۀتجرب  تیکل  انیم  یکیکه در دور هرمنوت  ییجا  شود؛یمحدود م  رانیتوسعه در ا  یزیربرنامه  یخیتار  ۀدر تجرب

 . شودیم  داریدولت مدرن پد یقابل مداخله برا یامثابه ابژهبه ینیسرزم  ۀتوسع تیوضع ،یرانیا ۀتجرب

فراهم کرده    یریگجهیدر بخش بحث و نت  یزیربرنامه  یی و فضا  ی نهاد  ی هااستخراج دلالت  یبرا  ییمبنا  ل یتحل  ن یحاصل از ا  جینتا

های آتی یک طرح پژوهشی( اینگونه برقرار می شود که  ( با دیگر چرخه ها )به مثابه چرخه C1همچنین ارتباط این چرخه )  است.

دولت،    میان مسئله    مشترکِ  ف یوگو، منازعه و بازتوصگفت  هایدانیم  ی دراتوسعه  رتِیکه پاسخ به ح  یی استجا (  C2چرخه دوم ) 
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بلکه   ،ییمثابه ابزار اجرانه به  استینقطه، س  نیا  در.  ردیگیشکل م  گریکدیبا سنت موجود و با    یاجتماع  یروهاینخبگان، نهادها و ن

صرفاً اختلاف بر سر معنا    گری مسئله د  (، C3)   سوم  چرخهدر    .شودیمسئله وارد صحنه م فیمثابه کشمکش بر سر معنا، جهت و تعربه

که همزمان    یاترجمه  شود؛یم   ریپذترجمه امکان  یندهایفرآ  قیتنها از طر  یامر  نیامکان کنش مشترک است. چن  جاد یبلکه ا  ست،ین

  یمشترک اما موقت  یو افق  شوندیم  آراییقدرت باز  یهاها و نسبتنقش  ها،گاهیکه در آن جا  است  یاسیو س  یمفهوم  ،ینهاد  ،یزبان

ها،  در قالب برنامه نیشیپ   یهادر چرخه   دشدهیتول یهامیدانش و تصم (، C4) چهارم چرخهدر  .شودیساخته م یاکنش توسعه یبرا

است؛    نهیخوانش مجدد از زم  یبرنامه در عمل نوع   یاجرا.  شوندیاجرا م  ینیع   تی در وضع  یاو مداخلات توسعه  ییفضا  یهاطرح 

است که خود به    یدی جد  یو نهاد ییفضا  تیوضع  یریگاطلاق، شکل  ن یا  امدیناقص باشد. پ   ا ی  یلیخلاقانه، تحم  تواندیکه م  یخوانش

 . کندی( آغاز مد یجد C1را از نو ) یکیو چرخه هرمنوت شودیبدل م یاتازه رتیموضوع پرسش و ح

 مواجهه  تیموقع  شروع دگرگونی  ی وافتگی ناز توسعه  رتیحها:  یافته . 4

و چه در    یچه در سطح نظر  ،یاتوسعۀ منطقه   یزیرو برنامه  یتوسعۀ مل  یزیرپژوهش آن است که برنامه(  perspectiveظرگاه )ن

از پ   دۀ ی دو پد  ، یسطح عمل شده باشد و پاسخ در    لیبه مسئله تبد  گری کدیکه اکنون برخورد آنها با    ستندین  نیمتع  شیمستقل و 

مداوم،    یاو در دلِ مواجهه  یخی نسبت تار  کیدر  دو،    نیا  بلکه  وجو شود.جست   بهتر  یارابطه   یبرقرار  یابر  شانیهانیمجددِ تع  مِیتنظ

  انیمواجهۀ م  تِیبلکه موقع ،ییتنهااز آنها به  کیشده است، نه هر   ریو آنچه در طول زمان رسوب کرده و جاگ ؛اندیریگدر حال شکل

   هاست. آن 

»ممالک   وضعیتو    یآن را در فرم امپراتور   حضور  توانیاز تجربۀ دولت مدرن دارد و م  ترقی عم  ییهاشه یت مواجهه، ریموقع

پ قاجار  دورۀ  اواخر  تا  با  گرفت  یمحروسه«  اما  ا.  مدرن  رانیورود  تجربۀ  منطق  ،تهیبه  از  تدریج  به  مواجهه  این    تیحاکم  وزن 

(sovereigntyو )  ات یو ولا الاتینسبت مرکز با ا  سامان یافتن  (Katouzian, 2012)،  تنظیمات ایرانی در زمان برآمدن دولت    منطق  به

 ,Towfigh)گرا  منطق توسعه در یک دولت توسعه به    بعد از جنگ جهانی دوم  و سپس،  (Heydari, 2018)(  governmentality)  مدرن

ی را به عهدۀ نظام  امنطقه  یو تکثرها   یمل   تیکل  انینسبت م  م یتنظ،  1۳2۰به طور رسمی از دهه  که    یمنتقل شد؛ تحول  (2021

 گذاشت.  یی فضا یزیربرنامه

 موقعیت مواجهه به مثابه بنا کردنِ کشوهای زمانی  . 1.4
یابد که »چرا هـ.ش( به مثابه یک چالش بزرگ حکمرانی با این پرسش به زبان راه می 12۰6-11۸۳های ایران از روس )کست ش

های عمرانی »در کشور« در پی راه حلی برای این مساله در  . مدرن کردنِ »کشور« و انجام پروژه(Towfigh, 2021)ایم؟«  ماندهعقب

است. این تلاش از زمان ولیعهدی عباس میرزا   -ترها به شکلی پررنگها و عثمانیروس-های غربی  مقایسه با شرایط »پیشرفتۀ« دولت

  نسبت زمانی شروع شده و بعد از دوره مشروطه، اکنون در حال پشت سر گذاشتن پهلوی اول است. درکی از توسعه که ما را در یک 

  سه یو قابل مقا  یانباشت  ه،یسوکی  ی مثابه حرکتاز توسعه که آن را به  ی فهمتر از آنها هستیم!(.  با دیگر کشورها قرار داده است )عقب

فرض    یجهان   زمانْ  نیا  شوند.  یگذاریدر آن جا  دی و با  توانندیکه همه کشورها و مناطق م  یمحور  ند؛یبیواحد م  یمحور زمان  کیدر  

مقا  قابل،  شودیم و  و  است  سهیسنجش  تفاوت ساختار  یافتگ ینتوسعه ،  نه  تأخ  ،یرا  رس  ریتأخ)  فهمدیم   یزمان  ریبلکه  به   دنیدر 

دست، واحد  زمان یک-شود که حرکت به سوی ترقی، با داشتن یک فضا. در ادامه، اینگونه تلقی می(Fabian, 2014)(  مطلوب  تیوضع

سازی و  ها در فرایند سرکوب، یکدستشود ناهمگنیملت مدرن رضاشاهی تلاش می-پذیر است. ازاین رو، در دولتو همگن امکان

کشور را در مسیر توسعه خواست  هایی مبتنی بر اقتدار )از بالا و تحت یک الگو( که میاستانداردسازی معلق نگه داشته شود. اقدام

ارتش مدرن، بروکراسی مدرن، مالکیت مدرن، نظام آموزشی مدرن، صنایع مدرن، کشاورزی   ساختن. یعنی وقتی صحبت از قرار دهد

- امپراتوری )ممالک محروسه ایران حیرتشود. مدرن، تجارت مدرن، حمل و نقل مدرن، و فرهنگ و انسان مدرن در سطح ملی می

گیریْ تبدیل به بداهتی  مکنشی قدرت میان شاه با ایالات و ولایات( از وضعیتش در جهان جدید، در دولتِ مدرنِ در حال شکلبره

 دهد. ( دارد به آن پاسخ میmodernizationشود که روند نوسازی )به »وضعیت مدرن« میها در زمانِ رسیدن ما و آنها  تفاوتچون  
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تفاوت    یکدهد که ما از فهم وضعیت به مثابه  ( در روالی جدید نشان می1۳16تاسیس نهادهایی چون شورای اقتصاد )سال  

ایم که خود را در برجسته شدن محورهای مختلف نوسازی  تفاوت زمانی رسیده  چندینزمانی با کشورهای رقیب و استعمارگر به فهم  

زمانیِ  -های نهادیدهد و مهمتر اینکه، این بخشهای دولتی )و غیردولتی( مرتبط با آنها نشان میدرون کشور و قدرت یافتن دستگاه

به هم   نسبت  توسعه  به  نیستندرسیدن  در    خنثی  موثر  »مسایل  کشور  و  اقتصادی  یابدباید  زندگانی  جریان  معین  برنامه    «طبق 

 . ، ماده یک(1۳16، ینامه شورای اقتصاد)اساس

ای از زیر سرکوب کشیده شدن جنگ جهانی دوم به ایران، سقوط رضاشاه و اِشغال چهارساله کشور و رهاشدن نیروهای منطقه 

به توسعهْ درون  نظامی و نهادی، و حرکت مناطق به سمت خودمختاریْ خراشی عمیق بر بداهتِ رسیدنِ یک فضای همگن ملی 

ریزی طی یک کشمکش  اندازد. با این وجود، مجددا در سطح ملی، استقرار نظام برنامههای خطیِ به هم مرتبطِ قابل تنظیم میزمان

حداقل چهارساله به عنوان »ضرورت اصلاح مالی و اقتصادی در ایران«، »شرط اجرای اصلاحات اساسی در کشور«، »ترسیم آینده  

یت اقتصادی کشور«، »تنها راه نجات ایران« به  اقتصادی و اجتماعی«، »بهبود سطح زندگی و موقعیت سیاسی ایران«، »تثبیت وضع

 .(Shahvand & Saeedinia, 2019) شود یک مساله فراگیر تبدیل می

های زمانی  در ادامۀ به فهم درآمدن تجربۀ مدرنیته به مثابه تفاوت زمانیِ ما با آنها در رسیدن به توسعه و خنثی نبودن تفاوت

شود. این برنامه هم به نوعی  دقیقۀ مهمی می(  1۳۳4-1۳2۷)  برنامه عمرانی اولهای توسعه در درون کشور نسبت به همدیگر،  بخش

 1۳2۰سازی اقدامات عمرانی حکومت پهلوی اول است که در اِشغال چهار ساله کشور توسط ارتش متفقین )سازی و مهندسیمنطقی

( که در شرایطی تقریبا مساعد تهیه 1۳41-1۳۳4( دچار از هم گسیختگی شده است و هم بنیانی برای برنامه عمرانی دوم )1۳24تا  

برداری ای از کارخانجات مرتبط با کشاورزی یا معادن و مصالح، بهرهشبکه ( در مجموع، 1۳۳4-1۳2۷و اجرا شد. برنامه عمرانی اول )

ها و راه  ، راهاست )فصل اول تا سوم، ششم تا هشتم(. همچنین  از معادن، مزارع کشاورزی و سدها و سیستم آبیاری مرتبط با آن

است )فصل  ها  بین این نقاط تولیدی و سکونتگاه  برقراری ارتباطها و بنادر، پست و تلگراف و تلفن برای  طی، فرودگاههای ارتباآهن

های تعاونی، تهیه آمار و نقشه ها، مراکز آموزشی، شرکتو همین طور انجام مطالعات و تحقیقات، تاسیس آزمایشگاهنهم و دهم(  

همزمان ارایه خدمات زیربنایی و روبنایی به مراکز  در کنار آنها، . )فصل پنجم و یازدهم( ها استاز این فعالیت پشتیبانیبرداری برای 

توانند به اهداف در نظر افزایی می. آنها در یک هم)فصل دوازدهم(  مدنظر استنیز    بهبود شرایط تولیدشهری و روستایی به منظور  

. این شبکه  )ماده یک(  یفیت زندگی )بهداشتی، آموزشی و معیشتی( منجر شوندگرفته چون افزایش تولید و ارتقای صادرات و بهبود ک

خانه مراتبی )وزارت توان ساختاری کم عمق و فاقد سلسله مراتب فضایی پیچیده تلقی کرد که باید مستقل از بروکراسی سلسلهرا می

ای علت و معلولیِ مکانیکی بین آنها در بازه زمانی هفت ساله نیز باید برقرار ها(، درون مناطق کشور اجرایی شود درحالی که رابطه 

مطالبات    1۳2۰سیاسی دهه  -های اجتماعی بازقلمروسازیباقی بماند )بر خلاف خوانش بخشی متداول(. یعنی درون مناطقی که در  

 کنند.  ش بازی میداری هم نقجدی از سطح ملی )دولت مرکزی( دارند، همزمان که در یک نسبت نزدیکی به کمونیست یا سرمایه

اینگونه به فهم در میاین مواجهه پیچیده ملی/منطقه   ریزیْبرنامهنظام  با این زمینه،     ی مناطق نه صرفاً واحدهاآورد که  ای را 

در مواجهه با    ،ی و شتابان توسعه مل ی که در آنها حرکت خط یی هاتیوضع ی عنی ؛ اند یزمان یهاچالهبلکه   شرو،یپ   ا یمانده عقب  ییِ فضا

  یهاچاله  ن ی. اشودیم  میظبازتن  ای ناچار به کندشدن، توقف موقت    ، یاجتماع   ا ی  یرساختیز  ،ی انسان  ی هاتیظرف  ، ینهاد  یهاتیمحدود

دهنده داشته باشند، اما در هر حال، با کشاندن توسعه به درون خود، آن را وادار به دارنده و هم شتابهم نقش نگه  توانندیم  یْزمان

توسعه   یحکمرانانجام    یهاشیوهاز    ی کی  توانیرا م   ی مکث زمان  ن یا.  کنند یشدن مداخله م  ریپذامکان  یبرا  شتریمکث و صرف زمان ب

تا    شودیدار کردن مداخلات خود مو زمان  یگذارتیاولو  ،یناچار به فازبند  کنواخت،ی  یشرویپ   یجاکه دولت، به  ییکرد؛ جا  تفسیر

 .(Li, 2007; Scott, 2020) خوان شودهم ی اجتماع  دیلاجرا و بازتو یِواقع  یهاتیحرکت توسعه با ظرف

  توسعۀ   مواجهه  تیموقع  ت،یوضع  نیدر اشود.  ای در فرایند توسعه آشکار میهای بخشی و منطقهدرنتیجه، خنثی نبودن زمان

از طر  یاشدهینهاد  یهابرش  یعنی   د؛یآیبه فهم در م   ی زمان  ی کشوهامثابه  به  یامنطقه توسعۀ    و/بای  مل  قیاز زمان توسعه که 
  ی هایکه ناهمگن   دهندیکشوها امکان م  نی. اشوندیم  تیتثب  ی موقتاها و سطوح مختلف حکمرانبرنامه  ،یکشور  ماتیها، تقسشاخص
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زمان توسعه   ب،یترتنیو بد   ابندی  لیو قابل مداخله تقل  یبندتیقابل اولو  سه،یقابل مقا  یِبه مراتب زمان   ها، تیمحدود  و   ها تیظرف  یِفیک
آیند: تقسیم  های ساده شده به بیان در میهای عمرانی و توسعه در قالب دوگانهآنها در برنامه  .ابدیسازمان    یتیریو مد  یادار  یبه شکل

تر؛ برخوردارتر از مواهب توسعه و نابرخوردارتر؛ مراکز شهری یا تولیدی یا ماندهتر و عقبیافتهزمانی کشور به مناطق و مراکز توسعۀ 

معنایی خاص به »فرایند«  تفاسیر،  این  پیشروتر از دیگر نقاط؛ مناطق محروم، مستعد در حال رشد، یا مستعد در حال افول.    سیاسیِ

گذاری جبرانی و تاسیس نهادی(،  ناچار به مکث  ی از کل )به شکل سرمایهدهد به طوری که درون این زمان خطیْ قسمتتوسعه می

شود تا یک چاله زمانی را با سرعتی بیشتر از »میانگین«، به ریتم غالب توسعه نزدیک کند، در حالی که سرعت میانگین )نرخ  می

ساله( خودش باید به یک سرعت مطلوب )که جای دیگری محقق شده های پنجهای اقتصادی و اجتماعی در برنامهرشد کمی مولفه 

(،  های اجتماعیهای زمانی خالی شده از فضامندی و پیچیدگیبه معنای گره)  کشوهای زمانی یعنی غرب( نزدیک شود. در این شتاب،  

 ۀشاخص توسع  راتییتغ  یابیارز  توسعه،های  در برنامه  ریفراگ  ۀتوسع  ی ابیارز  یروش مهم برا  کیابد. »یهای توسعه تقلیل میبه شاخص

 ,Naqvi) «  سنجدمی  و عدالت  یکشور را با تمرکز بر موضوع نابرابر  توسعه در  راتییکه تغ  یشاخص  راتییتغ  یابیارز  ی عنیجامع است؛  

Pourezzat, Zolfagharzadeh, & Kazmi, 2025) های زمانی بنیادِ اندیشیدن به مراتبی توی در توی از کشو . همچنین ایجاد سلسله

موثر است   اریاستان بس  یاقتصاد  تی امن  یشهرستان در برقرار  یاقتصاد  تیامن  ۀ»حوزشود:  ای میموقعیت مواجهه توسعۀ ملی/منطقه

به طور شماتیک   2شکل    .(Dorostkar, 2021)  کند«را فراهم می  یمل  یاقتصاد  تیسطح امن  شیو تحقق در سطح استان مقدمات افزا

 برپاشدن کشوهای زمانی را نمایش می دهد. 

 

 ای به مثابه بنا کردن کشوهای زمانی: به فهم درآمدن موقعیت مواجهه توسعه ملی/منطقه 2شکل 

ها را درگیر حوزه تخصصی تهیه طرح -دهد که مسیر فنی، اتفاق مهم دیگری نیز رخ می(1۳۳4-1۳2۷)  در برنامه عمرانی اول

  ی قانون اجازه اجرا)   یابدها، به سطح شهرستانی اختصاص میکند: بیش از یک سوم از اعتبارات این پروژهای میمنطقه-سیاسی ملی 

. چه این اختصاص از طریق ایجاد حساسیت در سطح شهرستان و نمایندگان آنها  (1۳2۹، ماده دو، مصوب کمیسیون برنامه،  برنامه

هایی باشد )به ویژه با رد  ها، و ارزیابی سود و هزینه اجرای چنین پروژهدر مجلس، و چه ویژگی خود شبکه تصویر شده از فعالیت

شود  (، سبب بنا شدن روالی می 1۳۳2-1۳۳۰، له صدارت مصدق تقاضای وام از بانک جهانی و قطع درآمدهای نفتی در زمان سه سا

 های میان مجلس و دولت پابرجا بماند. ریزی سالانه در لابیاین کشوهای زمانی در ترکیب با بودجهکه چینش 

ابتدا تصور بر این است که با یک یا چند پروژه یا بازتوزیع منابع مالی )برنامه اول عمرانی( در واقع با یک مکث کوتاه کارِ همزمان  
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تعامل مکانیکیِ  ، چگونگی ورود به یک کشوی زمانی )(1۳41-1۳۳4)  برنامه عمرانی دومکردن سرعت توسعه پیش خواهد رفت. در  
کند به منظور ... انجام هر نوع عملیاتی برای عمران شود. »مجلس ملی ... دولت را مکلف میتر می( ضخیمها و قابلیت هامحدودیت

. چهار وجه »دولت«،  )ماده یک(  کشور و بالا بردن سطح فرهنگ و زندگی افراد و بهبود وضع معیشت عمومی« کارهایی را انجام دهد

 شوند.  »کشور«، »افراد«، و »عمومی« از توسعه به کشوهای زمانی اضافه می

فصل چهارم ،  1۳51-1۳4۷تر در برنامه عمرانی چهارم )  و به طور جدی  ( 1۸و    1۷، ماده  1۳46-1۳41)  برنامه عمرانی سوم  در

شوند  هم اضافه میهای رشد و توسعه  ها و کانونقطبو همینطور  زدایی  های محرومیتطرح  ی(عمران  ی هاو قطب  یاهیعمران ناح  -

گذاری های رشد با یک سرمایهبرای سرریز شدن توسعه از کانونتا قلمروزایی زمانی به یک قلمروزایی نهادی گسترش یابد. توسعه ملی  

 . متمرکز باید زمان بیشتری از قبل در این فضاها مکث کند 

های محیطی و نیروی  ( باز محدودیت نهادی و توانایی1۳56- 1۳52،  حتی در دوران اوج درامدهای نفتی )برنامه پنجم عمرانی

های توسعه برای واحدهای  رسد به تهیه طرحکند تا که میانسانی و ...، توسعه ملی را مجبور به مکث زمانی بیشتری در مناطق می

)فصل    سرعت شدن حداقل روی کاغذ( -شود )هم های توسعه ملی برابر میهای زمانی برنامههای زمانی با دورهاستانی که با آنها مکث

استانها  یهابرنامه،  ۷ عمران  ملی/منطقه (خاص  توسعۀ  مواجهه  موقعیت  که  است  اینگونه  هم .  مثابه  به  توسعه -ای،  )زمانی(  ترازی 

گذاری در مناطق توسعه نیافته،  نهادی از »تمرکز سرمایه-این قلمروزایی زمانی آید و بحث درباره  ای با توسعه ملی به فهم در میمنطقه 

ای گرایی و مدیریت محلی و دولت محلی، و حکمروایی خوب منطقه زا، رویکردهای نهادی، و حتی نومنطقهمستعد«، تا توسعه درون

ای همان مکث زمانی توسعه ملی به سبب وجود توسعه منطقه ریزی، رود. در واقع، در حیرت آغازین استقرار نظام برنامههم پیش می

های( توسعه به ها( و طول )قابلیتاز عرض )محدودیت  بنا کردن کشوهای زمانی  و موقعیت مواجهه به مثابه  های زمانی استچاله

  ینیسرزم  ی هایبا ناهمگن  ی مواجهه توسعه مل   یِ زمان   یبندپروژه مستقل، بلکه صورت  ک ینه    یاتوسعه منطقه تر،  آید. سادهفهم در می

در این برهه تاریخی  آن   یرتفسی–یخیتار یواکاو یبه سو یشناختی هستیا حیرت مسئله  یبندصورت کیاز  حرکت پژوهش .است

 ارایه شده است.  ۳ای در جدول منطقه-از مواجهه توسعۀ ملی
 «یزمان یکشوها بازسازی »برپاشدن در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعمل نحوه هم .3 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

 به مسئله توسعه   یخیتفاوت تار  لیتبد یعنوان تفاوت زمانبه «یماندگفهم »عقب به بحران   یواکنش نهاد داری پا ی مشاهده الگو ن ی آغاز پرسش

زمان   ی بندصورت

 توسعه 

 ی در سازمانده یبندنقش زمان  ییشناسا 

 مداخلات 
 توسعه«  یافق فهم »زمان خط یبازساز

عنوان سازوکار  زمان به یریگشکل

 ی حکمران 

 زم یعنوان مکان به  «یزمان  یظهور »کشوها «یزمان   یهامثابه »چالهفهم مناطق به ی نهاد ی هاها و مکثتوقف ییشناسا  مناطق  مفهوم

 زمان توسعه  شدنینهاد عنوان حامل معنا به  یامتون برنامه لیتحل ها ها و برنامهدر شاخص یزمان  تیتثب ییشناسا  یابرنامه ی نهادساز

 متفاوت  ی هایساختار با تجل  یداریپا مختلف  یهاتحول معنا در برنامه یاب یرد ی متوال یهاسازوکار در دورهاین  دیبازتول ی خیتار  تحول

 است.  دیقابل تحقق و بازتول  یزیربرنامه ی هاهی در زبان و رو شده نهینهاد یِخ ی فهم تار یهاسازوکار مولد است که تنها از خلال افق ک ی  «یزمان  ی»کشوها 

 ی  زمان یکشوها یایپو  میمثابه تنظمواجهه به  تیموقع . 2.4
 برنامه عمرانی اول و دوم، از حیث  فرایندِ به جریان افتادنِ  ( به ویژه 1۳۳۰و    1۳2۰ریزی )نظام برنامه  نخست استقرارو دهه  د

مستقل از بدنۀ اجرایی ی نوبنیاد و از سوی سازمان است کهپروژه محور با ماهیتِ  ۀ فنییکپارچ ریزییک برنامه  اجرا و پیامد، طراحی،

درآمدهای    اتکا به با    های عمرانی. این سلسله عملیاتشودانجام میفزایش ثروت ملی  و با هدف ا  ( مرکزی و محلیدولت )در سطح  

مختلف    درون مناطق و صرفا از نظر جغرافیایی    شودپیش برده می  از ساختار اقتصادی موجود کشور  جداهای خارجی و  نفتی و وام

صرفا  ها،  برنامهاین  در  .  شودوارد تعامل با مناطق می  پایین-به-بالا   ، آمرانه وبه سختی  ،و از نظر اجتماعی  دوشانجام می  کشور دارد

های مختلف کشور با  ها و شهرستان شود بخشی از اعتبارات در سطح شهرستانی توزیع شود و »عملیات عمرانی بین استانمصوب می

اما با تغییرات در سازمان برنامه  (.  ۷توجه به اوضاع و احوال محلی و استعداد و امکانات طبیعی تقسیم شود« )برنامه عمرانی دوم، ماده  

( به دنبال هدایت عقلانی تغییرات کمی به بعد  جامع )از برنامه عمرانی سوم  یبا نگرش  ریزی، نظام برنامه1۳۳۰در سالهای پایانی دهه  
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ها و  توان برخی از آنها را در سطح استانداریشود که حالا میهای ملی و محلی ایجاد میبه تغییرات کیفی است؛ تمایزی بین پروژه

های عمرانی را به  اجرای طرح دهد که سازمان برنامه باید  . این زمانی رخ می(1۷)ماده    های کل تفویضِ مسئولیت کردفرمانداری

مستقیم زیر    اکنونسازمان که  و این   ( 16)ماده    محول کند  المنفعهعمومی و عاممسئول و مؤسسات  های دولتیِ ها و دستگاهوزارتخانه 

   .(1۳46-1۳41کند )برنامه عمرانی سوم، تعیین نیز دولت را  ۀ جاریبودج  یابداجازه می ،(۹)ماده   قرار گرفتهوزیر نظر نخست 

مواجهه  ی؛  است و البته مل  ی امنطقه  یزیرگیری برنامهکه اوج(  1۳51-1۳4۷)  چهارم  عمرانی  برنامه  از برنامه سوم عمرانی تا اجرای

،  سوم و چهارم عمرانیبرنامه  ]  در هر دو قانون  یاستان  ی ها»منظور از برنامه  : گیردای به خودش میکنندهای شکل تعیینملی/منطقه

  یاریشهرها و روستاها و آب  یها و امور اجتماع ها و درمانگاهو آموزشگاه  یفرع  یهامانند راه  یکوچک محل  یها، عمدتا طرح[ 1۷ماده  

به نام »استان« اجراء شوند«   یادر منطقه  د،یصرفا با  یاب یو مکان  ییایکه به لحاظ جغراف  ییهاطرح  یاست و نه تمام  یو کشاورز

(Nili & Karimi, 2017  .)  ،یهاو بخش  یدولت مرکز  دیتحت    ،بزرگ و کوچک  ی،و فرع   یاصل  هایی چونک یتفکدر این فهم از مواجهه  

بلکه  زیدو چ  ی،استان اعتبار پروژه، باعث  تکرار هم هستند.    ا یادامه    مجزا نیستند  چنین تقسیمی مبتنی بر توانایی انجام و میزان 

ابهام و مناقشه در تفکیک امر ملی و محلی می ابعاد دیگر نمیگرفتاری،  تبدیل به یکی از شود و اجازه گسترش آن را به  دهد و 

 .(Barakpour & Asadie, 2022)شود ای/محلی میریزی در دفاع از مدیریت منطقهگذاری و برنامهمطالبات حوزه سیاست

آورد؛ باید به تحولی که از برنامه سوم  ریزیْ موقعیت مواجهه را در این لحظه چگونه به فهم در میبرای فهم اینکه دستگاه برنامه

های  نگری )دستگاهدولت( تمرکز کرد: همزمانی شروع بخشیدهد )نگرش جامع و قرار گرفتن سازمان برنامه ذیل هیاتعمرانی رخ می

های کشاورزی و صنعتی و مراکز و  ای و قطبنگری )عمران ناحیهای کنند( و منطقهریزی خودشان را برقرار میاجرایی دفاتر برنامه

هایی که  ریزی. به واسطه این بخشی شدن، و امکان( در نظام برنامهایسازمانهای خاص عمران منطقه محورهای جهانگردی، تاسیس

کیفی خودش را    تداوم و    تکرارتواند به شکلی فرایندی،  کرده است، توسعه ملی میهای اجرایی از قبل فراهم  مراتب دستگاهسلسله 

  توان در اهداف برنامه چهارم عمرانی توسعه را می  کیفینهادی و محلی کند. این تغییر در نحوۀ درگیر شدن با توسعه و دیدن وجوه  

  تر عادلانه  عیتوز  ؛ یصادرات  یبه کالاها  دنیتنوع بخش  به خارج؛  ی ازمندیکاهش ن  ؛ یرشد اقتصاد  عیتسرملاحظه کرد: »  )ماده یک(

نگری در ( این همزمانی و پیوستگیِ بخشی1۳56-1۳52ی«. در برنامه تجدید نظر شده عمرانی پنجم )ادار  بهبود خدماتدرآمد و  

منطقهدستگاه و  دولتی  » های  بخش  در  وضوح  به  نگری  مش  استیسای  اداری« مصوب میی  کل  یهایو خط  »نظام  توسعه  شود: 

...؛    ی محل  یینظام اجرا  جادیای ...؛  نظام عدم تمرکز در قالب قانون اساس  تیو تقو  جاد یا  ...؛  اراتیاخت  ضیو تفو  یامنطقه   یزیربرنامه

 ...«.  شودیمنتخبان مردم اداره م لهیکه به وس یمحل  یهاسازمان تیتقو

خواهی )تکرار و و روند افزایشی درآمدهای نفتی و برجسته شدن گفتمان توسعه   1۳4۰ی در دهه  توسعه مل  سرعت گرفتندر  

  مانند،ینم  ی بسته باق  یستایا  ت یهمواره در وضع  یزیردر نظام برنامه  دشدهیتول  یِزمان  یکشوهاموقعیت مواجهه به مثابه    ،تداوم کیفی( 

خود،   یفیک یتداوم محتوا ی، براملی معناست که توسعه نی. باز شدن کشوها به اکنند یبلکه در مقاطع مختلف شروع به باز شدن م

کمک،    قیفرمان، بلکه از طر  ری که نه از مس  ینی؛ تمرهر منطقه اجازه دهد  ی هاتیو قابل  ها تیمحدود  یِکنشبرهم  نیبه تمرناچار است  

 یاکه در آن، زمان منطقه  انجامد یم   یاسی مق ک یتفک  ی نوع   یریگبه شکل  ت، یوضع  نی. ارودیم  شی متقابل پ   یریادگیمشارکت و  

خورده،  گسسته، شکست   یهادر قالب تجربه  ملی  و توسعه  ندخود عمل ک  یمحل   یهاینگیو تک  روها ین  ها، تمیتا با ر  ابد ییمجال م 

»عمران    «،یخصوص  گذارانهیبه سرما   ی و فن  یاز جنس »کمک مال  یو مداخلات  ها استیشود. س  دیشده و از نو آغازشده بازتولمتوقف

ب  «،ییروستا با  عمران  «یتیریمد  ماتی»تعل  ها«، یماری»مبارزه  ناح  ایسوم(،    ی)برنامه  توز  «،یابی»بازار  «،یاه ی»عمران   عی»انتقال و 

 « یاعمران منطقه   یها»بانک  «، یمشارکت  یبر »نهادها  د یتأک  یچهارم(، و حت   ی)برنامه عمران  «یشهر   تیریبرق«، »بهبود مد  یروین

  رفتن، شیپ   ی، براملی  که توسعه   یلحظات  اند؛یلحظات بازشدگ  نیاز ا  ییهاپنجم(، نمونه  یو »سپردن کار مردم به مردم« )برنامه عمران

 . شودیم شدن یتمی چندرو  ی ناهمگن رشیناچار به پذ

در کثرت  ی از فروپاش یریخود و جلوگ  هنجاری-عقلانی   حفظ فرم یبرا در سطح مدیریت مرکزی توسعه،   ،ملی  توسعه نیهم  اما

آن است که    یاست. بسته شدن کشوها به معنا  ی زمان  یدوباره بستن کشوها  ایداشتن  بسته نگه  ازمند یزمان نهم  ،یمحل   یهاتجربه 
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زمان   یعنی  گردد؛یم  تیو هدا  تیریبالا مد ازبلکه  شود،یبه خود مناطق واگذار نم گرید  ها،تیو قابل هاتیمحدود یِکنشبرهم نیتمر

  ماتیو به تقس  شود یمخدوش م  جیتدربه  یاس یمق  کیتفک  ت،یوضع  ن ی. در اابد ی یم  لیتقل  ی به زمان توسعه مل  ت، یدر نها  ،یامنطقه 

و فرمالِ مصوب   ی فن  یهاتنها در چارچوب   زین  یمحل   ی اسیس  یروهایکه کنش و جدال ن  یاگونهبه  گردد؛ یفروکاسته م  اداری-یاسیس

سوم(،    یو آمار« )برنامه عمران  یزیرجامع«، »برنامه  یها»نقشه   «،یچون »اصلاحات ارض  یو اقدامات   هااستی. سابد ی یامکان بروز م  یمل

»گسترش   «،یمل  یستگبر »همب  دیتأک  زیچهارم(، و ن  ی)برنامه عمران  «یسوادی»کاداستر«، »نظارت بر منابع آب«، »مبارزه با ب  ای

ب  ی )برنامه عمران  ست«یز  طیمسکن«، »حفاظت مح  نی»تأم  «،یامهیب  یهاپوشش که در آن،    ی اند؛ منطقمنطق  نیا  انگریپنجم(، 

را بر    ا هو شباهت  شود یم  یمتک  یاسیمق- چند  یِانتقال دستور  ی رهای و مس  یهمگن  ، یوستگیبه پتداوم خود،    یتوسعه برا

 . دهدیم حیها ترجتفاوت

- د  شویمشاهده م  یامنطقه   اسیدر مق  ی زمان  یگشودن کشوها  یبرا  یی هاتلاش  ران،یا  یزیربرنامه  خ یاز تار  ی اگرچه در مقاطع

در برنامه عمرانی    هااستان  یمستقل برا  یِاتوسعه  ی های زیربرنامهای در برنامه عمرانی چهارم،  های ناحیه طرحمثال، در قالب    برای

های اول و دوم  ه در برنامهخاص هر منطق یهاتیو قابل هایژگیبر و دیتأک ای ،ستیران قبل از انقلاب  نیسرزم شیآما یها، طرحپنجم

  - 1۳۸۰ها در برنامه سوم توسعه یا مطالعات آمایش استانی در دهه  ریزی توسعه استان های برنامهتوسعه بعد از انقلاب، تاسیس شورای

محدود و   ییهاوقفهمثابه  به  نجامند،یب  یامنطقه /یمواجهه مل  یبنددر صورت  داری پا  رییتغ  کیکه به  از آن  شیب  اتلحظ  نای  اما
مل  شدهکنترل توسعه  مسلط  منطق  دل  برنامه  اند.مانده  ی باق  یدر  منطقه»پیروی  برنامههای  از   ,Sejodi, Ziari)های کلان«  ای 

Pourahmad, & Yasoori, 2022 ) گیری پیشران اصلی های کلان مدیریتی کشور و ساختار متمرکز تصمیم »سیاستشود. بدیهی می

لحظات،    نیدر ا  ی زمان  یبازشدن کشوها.  (Sedighi, Salman Mahini, Mirkarimi, Daliri, & Fath, 2019)شود«  ای میتوسعۀ منطقه 

که امکان    یاگونهو مشروط رخ داده است؛ به  ی موقت  ، یشیآزماصورت  زمان توسعه به مناطق، بلکه به  ی واقع  یواگذار  ی اغلب نه به معنا

»ساختار  قرار داشته است.    یستاساز یو ا  یساززمانزگشت به همهمواره تحت فشار با  ها، تیو قابل  هاتیمحدود  یِ کنشبرهم  نیتمر

ای و اجرای آنهاست ... ترتیبات  های درست توسعه منطقهنگری به توسعه، مانع اصلی تدوین سیاستگیری، ... و بخشیمتمرکز تصمیم

های عوامل  ها و سیاستها، تصمیمای، بیشتر به ابزارهای اعمال و اجرای خواسته و سازوکارهای قانونی برای توسعه محلی و منطقه

مقاطع   یدر برخ یااگرچه توسعه منطقه  رو،ن یاز ا. (Farajirad, Kazemian, & Rokneddin Eftekhari, 2013)سطح ملیّ شده اند« 

  یستایا  تیدر وضع ای   بندد یرا دوباره م  ی زمان  یاست که کشوها یغلبه با فشار شود،یظاهر م   یاسیمق کیبالقوۀ تفک  دانیعنوان مبه

حرکت   .زدیخیبرم  یبا زمان توسعه مل  یترازو هم  یدکنترل نها  ،یکه از دل الزامات حفظ انسجام فرم  یفشار  دارد؛ینگه م   بازمه ین

در این برهه تاریخی از مواجهه  آن    یرتفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو   یشناختیهستیا حیرت  مسئله    یبندصورت  کیاز    پژوهش

 ارایه شده است. 4ای در جدول منطقه-توسعۀ ملی
 «یزمان یکشوها یایپو میتنظبازسازی » در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعملنحوه هم .4 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

در نحوه عمل سازوکار   رییتغ ییشناسا  تحول فهم توسعه 

 توسعه 

و   یتمیچندر یندیمثابه فرآتوسعه به یبازساز

 وسته یناپ

مشروط و   ندیمثابه فرآتوسعه به

 مندنهیزم

  ینهاد ی در نحوه عمل ساختارها رییتغ تحول برنامه ریزی 

 ی زی ربرنامه

پروژه به نگرش   یافق فهم از اجرا رییتغ یبازساز

 جامع 

 ا ی به سازوکار پو ستا یگذار از ساختار ا

و   ی مل یهاپروژه کیتفک

 ی محل

 توسعه  ی اسیسازوکار چندمق جادیا متفاوت  یی معنا ی هاعنوان افقبه  هااسیفهم مق ها پروژه ی اجرا  یسطوح نهاد یریگشکل

و   یمشارکت ی شدن سازوکارها  فعال ی زمان  ی شدن کشوها باز 

 ی و تنوع در اجرا امنطقه

عنوان لحظات  به  یمحل یهاتجربه ریتفس

 و تعامل  یریادگی

در سازوکار   یظهور لحظات گشودگ

 توسعه 

  یشدن کشوها  بسته

 ی زمان 

 به کنترل متمرکز   بازگشت ی ضرورت حفظ انسجام مل فهم ی سازهمگن ی برا  ینهاد ی فشارها اعمال

 ی زمان   یماندن کشوها باز مهین  ی خی عنوان امکان تاربه  یلحظات بازشدگ ریتفس محدود در ساختار غالب  یهاوقفه جادیا ی امنطقه یهاتلاش
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 ها پایداری سازوکار با تغییر در تجلی تحول افق های فهم در دوره های مختلف  بازتولید مکانیزم در بسترهای تاریخی  پویایی تاریخی 

 « یِ دوگانۀ  خی فهم تار یهااست که از خلال افق در تنش میان تمرکز و عدم تمرکز سازوکار مولد  کی  «یزمان   یکشوهاباز و بسته شدن

 است. د یقابل تحقق و بازتول چندریتمی/همگنیِ توسعه

 هیانباشت و تخل یِزمان یمثابه مهار کشوهامواجهه به  تیموقع . ۳.4
 .زدیخیخودِ توسعه برم ییِزابلکه از ضدتوسعه  ، یزمان و نه از ناهم ، یماندگنه از عقب بندی مسالهصورت  بارنیا

ها، درآمدها، اشتغال  صراحت متوجه ضرورت عدالت در فرصت پنجم، به  یکم تا برنامه عمراندست ، یتوسعه مل ی عمران ی هابرنامه

.  شدیم   یبندصورت   یاجتماع   یهاکه عمدتاً در سطح »افراد« و گروه  یاند؛ ضرورتبوده  ییو روستا  یشهر  ی زندگ  انیو کاهش تفاوت م

در نقشه   جیتدرکه به  ییهامنسجم نبود. شکاف  یامنطقهناینگاه ب  کیتوسعه، هنوز واجد    یهاو الزام   التفهم از عد  نیحال، ا  نیبا ا

از    یاجبران نبودند و نشانه  ای   حیقابل توض  یدر سطح فرد  گرید  شدند،یم  دار یتوسعه پد  تیکشور و در منطق جامع  یی همگن فضا

 کردند. یبودند که در سطح فضا و منطقه عمل م ی بروز مسائل

مند  بالا بهره  یرا از رشد اقتصاد  نیشود و کل سرزم  زینقاط کشور سرر  ریبه سا   یو آبشار  کدستیصورت  که قرار بود به  یاتوسعه 

درصد در برنامه   ۳/۹اقتصادی تولید ناخالص داخلی جمله تحقق نرخ رشد  از-ت افی دست  یی هاقی به توف ی سازد، اگرچه در سطح مل

و درون مناطق،    انی در م  د یو نوپد  یمیقد  ی هاتعادلزمان با بروز عدمهم  اما  -مچهار  ی درصد در برنامه عمران  ۰/1۳سوم و    یعمران

-های اجتماعی دهد )رشد سریع نابرابریگزارش می  -1۳5۳جلد اول،  -آنچنان که آمایش ستیران    فرض آشکار شد.   نیا  یناکارآمد

های سنتی شهرها و محیط روستایی، رشد شهری به نفع شهرهای بزرگ، در حاشیه قرار گرفتن  قتصادی، درهم شکستن چارچوب ا

  تیوضع  نیا  فضاهای وسیعی از کشور، تسریع مهاجرت از روستاها، سنگین شدن پیوسته وزنۀ اقتصادی تهران، شکاف بین مناطق(؛

 زی توسعه ن  اتیگونه که در ادب. همانشودیمثبت همگن همراه م  یامدهای است و نه الزاماً با پ   یخنث  یادهینشان داد که توسعه نه پد

  ش یافزا  ا یا شکست در رفع فقر  از کشورها، همراه ب   یاریرشد و عدم تداوم آنها در بس  یهادر چرخه   لالشده است، »بروز اخت  د یتأک

  ک یممکن است همه را به    یکه رشد اقتصاد   د یتأک  نیشده است؛ با ا  هاهیتوص  ن یا  یدر درست دیزمان با رشد، موجب تردهم  ینابرابر

 .(Naqvi et al., 2025) را پشت سر بگذارد« یی هاقرار ندهد و گروه ریشکل تحت تأث

 یکه کشور در اوج رشد اقتصاد  دهدیرخ م  یطیبار در شرا  نی نخست  یبرا  ،یتعادل و نابرابربروز عدم  نیمهم آن است که ا  نکته

پنجم. از    یزمان با تدارک برنامه عمرانچهارم و هم  یدر اواخر برنامه عمران  ی عنیقرار دارد؛    ینفت  یدرآمدها   سابقهیو در آستانه وفور ب

در برابر تداوم رشد و تحقق   یجد   یمثابه موانعرشد، بلکه به  یجانب   یامدهایعنوان پ نه به  یی فضا   یهاتعادلها و عدمینابرابر  رو،نیا

  تیقابل یبرود تا اهداف مل  نیمناطق از ب  هیموانع رشد در کل دیکه »در بلندمدت با شودیم حی. تصرشوند یم یتلق یاهداف توسعه مل

  ، یهماهنگ   جادیها و ادهه گذشته، »لزوم توجه به توسعه متعادل استان   یاقتصاد  عیبر توسعه سر  دی تحقق داشته باشند« و با تأک

افزا با توجه به    ی هابرنامه، فصل  1۳52،  پنجم  ی)برنامه عمران  شودیبرجسته م  «یعمران  یهاتیدرآمد دولت در فعال  شیخصوصاً 

 (. خاص عمران استانها

  ی هاتوازن که عدم  ردیگیشکل م  ی آگاه  نیا  ریزییعنی در زمان تجدیدنظر برنامه عمران پنجم، در سطح نظام برنامه  مقطع،   نیا  در

  یکی توانینم گرید رو،ن یمتقابل داشته باشند؛ ازا یتیگره بخورند و اثرات تقو گری کدیبه  توانندیم یامنطقه یهاتعادلو عدم یبخش

که تا برنامه    ی. نابرابری(کل  یها یو خط مش  استهایس  ،یاساس  یهدفها  ،1۳52  ،برنامه پنجم)  مورد مداخله قرار داد  یگریرا بدون د

دگرگون   یفیک  یپنجم به بعد به شکل  یاز برنامه عمران شد،یمناطق فهم م ای ها گروه انی»اختلاف« م صورتچهارم عمدتاً به یعمران

بدل   ی مل  شرفتیو پ  یرشد اقتصاد عیدر برابر تسر ی و خود به مانع   اند دهیاز فرط تمرکز و تراکم به اشباع رسکه   یمناطق  ا ی:  شودیم

  کنند یرا فعال م  یمنف  یامدهایاز پ   یاره یو زنج  و مهاجرت شده  یتیجمع  هیتخل  چارد  ت،یاز شدت محرومکه    یمناطق   ایاند،  شده

آن    شود؛یم  لیتبد  یتوسعه مل  ریدر مس  ا«ی»مزاحم پو  کیبه    ی. در هر دو حالت، نابرابر(1  ، جلد اول، ص1۳5۳  ن،یسرزم  شی)آما

  - بانقلااز انقلاب و چه در قالب تحقق عدالت پس از    ش پی  بزرگ«  »تمدن  قالب   در  چه-ط  مسل  ی های دئولوژیکه ا  یطیهم در شرا

 دارند.  یاز توسعه مل یحداکثر انتظارات
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ا  در ابعاد بخشکه هم  یِ دولت و سازمان برنامهاضرورت مداخله  ت،یوضع  نیواکنش به  توسعه توجه کند،    ییو فضا  یزمان به 

تنها حجم  نه  یستیساله باپنج  یهاکه »برنامه  گردد یم  حی. تصرشودیم  یبندصورت   نیسرزم  ش یو آما  یزیردر اسناد برنامه  جیتدربه

  افته یقیتطب  یهاها و برنامهطرح  یستیبلکه با  د،یرا منعکس نما  یامنطقه  یهاتیحجم فعال  ایمختلف کشور    یهابخش  یهاتیفعال

  ش ی( را شامل گردد« )آمارهیو غ  یاهیتوسعه، مناطق متراکم، مناطق حاش  یهامحور و قطب  ،یخاص )مناطق شهر  ینظرهابا نقطه

و   یتوازن بخشهستند که در آنها عدم  ییاه گاههمان گره  قاًیخاص« دق  ینظرها»نقطه  نی(. ا156، جلد اول، ص  1۳5۳  ن،یسرزم

 آن. امد یعنوان پ و هم به یعنوان منشأ اختلال در توسعه ملهم به شوند؛ یبه هم متصل م یاتعادل منطقهعدم

مثابه دو  به  ییو روستا  یتوسعه شهر  انیم  زی. تماشودیم  لی تبد   یو چندمکان   یچندجهت  یادهیبه پد  جیتدرتوسعه به   جه،ینت  در

توجه  گردد؛ یم میتقس یامتفاوت توسعه   یهای با استراتژ  یو غرب یشرق یکشور به محورها شود؛یبرجسته م  زیراهبرد متما ای ریمس

قطب و  مراکز  جنوب  ،یامنطقه  یهابه  پس  یسواحل  مکران،  تخصص  ، یساحل   یهاکرانهو  مناطق  خشک،  مناطق    ،یانرژ  یبنادر 

  یاجتماع  یهامستعد گسست  ینواح  ای  ،یمناطق در معرض خشکسال  ز،یخسانحه  یهاپهنه  ،یطیمحست یمناطق حساس ز  ک،یاستراتژ

واحد و    ریمس  کیصرفاً در قالب    تواندینم  گرید   یمل  سعهنشانه آن است که تو  ،یو مکان   یتکثر موضوع   نی. اابد ی یم  شیافزا  ی و قوم

  یکیاجرا، بلکه    هی که در آن، منطقه نه حاش  شودیم  یاوارد مرحله   یاو توسعه منطقه   یمواجهه توسعه مل  تیهمگن فهم شود و موقع

 است. یامکان و امتناع تداوم توسعه مل  فیبازتعر   ی اصل  یهادانیم از 

 رتیح  یاما با نوع   شد،یاندیاز توسعه م  یفهم زمان  کیهمچنان درون    یزیر، اگرچه نظام برنامهبندی سوم مسالهصورت   نیدر ا

  ی عقلان  میتنظ  قیو آن را از طر  د یدیتوسعه م  یاجزا  ی زمانرا در ناهم  ی . برخلاف نگرش جامع که مسئله اصلشودیتازه مواجه م  یِفیک

و   یمولد اختلال، نابرابر  یطور درونبه  تواندیکه خودِ رشد و توسعه م  شودیم  آشکاراکنون    دانست،یقابل حل م  یزمان  یکشوها

  ندیآفریم   یبلکه از دلِ حرکت شتابان خود، موانع  شود،یمتوقف نم  یناهماهنگ  ای   یماندگعقب  لیدلصرفاً به  گریانسداد باشد. توسعه د

:  شودیم  ی اتازه  یبندصورت  ازمندین  گر یبار د  یاو توسعه منطقه  یمل  توسعهمواجهه    ت یموقع  رو،نی. ازاکنندیم   د یکه تداوم آن را تهد 

  ی در کشوها  هیانباشت، تراکم و تخل  یزاضدتوسعه  یامدهایپ   تی ریمثابه مدبلکه به  ، یزمان   ی هایناهماهنگ   میمنزله تنظنه صرفاً به

که در آنها    شوند یبدل م  یی هادانی بلکه به م  ستند،ین  ی توسعه مل  ی زمان  یهافقط مکث  گریفهم، مناطق د  نی. در ایامنطقه  یِ زمان

  کند.   فیتداوم خود، نسبتش را با آنها بازتعر  یناچار است برا  یو توسعه مل   کند یبروز م  دتری توسعه زودتر و شد  ی منف  یبازخوردها

در این برهه تاریخی از آن    یرتفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو  یشناختی هستیا حیرت  مسئله    یبندصورت   کیاز    حرکت پژوهش

 ارایه شده است.  5ای در جدول منطقه-مواجهه توسعۀ ملی
 ه«یانباشت و تخل یِزمان ی»مهار کشوهابازسازی  در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال  یعملنحوه هم .5 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

ناخواسته رشد    یامدهایظهور پ مسئله  یبندصورت رییتغ

 یاقتصاد

  یندیعنوان فرآتوسعه به فی بازتعر توسعه  ییزا به ضدتوسعه یماندگگذار از عقب

 متناقض

  یدر برخ تیو جمع ه یسرما   انباشت یی فضا  ینابرابر

 گر ید ی در برخ ه یمناطق و تخل

به سطح    یعدالت از سطح فرد ر یبازتفس

 یی فضا

 نابرابر   ییفضا یهادانیم یریگشکل

 توسعه  یفرض همگن یفروپاش رشد همگن   دهیا  یی نقد معنا رشد  عیسازوکار توز   یناکارآمد ز ی شکست مدل سرر

 شده یاشباع و مناطق ته یهاقطب دیتول ی رامون یو پ یمناطق مرکز ستهیفهم تجربه ز  یتیجمع هیتجمع و تخل یهاسمیمکان  تمرکز و مهاجرت 

- یبخش یدگیتندرهم

 ی امنطقه

و   ی بخش  یمتقابل سازوکارها تیتقو

 ی امنطقه

عنوان  به  ینابرابرو مسائل توسعه  یافهم شبکه

 ه یو چندلا  ده یچیپ تیوضع

 توسعه  یبازخورد منف یهاچرخه دیتول

 منطقه به محل ظهور بحران توسعه  لیتبد تجربه توسعه  دانیعنوان ممنطقه به ریتفس فضاها  یدر برخ یاثرات منف تمرکز دار مناطق مسئله ظهور

 « تحول در افق فهم از رشد به پایداری است که از خلال  در پاسخ به نیاز به مهار توسعه سازوکار مولد  کی  ه«ی انباشت و تخل یِزمان   یمهار کشوها  

 است.  دی قابل تحقق و بازتول
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 مولد زمان یساختارها  برساختنمثابه مواجهه به  تیموقع . 4.4

و    ها یزمانناهم  ، ی زمان  یهامیتوسعه در قالب تنظ  یی ایدرآوردن پوفهمبه  یبرا  یکوشش  ک یکه هر    ن،یشیپ   ی هارتیر امتداد حد

.  ردیگیها، موضوع پرسش قرار م تجربه  نیکه خودِ انباشت ا  شودیآغاز م   یی چهارم از جا  رتیبودند، ح  ی زمان  یشدن کشوهاباز و بسته 

با    یزیرآغاز شده بود، دستگاه برنامه  ران«ی»ا  یقرن برا  یکه از ابتدانوسازیی  و تداوم    یبرنامه عمران  هارچ  یو اجرا  نیپس از تدو 

چگونه   نیسرزم  تیآمده است: وضع  دیپد  یتیچه کل  رات،ییتغ  ن یکه در مجموع ا  شودیپرسش مواجه م  نیاز افق بالاتر با ا  ینگاه 

  شی صورت منسجم در مطالعات آمابه  بارن یپرسش، نخست  نیدر انتظار آن است؟ ا  یاندهیو چه آ  افتهی  یی مایدگرگون شده، چه س

در مقاطع مختلف    زین  یالمللنیب   یهامیساله و تحر، جنگ هشت 1۳5۷و پس از انقلاب    شودیم  یبندصورت   (1۳5۳ستیران )  نیسرزم

 . گرددیتکرار م

 یزیراهداف برنامه  یو تحقق نسب  یچهارم، با رشد اقتصاد  یبرنامه عمران  انیاول تا پا  یاز دوره پهلو  ینفت  یدرآمدها  شیافزا

 ر یمس  نیا  ستیبایم   ن،یشیپ   یِ ، بر اساس منطق خط1۳56تا    1۳52  یهادر سال  ینفت  ی درآمدها  ی توسعه همراه بود. جهش ناگهان

مثابه جمع به   گری: توسعه دآوردی توسعه سر برم  «ینقطه، پرسش از »حاصل کل  نیدرست در هم  اادامه دهد. ام  شتریب  یرا با شتاب

نم  یجبر فهم  ن  شود،یرشدها  نوظهور  ینوع  ازمندیبلکه  ترک  کلیتیاست؛    کلیت  از دل  آنها سر    راتییتغ  بیکه  تداوم  نه صرفاً  و 

 . آوردیبرم

آمایش سرزمین  و    (1۳51)   بتل  ایی عمران منطقه هاکه متأثر از طرح  ،( 1۳56-1۳52)  دنظرشدهیپنجمِ تجد  یبرنامه عمران  در

  یصرفاً تحقق اهداف بخش  گرید  ی . پرسش اصلشودیم   دهیوضوح دبه   ران«یبر »ا  دیبا تأک  یچرخش مفهوم  نیاست، ا  (1۳5۳)  رانیست

به دوران  شتریب  یبا شتاب  رانی»ا شودیم  حیکه تصرقرار است ساخته شود؛ چنان  ینیاست که چه کشور و چه سرزم ن یبلکه ا ست،ین

 ینه صرفاً بخش  رانیافق، ا  نی. در ای(و اجتماع   یاقتصاد  اتیکل،  قسمت اول،  1۳52)برنامه پنجم عمرانی،    تمدن بزرگ رهنمون گردد«

  یبرداشت  شود؛یفهم م  یو جهان  یامنطقه  یهاقدرت  گریدر کنار د  یگرکلِ مولد با قدرت کنش  کیمثابه  بلکه به  ،یاز توسعه جهان

، با  14۰4انداز  چون چشم   یدر اسناد  زیتوسعه نداشت و پس از انقلاب ن  یهادر برنامه  یروشن  گاهیاز برنامه پنجم، جا  شیکه تا پ 

 . ابد ی یم  ینهاد یبنداول منطقه، صورت  گاه یبه جا ی ابیهدف دست

  ی تلق  یاقتصاد  یهاسمیمکان  ریزناپذ یپره  جیعنوان نتابه  دی باینم   گرید   هاتیها و فعالانسان  ییفضا  عیبستر است که »توز  نیهم  در

با بلکه  موضوع   یبه خود  د یشود  آما  یبرا  یخود  باشد« )طرح  ا1۳5۳  ران،یست  ش یتفکر  اول(.  م  ن ی، جلد  نشان  که    دهد یگزاره 

برا  یزیربرنامه مسئله  بار،نی تنخس  یتوسعه،  را  توسعه  م خودِ  مکندیمند  چگونه  دگرگون  توانی:  داد  به  انباشته  یهاینشان  شده، 

و تعادل در اقتصاد«    ی آنجا که هدف »هماهنگ  حتی-ی  مدت و محاسبات کمکوتاه  یِمنطق اقتصاد  اند؟دهیانجام  نیسرزم  یافتگ یتوسعۀ 

که   دی گشایرا م یافق نیسرزم شی . در مقابل، آماماند یپرسش عاجز م نیبه ا گویی پاسخ از -(چهارم ی)برنامه عمران کندیرا دنبال م

( فراتر هایها و شهردار)استان ی کشور ماتیموجود بر حسب تقس لاتیتشک ا ی  یها با استعداد بخشوزارتخانه هیکل ی »آشکارا از آگاه

 ، جلد اول(. 1۳5۳  ن،یسرزم  شی را داشته باشد« )آما  مختلف  یهانظام  قیتلف  یی است که توانا  یایو آگاه   رتیو مستلزم »بص  رود«یم

و    یساختار  یفهم  یو به سو  ردیگیپراکنده فاصله م  یهابر تجربه  یمبتن  ییاز فهم استقرا  یز یردستگاه برنامه  رت،یح  نیا  در

  ی هابه اجزا و توان   لیو قابل تقل  بخشدیم   یاست که به کل قدرت علّ  دینوپد   یایژگیمعنا، و  نی. ساختار، در اکندینگر حرکت مکل

درباره    یی هایدئولوژیو ا  ها ه یاست؛ نظر  کیدئولوژیا-یاسیس  یااراده  ا ی  هینظر  ازمند یگذار از تجربه به ساختار، ننی. استیمنفرد آنها ن

به بعد و    1۳4۰آنها از دهه    یهانهیکه زم  ینیو عدالت سرزم  ی رفاه اجتماع   ، ییو روستا  یجامعه شهر  ن،یسرزم  ش یتوسعه، آما  ران،یا

منطق    کوشندیم  یاجتماع   قاتیمؤسسه تحق  یها، پژوهش1۳4۰که در دهه  . چنانردیگیشکل م  ی و نهاد  یفکر  یهادر کشمکش

 .(Tofigh, 2019)  سازند ریپذتوسعه را امکان  استیاساس، س نیرا بفهمند و بر ا یو شهر یریعشا ، ییروستا یزندگ

 یریو »تصو  ن«یسرزم  یمای»س  «، یی»جهان روستا  «،یچون »جهان شهر  ی میچرخش در قالب مفاه  ن ی، ا1۳5۳  ش ی طرح آما  در

ا م  رانیاز  تبلور  درازمدت«  تغ  ییجا  ابد؛ییدر  در ترک  راتییکه  م  یادهیپد   گر،ی کدیبا    بیمتکثر،  . مفهوم »منطقه سازندینوظهور 

بزر  ژهویبه -ی«  شهر تهران  م  نیگزیجا  عنوانبه  -گدر مورد  برا  یو چارچوب  شودیمفهوم شهر مطرح  رشد    یسازهماهنگ  یتازه 



 

 

juep.net 

 

juep.net 

 

با    ،شهری  مناطق(.  116–112، صص  1۳5۳  ن،یسرزم  شی)آما  گرددیم  شنهادیو مسکن پ   یشهر  زاتیصنعت، تجه  ها، رساخت یز

جامع  استیس میچون تنظ یآنها اهداف  یراکه ب شوند یظاهر م د ی نوپد  ییهاتیعنوان کلبه ز،یمتما  یهاو نقش یمراتبساختار سلسله 

، بخش عمران 1۳52،  ی)برنامه پنجم عمران  شودیم  فیشهرها تعر  انیتعادل م  یو برقرار  یشهر  یزیربهبود نظام برنامه  ،ینیشهرنش

 نیا  انگریب  یهمگ  ،یراشهریمناطق پ   گر،ید  یدر سو  ایتوسعه، منطقه مکران،    یدورهایچون کر  ییها(. نمونههای کلیشهرها، هدف

  ش ی دایبلکه در افق پ   ،یاسیمق  یهاو انطباق   ی زمان  یهامینه در تنظ  یاو منطقه  یمواجهه توسعه مل  تیقعاند که در آن، مولحظه 

مولد زمان«   یهاتیدر افق »کل  ،یامنطقه /یمواجهۀ مل)   کنندیم  یدهو جهت   دیکه خودْ زمان توسعه را تول  شودیفهم م  یی ساختارها

در این برهه  آن    یرتفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو  یشناختیهستیا حیرت  مسئله    یبندصورت   کی از    حرکت پژوهش  .(شودیم  دهید

 ارایه شده است. 6ای در جدول منطقه -تاریخی از مواجهه توسعۀ ملی
 «مولد زمان ی»برساختن ساختارهابازسازی  در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعملنحوه هم .6 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

  ت یطرح پرسش از کل

 توسعه 

کلان از انباشت    یظهور ساختارها

 راتییتغ

 توسعه  دی نوپد ی هاتیکل یریگشکل ینیفهم توسعه در افق کلان سرزم

 عامل فعال در توسعه  کی به   نیسرزم لیتبد ی خیتار  ییبه افق معنا   نیسرزم لیتبد ی عنوان سطح علّبه یساختار مل تیتثب مثابه کل به ران«ی»ا

 دانش، قدرت و ساختار  وندیپ ت ی واقع یبنددر صورت هافهمشیپ ریتأث ساختارها  یسازشرط امکان فعال ی دئولوژیو ا  هی نقش نظر

  یهاجهان

 یی روستا/ یشهر

  ی با کارکردها  ییفضا یساختارها ز یتما

 متفاوت 

 بر ساختار  یمبتن یینظم فضا  دیتول کلان  ی هاتی در قالب روا تیواقع ریتفس

 توسعه  ییمراتب فضا سلسله تیتثب د ی جد ییفضا  ت یشهر در قالب کل فی بازتعر د ی جد یساختار ییفضا  ی ظهور واحدها ی منطقه شهر ش یدایپ

  یساختار  یسازوکارها یریگشکل ن یسرزم ش یآما  ظهور

 کننده هماهنگ

  ریتوسعه در قالب تصو  ی معنا یبازساز

 ن یسرزم

 ی زیربرنامه ی ساختار ی هاچارچوب جادیا

 « فهم توسعه  است که از خلال  ساختارها ق یاز طر  یعلّ یرهایمس د یتولدر راستای  سازوکار مولد ک ی  «مولد زمان ییفضا-یاجتماعی  ساختارهابرساختن

 است. د یقابل تحقق و بازتول ی ساختار-یخی تار  ندیعنوان فرآبه

 یساختار هایتیقطعبا عدم ستنیمثابه زمواجهه به  تیموقع . 5.4

که از دل همان منطق    می شویمواجه م  گرید   یرتحی  با  ن، اکنونمولد زما  یساختار  یهاتیکشف کل    منجر بهرتِیح  ر ادامۀد

حرکت،   یچگونگ  یمسئله اصل  ن،یشیپ   یهارتی. اگر در حکندیجا م جابه   یطور معنادارافق آن را به   اام  آورد،یتوسعه سر برم  یزمان

توسعه خود به    دِی نوپد  یچرا و چگونه ساختارها  کهنیبه ا  شودیمرحله پرسش معطوف م   نیزمان توسعه بود، در ا  تیتثب  ای  میتنظ

 شود،یبرجسته م  1۳5۷در دوره پس از انقلاب    ژهیوبه   رت،یح  ن یشوند. ایبدل م   یزمان  یداریو ناپا   یندگیچندآ  ت،یقطعمنبع عدم

 وجو کرد.جست یالمللنبی-ملی - یمحل  یرپاید  یهاو در تقاطع رانیا ینیو سرزم کیتیژئوپل خیدر تار  د یآن را با  یهاشه یهرچند ر

  ی زمان  یکشوها  میرشد مواجه است و نه فقط با ضرورت تنظ  ییزاضدتوسعه   ای  ینه صرفاً با مسئله نابرابر  گریافق، توسعه د  نیا  در

  اقتصادی  ساختار  مانند -د  انتوسعه  ند یکه خود حاصل فرا  یی که ساختارها  شودیرو مروبه  تیواقع  ن یبلکه با ا  ؛یاو منطقه  یمل   انیم

را   یمتفاوت و گاه متعارض  یهاندهیکه آ  کنندیعمل م ایگونه به -یتاستقرار جمع ی الگوها ا ی  ،یرساختیز ی اهبر نفت، شبکه یمبتن

قابل    ، یخط  گریکه در آن، »زمان« د  شودیم  یاتوسعه وارد مرحله   گر، ید  انی. به بندیگشا یم  یاو منطقه  ی توسعه مل  یرو  شیپ 

 . شودیم  داریو ناپا ال یس هااسیمق  یدگ یتندرهم سطهوابلکه به ست،ین ریپذمیصرفاً تنظ ای  ینیبشیپ 

زمان  شکل گرفته و هم  یو اداره کشور مشاهده کرد که حول روابط نفت  یزیردر ساختار برنامه  توانیرا م  تیوضع  نیبارز ا  نمونه

  یتناقض  ریشدت درگساختار به  ن یبه بعد، ا  1۳5۰. از دهه  شودیمتلاطم م  ینفت  یاز درآمدها  یناش   یهاتیقطعبا نوسانات و عدم

  ، ی زمان  یهاافق  یسازثباتیبا ب  گر،ید  یو از سو  کندیرا فراهم م  یمل  یزیرمداخله گسترده و برنامه  مکانا  سوکیاست: نفت از    یدرون

  کند؛ یم  دایسوق پ   ها«شران ی»پ  یی به سمت شناسا  جیتدربه  یاتوسعه منطقه   ،یبستر  نی. در چنسازدیتوسعه را نامطمئن م  ریمس

رشد و منابع    یهاتیحامل ظرف  زمانهم  -یالمللنیو ب  یمل   ،محلی-ا  هاسیمق  تقاطعقرارگرفتن در    لیدلبه  قاًیکه دق  ییهاشران یپ 
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از  دی بگشا  یتوسعه مل  یرو  شی ممکن را پ   یهاندهیاز آ  یفیط  تواندیم  یااست که توسعه منطقه   لیدل  نی. به هماند تیقطععدم  :

ی روستاشهر  یهامهاجرت  شی و افزا  ستیز  طیمح  بیخرت  ها،ی نابرابر  دیتا تشد   ،یی تعادل فضا  یسوو حرکت به   یشهراز نخست  ییرها

(Sharifzadegan, nedae tousi, & Piryan kalat, 2021). 

موقع  نیا  در مل  تیمرحله،  توسعه  توسعه منطقه   یمواجهه  رابطه به   یاو  نم  یمراتبسلسله   ای  یخط  یاصورت  بلکه    شود،یفهم 

 یاسابقه  ی دگیتندرهم  نیکه ا  دهد ینشان م  رانیا  کیتیژئوپل  خی. تاردیآیبه فهم درم   یاسیچندمق  یساختار  ی دگیتندرهم  کیمثابه  به

  یبر سطح مل   توانستندیم   یحکام محل  دی تهد  ا یمبادله، نفوذ    قیاز طر  ی جهان  یهاکه قدرت  ییقاجار، جا  هدارد: از اواخر دور  یطولان

  ی هادشت  ز،یخمناطق نفت  ،یمرز  ی. بنادر، شهرهارند یرا هدف بگ  ی منافع محل  ،یفشار وارد کنند، تا برعکس، با معامله با دولت مرکز

 و بالعکس.  شدهیم دهیبرکش  یالمللنیبه سطح ب یمحل اسیکه در آنها مق اند بوده ی همواره نقاط ی تقاطع یو شهرها زیحاصلخ

  گاه یو جا یارتباط یهاو صنعت گرفته تا توسعه راه یرشد کشاورز از-ین از سرزم یبرداردر بهره رییهر نوع تغ ،یبستر نیچن در

هاست. نهادها  آن  رامونیشده پ متراکم  یروهایو ن  ی اسیمق  یهاتقاطع  ن یا  یدستکار  چگونگی   به  وابسته  -نچون تهرا  یی شهرهاکلان

  ،یمدرن آموزش  یتعارض با نهادها  ای در تعامل    ،یدر روابط محل  دارشهیر  یسنت  ی: نهادهاکنندیدا میپ   یدیکل  ینقش  ندیفرا  نیدر ا

  که- یت  نهاد مالک  رییتغ  ژهیو. بهزند یانگیبرم  یو هم در سطح مل   ی را هم در سطح محل  یی ها و واکنش  رندیگیقرار م  ی و رفاه  یی قضا

از    ریناگز  یساختار  ی که هر دگرگون دهدیم   نشان  - دده یقرار م یخارج  یهاتدول  ی و حت  ی با دولت مل  وند یرا در پ   ی محل  ی هاقدرت

 . کندیعبور م یالمللنبی-ملی-یتقاطع محل  نیدل ا

 یسنت  یساختارها  رییتغ  ساز نه یکه خود زم  یای . توسعه و نوسازکندیحادتر بروز م  یبه شکل  ت یوضع  نی، ا1۳5۷از انقلاب    پس

و    (1۳۷2-1۳6۸توسعه )  اول  ی ها. برنامهردیگیساختارها را بر عهده م  ی نیبازآفر  تیکه مسئول  انجامدیم   ار یع تمام  یبوده، به انقلاب 

  ریهمچنان با شدت درگ  د،ینفت و انقلاب سف  شدنیچون مل  ییهاتجربه در ادامه    ران،یا  یاسلام  یجمهور(  1۳۷۸-1۳۷4)دوم توسعه  

 . شوند یم فیو تعامل با جهان بازتعر لیتعد  یهااستیساله، در قالب سو پس از جنگ هشت اندیساختار رییپروژه تغ نیا

  یده و سامان  یسازبدون فعال  ،یالمللنیدر عرصه ب  ی: رقابت ملابد ی یو متقاطع م  یاسیچندمق  یت یماه  زین  یریپذافق، رقابت  نیا  در

  ی کشور در نظام جهان   گاهیو جا  ی مل  یهابدون چارچوب  زیمناطق ن  یریپذ و در مقابل، رقابت  ست،یممکن ن   یمناطق داخل  انیرقابت م

مثابه  به یاو توسعه منطقه یمواجهه توسعه مل  تیموقع رو،نی. از ا(Shafie Haghshenas & Dadashpoor, 2023)  کند ینم دا یمعنا پ 

جا  جابه  ها اسیمق  انیم  تیقطعو عدم  هیارزش، قدرت، سرما  انیکه در آنها جر  یی هاآستانه  شود؛یفهم م  اسیمق  رییتغ  یهاآستانه

 . (1۳۹۰ ن،یسرزم شیآما یکل  یهااستی س) سازدیرا ممکن م یمتفاوت  یهاندهیو آ شودیم

ثابت    ترشیکه پ   ییرهایکه متغ  یی جا  دهد؛ یسوق م   یسیونوی و سنار  ی پژوهندهیآ  یتوسعه را به سو  د یجد  رتیح  ن یا  ت، ینها  در

و چه   ی المللنیبا منشأ ب  چه-ا  هتیقطعو عدم  ها شران ی. پ شوندیدر نظر گرفته م  رگذاریو تأث  الی مثابه عوامل سبه  شدند، یفرض م 

 .  سازندیم متزلزلرا  نیشیپ   نِپایی- به-بالا سخت و منطق کنندیم ریرا درگ یاو منطقه ی ملزمان توسعه هم طوربه  -یمحل

 ک یصورت  بلکه به  ر، یپذمیتنظ  ا ی  یمراتبسلسله   یامثابه رابطهنه به  یاو توسعه منطقه  ی مواجهه توسعه مل  تیموقع  رت،یح  نیدر ا

از    تواندیم   یمندندهیو آ  تیقطع عدم  ه،یارزش، قدرت، سرما   انی که جر  ییجا  د؛ یآیبه فهم درم   یاس یچندمق  یِساختار  ی دگیتندرهم

بلکه به   ست،ین  یمل  یهااستی س  یاجرا   دانیصرفاً م  گرید  یاو بالعکس حرکت کند. توسعه منطقه   یفرامل  به  یاز مل  ،یبه مل  یمحل

مواجهه   تیدرآمدن موقعفهممنظر، به  نی. از اشوند یمنحرف م  ا ی  د یتشد  د،یتول  ی مل  ی هاندهیکه در آن آ  شودیم  لیتبد  یاآستانه

 ان یمستمر رابطه م  فیو بازتعر  یساختار تیقطعبا عدم ستنیواحد، بلکه در ز ریمس کی تینه در تثب یاو توسعه منطقه یتوسعه مل

آن   یرتفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو  ی شناختیهستیا حیرت  مسئله    یبندصورت  کیاز    حرکت پژوهش  . ابدییتحقق م   ها اسیمق

 ارایه شده است. ۷ای در جدول منطقه-در این برهه تاریخی از مواجهه توسعۀ ملی
 «یساختار یهاتیقطعبا عدم ستنی»زبازسازی  در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعمل نحوه هم .7 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

 ی ساختار یندگیچندآ باز و ناتمام است   یریافق تفس ندهیآ چندگانه است یمحصول سازوکارها ندهیآ عنوان مسئله به ندهیآ
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 ت یقطعساختار = منبع عدم ردیگیشکل م  داری ناپا ی خیتار  ی هامعنا در افق ینیب شیپ  رقابلیغ یامدهایپ دکنندهیساختارها تول توسعه  یساختارها

 یاسیچندمق  یریپذ رقابت است  نهیو زم اسیمعنا وابسته به مق اند متقاطع ت یعل یدارا هااسیمق ی ریپذ رقابت

 ساختار/معنا  ی انجینهاد = م اند یخی تار یهافهمشینهادها حامل پ امدند یپ دیتول ی نهادها سازوکارها نهادها 

- یمحل یهااسیمق

 ی جهان -یمل

 یاسیمق یدگیتندرهم ر یو متغ ه یچندلا  یریتفس ی هاافق ی چندسطح تیباز با عل یهاستمیس

 توسعه متفاوت  ی رهایمس ظهور ی خیلحظات گذار تار  ریتفس عملکرد ساختار  ی هادر حالت رییتغ رییتغ یهاستانهآ

 متعارض  ی هاندهیآ دیتول متکثر یهادر افق ندهیآ ریتفس اند یرقطعیغ یساختار یامدهایپ یپژوهندهیو آ وی سنار
 

 «همواره   که از خلال شدن استبسته رقابل یباز و غ ستمیسبه مثابه  یجهان اجتماعدر  سازوکار مولد ک ی «ی ساختار  یهاتی قطعبا عدم ستنیز

 است.  دیقابل تحقق و بازتول فهم  ناتمام بودن 

   توسعه از طریق هویت ملی مهندسی زمانِ مثابهمواجهه به  تیموقع . 6.4

تداوم ح  رتیح ناکام  ن،یشیپ   یهارتیششم در  از  از ضدتوسعه  ی نه  نه  علّ   ییزارشد،  از قدرت  نه صرفاً  و    ا ی ساختارها    یآن، 

از امکان تداوم تغ  ها،ندهیآ  تیقطععدم . اگر در  شودیم  داری پد  یمل  تی و هو  ینیسرزم  تیکل  یبدون فروپاش   یساختار  راتییبلکه 

  هااسیو تقاطع مق  ها ندهیپنجم، با تکثر آ  رتیجهش کرد، و در ح  ش یدایچهارم، فهم توسعه از تجربه و استقرا به ساختار و پ   رتیح

  ستم یس یاجزا ،یکیتیژئوپل یو فشارها  میاشباع، طرد، تحر طیدر شرا توانیاست که چگونه م نیا  یمسئله اصل نجایمواجه شد، در ا

 داد، بدون آنکه انسجام، وحدت و اقتدار کل از هم بگسلد. رییرا مکرراً تغ

س  نیا  در نگاه  رو  یستمیلحظه،  م  یزیربرنامه  کردیبر  غلبه  ا  ابد،ییتوسعه  نوع   نیاما  با  تأک  ییگراتیهو  ینگاه  کل  دیو    ت یبر 

حفظ    یبرا  یابلکه به مسئله  ست،یاصلاح ساختارها ن  یحت  ای  شرفتیپ   یبرا  یاصرفاً پروژه  گری. توسعه، دشودیم  بیترک  ینیسرزم

شوند، اما شاکله، چارچوب و   یو مهندس  یدستخوش جراح  توانندیشود. عناصر و روابط ساختار میبدل م  رییهمزمان ثبات و تغ

دوره نه در قالب تعارض، بلکه    نیدر ا  یاو توسعه منطقه  یمواجهه توسعه مل  تیموقع  رو،نیبماند. از هم  ی باق  داریپا  د یکل« با  تی»ماه

 . شودیفهم م  یگریانجیدر قالب م

  یهااست. در برنامه  کسانی  ی مل  یالگو  کیمناطق در درون    تیهو  شناختنت یرسمبه  ،یگریانجی م  نیمهم ا  یاز نمودها  یکی

تنها از خلال    زیآنها ن  زیاما تنوع و تما  ستند،ین  یامتداد توسعه مل  ایصرفاً تکرار    گری، مناطق د1۳5۷توسعه پس از انقلاب  پنج ساله  

از توسعه منطقهشودیاحراز م  یچارچوب مل به م  یامنطقه   یزاتوسعه درون   ژهیوبه  ،یا. هرگاه  چون   یمیمفاه  د، یآیم   انیسخن 

که   یزیچ  کند؛یم  یرا باز  «ی نقش »لنگر زمان  یمل  تیهو  نجای . اشوندیزمان فراخوانده مهم  یمل  یکپارچگیو    یانسجام، همبستگ

  یاز سو  یاست و هم کوشش  یابه فشارها و مطالبات منطقه  یامر هم پاسخ  ن یباز شود، اما از جا درنرود. ا  یزمان   یکشو  دهد یاجازه م

 بالقوه.   یهاییمهار واگرا یبرا  یسطح مل

  یو اختصاص  ی عموم  ی ، »درآمدها(1۳۷۸-1۳۷4)  قابل مشاهده است. در برنامه دوم توسعه  زیمنابع ن   ینهاد  فیمنطق در تعر  نیا

  ی هاتعادل  جاد یها و اجبران کمبود اعتبار استان   ،یمل   یهاطرح   یاجرا   یشده و برا  زیکه به خزانه وار  شوندیم  فیتعر  ییدرآمدها  «یمل

 ی امنطقه  یبخشو تعادل  میمنابع به ابزار تنظ  بودنیمل  ب،یترتنی . بد(4و    ۳، بند  2)ماده واحده، تبصره    رسندیبه مصرف م  یامنطقه 

  ابد؛ییتداوم م  زین  یقانون اساس  4۸اصل    یاجرا  ی ( برا1۳۸۰مصوب  )  یاسلام  یمنطق در قانون مجلس شورا  نی. همشودیم  لیتبد

  یهمگ  ،ینسب  یهات یمز از نهی و استفاده به ی اقتصاد یهاتیفعال عیرشد متناسب با استعدادها، توز ،یامنطقه ضیکه رفع تبع ییجا

 . شوندیم یبند صورت  «یمل  یدر قالب »فضا

و    رانیا  نی، سرزم(1۳۸2)مصوب    14۰4انداز  . در سند چشمشودیتوسعه بدل م  ریتفس  یدوره به افق اصل  نیدر ا  «یمل   ی»فضا

  ی کشور و متک  ی خیو تار  یی ایجغراف  ، یفرهنگ   اتیمتناسب با مقتض  د یزمان توسعه با اما هم  شوند، یتصور م  افته«ی»توسعۀ  یرانیجامعه ا

و    ییمعنا  دانی م  کیبلکه در درون    ، یاز مل  رونینه در ب  یاتوسعه منطقه   ب،یترتنیباشد. بد  یو انقلاب  یمل   ، یاسلام   یهابر ارزش 

 .شودیم فیمشترک تعر یارزش

توسعه    از غلبه س(  1۳۸۳-1۳۷۹)برنامه سوم  با  بعد،  نابرابر  یمهم  رییتغ  ،ی اقتصاد  لیتعد  یهااستیبه  فهم  رخ    ییفضا  یدر 
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  گردد یم   فیتعر  ها تیفعال  یی نظام فضا  یو هدف، سازگار  شودیمنتقل م  «یابه »تعادل منطقه  «یعیتوز  ی. تمرکز از »برابردهدیم

(Ghaffaryfard, 2019)دیها انسجام کل را تهد تفاوت  ن یاست، مشروط بر آنکه ا  یامنطقه   یهاتفاوت  رش یپذ  یبه معنا  ر،ییتغ  نی. ا  

 نکنند.

  ن یی : تعشودیم  یبندصورت   یترصورت برجسته ، به(1۳۹۹-1۳۹5)  برنامه ششم توسعهسند    ژهی وبه  ، یمنطق در اسناد بالادست  نیا

فرامل  ی مل  ی هانقش مز  یبرا  ی و  براساس  س  ییتمرکززدا  ها،تیمناطق  نقش  حفظ  با  و  قطب  تیتقو  ، یمل  یگذاراستیهمراه  ها 

های  ی )مرکز پژوهشامنطقه   یانسجام ملی و کاهش عدم تعادلها   یارتقاو    ،و یکپارچگی ملی   ییهمگرا  شیافزا  یتوسعه برا  یهاکانون

و    یالمللنیدر عرصه ب  ی مل  گاه یجا  یارتقا  یبرا  یابزار  یاچارچوب، توسعه منطقه   نیدر ا.  (14۹55، گزارش شماره  1۳۹5مجلس،  

  ی مل   یهاطرح   یو اجرا   یدر طراح  یمل  تیهو  تیو تقو  ییهمگرا  شیمکرر بر »افزا  دی . تأکشودیم  یتلق   ی انسجام درون  تیزمان تقوهم

براساس  عملکرد  شدن  تخصصی  و  یاو منطقه   متقابل های  وابستگی  تقویت  برای  مناطق  نسبیهای  مزیت  وهای  قابلیت  اقتصادی 

(، یا »تقویت همگرایی، یکپارچگی ملی، وحدت  ، ماده یک1۳۹6  آمایش سرزمین،  های ملی گیری جهت) «ملی یکپارچگی  وای  منطقه 

یافتگی مناطق مختلف کشور؛ تنظیم اثربخش رابطۀ دولت و مردم با توجه به وحدت و  و پیوندهای اجتماعی با ارتقای سطح توسعه 

اقوام و مذاهب«     یانجینقش م  بودن، یکه مل  دهد ی( نشان م1۳۹۰  ن،یسرزم  شی آما   ی کل  یهااستی)سهمبستگی، امنیت ملی و 

 . ردیگیرا بر عهده م  رییکننده تنوع و تغکنترل 

. منطقه، نه  رندیگیقرار م  شدهیگریانجیاما م  هی دوسو  یادر رابطه  یاو توسعه منطقه   یششم، توسعه مل  رتیدر ح  ت،ینها  در

نه صرفاً    ،یفشارهاست؛ و مل  هیتخل   محل  و  یساختار  راتییآزمون تغ  دانیم،  هاتیظرف  یسازکامل، بلکه بستر فعال  ی ابیمحل استقلال 

مواجهه توسعه   تیموقع  ب،یترتنی. بدیی و فضا  یزمان   ی هاییواگرا  ارکننده تنوع و مه  کنندهمیبلکه ضامن انسجام، تنظ  ، یسطح فرمانده 

  گر یکه توسعه د  یدر زمان   تیکل   دیبازتول  یبرا  ی تلاش  د؛ یآیدر دل ثبات به فهم در م  رییتغ  یستمیس  ت یریمثابه مدبه   یاو منطقه  یمل

یا حیرت مسئله    یبندصورت   ک یاز    حرکت پژوهش  است.  تیقطع عدم  طیمداوم در شرا  ییبلکه بقا و بازآرا  ست،ین  یخط  یشرویپ 

ارایه شده   ۸ای در جدول  منطقه -در این برهه تاریخی از مواجهه توسعۀ ملیآن    یر تفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو  یشناختیهست

 است.
 «یمل تیهو قیزمانِ توسعه از طر ی»مهندسبازسازی  در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعملنحوه هم .8 جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

 ستمیس  یامکان اصلاح مداوم بدون فروپاش ی خی حفظ افق مشترک فهم تار رییساختار در دل تغ دیبازتول ی بدون فروپاش رییتداوم تغ

 توسعه  یبه لنگر زمان   تی هو لیتبد مشترک  یی افق معنا تیتثب ی بخش نهادسازوکار انسجام ی مل تیهو

 ن یسرزم ی و نهاد یی معنا ی کپارچگی مشترک توسعه  ریافق تفس منابع  ع یتوز یچارچوب ساختار ی مل یفضا

 یی فضا ییکاهش واگرا  یمشترک عدالت و همبستگ یمعنا یامنطقه یبخشسازوکار تعادل ی مل منابع

 تنوع در دل انسجام  ت یفهم تفاوت در دل کل مناطق  یعملکرد ی اب یتخصص ی اتفاوت منطقه رش یپذ

 همگرا  ی شبکه مل یریگشکل ی و مل ی محل یهاافق یگریانجیم ی ستمیس ی کپارچگی متقابل مناطق  یوابستگ

 ی در سطح مل رییتغ ت یر یمد افق مشترک معنا  کلان  یسازوکارها میتنظ ی مل یگذاراستیس
 

 «فهم توسعه به  که از در شرایط عدم قطعیت و در راستای بازآرایی ساختاری است  سازوکار مولد ک ی  «یمل تی هو  قی زمانِ توسعه از طر یمهندس

 است.  دیقابل تحقق و بازتول مثابه بقا و استمرار تاریخی کلیت 

 یمل ۀتوسع یارهیدر منطق زنج یامنطقه یفضامندۀ استحالبۀ مثابه  مواجهه تیموقع . ۷.4
  ینوع  توانی، م (14۰۰-1۳۹6) تا ششم( 1۳۸۳-1۳۷۹) توسعه از برنامه سوم ران،ی توسعه در ا  یهابرنامه یخیتار ریر تداوم مسد

تدر تثب  یادار  ییتمرکززدا  یجیمنطق  مق  یامنطقه   یزیربرنامه  تیو  واگذار  یاستان  تیریمد  اسیدر    ارات یاخت  یرا مشاهده کرد. 

از آن بودند که »مسئلۀ    ییهانشانه  یهمگ  ،یاستاننۀ  هزی–نظام درآمد  بر  دی سازمان برنامه و بودجه، و تأک  یاستقرار دفاتر استان  ،ییاجرا

ا  تیتوسعه به رسم  یگذاراستیاز س  زیمتما  سطحی  عنوانبه  منطقه« در  توسعۀ    ن یشناخته شده است.  توسعۀ    ملی چارچوب،  و 

 کامل.  شدنسطح، و نه در نسبت حلقرار داشتند؛ نه کاملاً هم یاگرانهیانجیدر نسبت م ایمنطقه 
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.  شودیم   داریتازه پد   رتیح  ک ی  یها، نشانه(14۰۷-14۰۳)  برنامه هفتم توسعه  ژه یوو به  (14۰۰- 1۳۹6)  با ورود به برنامه ششم  اما

  ی فهم فضامندوۀ  یش  رییبلکه از جنس تغ  ک،یکلاس  ییاست، نه بازگشت به تمرکزگرا  رامونینه از جنس تقابل مرکز و پ   رتیح  نیا

  « ایمنطقه مستقل توسعۀ    فینسبت به »تعر   یادغدغه  گرید  یملتوسعۀ    رسدینظر ممقطع، به  نی توسعه در زمان حال است. در ا

شده    یگری د  یبندو خود وارد صورت   برنامه هفتم(   1۷برنامه ششم، و ماده    26)ماده    سپرده   ی استان  تیریآن را به مد  یی ندارد؛ گو

 است.

منطق، توسعه نه بر اساس    ن ی. در اد ینام  «یارهیزنج  یبه فضامند  ینیسرزم  ی»گذار از فضامند  توانیتازه را م  یبندصورت   نیا

صنعت،   ،یانرژ  یهارهی: زنجابدی یسازمان م  یاقتصاد  یعملکرد  یهارهیبلکه بر اساس زنج  ،یتهوی– ییفضا  یعنوان واحدهامناطق به

،  4۸،  4۷،  45،  ۳۳برنامه هفتم توسعه، ماده  ؛  64و    44،  ۳۳،  ۳1برنامه ششم توسعه، ماده  )  افزوده  زش و ار  یکشاورز  ا،یدر  ک،یلجست

عنوان  نه به  ایمنطقه معنا، توسعۀ  نیاست. به ا ره«ی در چند زنج  یابلکه »حلقه  ست،نی  مستقل«»منطقۀ  گری. فضا د(1۰2و  ۹۹، 5۷

 . شودیفهم م  یو فرامل  یمل  یهاان یاز جر یاهر مکان در شبکه  یعملکرد گاه جایمثابۀ بلکه به ،یگذاراستیسطح س کی

زنج  نیا  در هم  ها ره یچارچوب،  کارکرد  از  دو  دارند.  ضمن  سو،کیزمان  شکاف  یپاسخ  مناطق  دهندیم  یامنطقه   ی هابه   :

ابزار   هارهی زنج  گر،ید  ی. از سوکنندیم   دایمعنا پ   یمل   یهاره یمستقل، بلکه با اتصال به زنج  یهاپروژه  قینه از طر  افتهیکمترتوسعۀ

  ی ارزش فرامل  یهاره زنجی  به  اتصالبلکه نقطۀ    ست،یفضا ن  انیپا  گرید  ی مرز مل  اند؛ یو جهان  یامنطقه   قتصاددر ا  رانیا  گاهیجا  فیبازتعر

ارزش   ییفضا  عیعنوان توزبه  ای منطقهو توسعۀ    شودیم  فیبازتعر  ها ره یاز زنج   ایشبکهمثابۀ  به  ملیتوسعۀ    ب،یترت  نی. بد شودیم  یتلق

 شبکه.  نیافزوده در ا

م  رت یح  اصلیهستۀ    جا،نیهم  اما شکل  توسعۀ  ردیگیهفتم  اگر  زنج   یاشبکه   ملی.  اندازۀ   هاست، ره یاز  به  آن  قدرت  آنگاه 

  ی سکیبلکه به ر  ست،ی محور نعدالت  ای  یاخلاق  یاصرفاً مسئله   گری د  ییفضا  یبدان معناست که نابرابر  نیحلقه« است. ا  نتری»سست 

اشودیبدل م  ملیکل توسعۀ    یبرا   یستمیس با  برنامه هفتم دق  نی.  تناقض م   نیدر هم  قاًیحال،  ذاتاً    هارهی: زنجشودینقطه دچار 

 . ماندیم  ی مستقل، در متن برنامه نامرئ یاعنوان مسئله به یامنطقه ی اما فضامند اند،ییفضا

  ست،ین  ی تصادف  توسعه  در برنامه هفتم  «یامنطقه  ش یو »آما «ییفضا  ی»نابرابر  «،ایمنطقه چون »توسعۀ    یمیآشکار مفاه  بتیغ 

نوع بلکه دلالت بر  برنامه  است.  )  یِمل   یِفضامند  یمند  پهنۀ    (flatصاف  است؛  استوار  واحد که    سطحیمثابۀ  به  ینسرزمیو همگن 

  شود،ی منطقه م  نیاستان جانش  نجا،ی. در اگردندیها( واگذار م)استان   یادار   ماتیو به تقس  شوندیها در آن مفروض گرفته متفاوت

 شناخته شود. تیبه رسم ییفضا  ای یواحد عملکرد کیعنوان منطقه به آنکهیب

است.    یابلکه استحاله   وندانه،یپ است و نه هم  ینه تقابل  یختاریلحظۀ    نیدر ا  ایمنطقه و توسعۀ    ملینسبت توسعۀ    جه،ینت  در

  نیظاهر شود. ا  ر یپذمیتنظ ای مند  مستقل، مسئله   یاعنوان سوژه بتواند به  آنکه یب  شود، یحل م   ملی در منطق توسعۀ   ایمنطقه توسعۀ  

منابع،    ت یمحدود  م،یاست: بحران رشد، تحر  راخیدهۀ    یساختار  ی بلکه محصول فشارها  ست،یآگاهانه ن  یفهم، حاصل انتخاب نظر

 مفهوم »منطقه«. یاسیس تیو حساس ،بخشی  نگاهغلبۀ  ش، ی آما نیشیپ  یهاشکست تجربه 

  ، ی بقا و انسجام مل   یاست که برا  دهیرس  یادانست که در آن، زمان توسعه به نقطه  یالحظه  توانیهفتم را م  رتیح  سان، نیبد

  خورند؛یم   وندیبه هم پ   یدرستو نه به  شوند یلحظه نه از هم جدا م  نیدر ا  یاو منطقه  ملی . توسعۀ  کندیم  قیرا تعل  ییفضا  یدگیچیپ 

  ی مل  یهاصورت بحران زود، خود را به  ای   رید  ، ییفضا  یهاحلقه   نیترکه سست  ن یادیخطر بن  نیبا ا  شوند،یم  لیمستح  گری کدیبلکه در  

در این برهه  آن    یر تفسی–یخیتار  یواکاو  یبه سو  یشناختیهستیا حیرت  مسئله    یبندصورت   کیاز    حرکت پژوهش  آشکار کنند.

 ارایه شده است. ۹ای در جدول منطقه -تاریخی از مواجهه توسعۀ ملی
 «یمل ۀتوسع یارهیدر منطق زنج  یفضامند ۀ»استحالبازسازی  در یفلسف کیو هرمنوت یانتقاد سمیرئال یعملنحوه هم .9  جدول

 کرد یدو رو بیحاصل ترک  ی فلسف کی نمود هرمنوت  ی انتقاد سمینمود رئال  یلیمؤلفه تحل
 

 ی فضا به شبکه عملکرد لیتبد از مکان به جریان  افق فهم فضا  رییتغ ای ی شبکهعلّ ساختارهای یریگشکل ی ارهیزنج یگذار به فضامند

 یی فضا  فهم نابرابری  تیکاهش ظرف یی واحد معنا کی  شدن ینامرئ  در ساختار  یلیسطح تحل تقلیل مفهوم منطقه  غیبت



 

 

juep.net 

 

juep.net 

 

 توسعه  یانظام شبکه دیتول ها معنا در شبکه فی بازتعر متقابل اجزا  یوابستگ ارزش  یهارهیزنج

 ی مل سکیبه ر  ینابرابر لیتبد در افق معنا  یری پذبیدرک آس ستمیس ی ضعف ساختار حلقه  نی ترسست

 یی فضا  زی تما فیتضع ها افق ی سازهمسان تمرکز در سطح کلان  همگن  یمل یفضا

 ی امنطقه یکاهش خودمختار در کل  ی محل ی هاادغام افق ی جذب ساختار ی منطقه در مل استحاله 

 راهبرد بقا  یریگشکل بحران   طیشرا  ریتفس ی و واقعی مادی نهاد  یهاتی محدود ی ساختار ی فشارها
 

 « با توقف تمایز تفسیری و  که است   ساختار  یسازسادهیی و فضا  یدگیچیپ  قیتعلدر راستای  سازوکار مولد  ک ی «یارهیدر منطق زنج یفضامندۀ  استحال

 است. دیقابل تحقق و بازتول  جایگزینی اداری معنا

 

مهار،    م،یاز ساخت، تنظ  یخ یتار  یندیرابطه ثابت، بلکه فرا  ک ینه    رانیدر ا  یاو توسعه منطقه   یمواجهه توسعه ملدر مجموع،  

 یامستقل به حلقه  یی که در آن منطقه از واحد فضا  یندیفضاست؛ فرا  شدنی اشبکه  ت یو در نها  ی تیهو  ی مهندس  ، یداریناپا  د،یتول

مسئله  در قالب هفت صورت  یخیمختلف تار  یهامواجهه در دوره   نیفهم اسیر تغییرات    .ابد ی یاستحاله م  ی و فرامل  یمل  یهاره یدر زنج

 ارایه شده است.  1۰در جدول  رت«ی»ح ای

 یاو منطقه  یدرآمدن مواجهه توسعه ملفهم در به   رت یهفت ح یبندجمع  . 10جدول 

بندی اصلی مواجهه  صورت

 ایملی/منطقه
 ریزیپیامد در نظام برنامه »منطقه« در فهم توسعه منطق زمانی مسلط  مسئله محوری )حیرت( 

ایم و چگونه  چرا ما عقب مانده بناکردن کشوهای زمانی 

 ها را همزمان کرد؟ سرعت

زمان خطی، همگن و قابل  

 تنظیم 

مکث زمانی توسعه ملی؛  

 های زمانی چاله

محوری، تقسیم مناطق به  شاخص

 ریزی مکثی یافته/نیافته، بودجهتوسعه

تواند  چگونه توسعه ملی می تنظیم پویای کشوهای زمانی 

 کیفیت خود را تداوم بخشد؟ 

میدان تجربه محدود و   چندریتمی اما قابل مهار 

 مشروط

شدن کشوها، تفویض  باز و بسته

 همزمان  ایمنطقه-یمحدود، بخش

مهار کشوهای انباشت و  

 تخلیه 

چرا خودِ رشد مولد نابرابری و  

 شود؟ انسداد می

زمان شتابان با بازخورد  

 منفی

های فضایی، آمایش،  تعادلتوجه به عدم زایی ضدتوسعه میدان بروزِ 

 ها و محورهای توسعه قطب

پیدایش ساختارهای مولد  

 زمان 

حاصل کلی توسعه چیست و  

 چه کلیتی ساخته شده است؟ 

زمان نوپدید و غیرقابل  

 تقلیل

  ساختاری-یکلیت فضای

 ( شهری   مناطق ایران، )

گذار از تجربه به ساختار، آمایش  

 پردازی فضایی سرزمین، نظریه

قطعیت  زیستن با عدم

 ساختاری 

چرا آینده توسعه چندگانه و  

 ناپایدار شده است؟ 

آستانه تغییر مقیاس و   زمان سیال و نامطمئن 

 پیشران

پژوهی،  سناریونویسی، آینده

 فراملی -ملی-یتنیدگی محلدرهم

مهندسی زمان از طریق هویت  

 ملی

چگونه تغییرات بدون  

 فروپاشی کلیت تداوم یابد؟ 

زمان مهارشده و  

 شده گریمیانجی

مثابه لنگر، تعادل  هویت ملی به شده بستر تنوع کنترل

 ای در چارچوب ملی منطقه

ای  استحاله فضامندی منطقه

 ای در منطق زنجیره

توسعه ملی چگونه بدون  

 اندیشد؟ منطقه می

حلقه عملکردی در   زمان فشرده و بحرانی 

 ها زنجیره

های ملی،  شدن منطقه در زنجیرهحل

 شدن نابرابری فضایی نامرئی

 بحث . 5

 ی او منطقه  توسعۀ ملیمواجهۀ   یِفهم زمان  امدی مثابه پ و عمل به نظر یناسازگار . 1.5
م  نیا  ی هاافتهی نشان  ناسازگار  دهد یپژوهش  مواجهۀ    نظر  ان یم  ساختاری  یکه  عمل در  توسعۀ    ملیتوسعۀ    یزریبرنامهو  و 

اجرا  ،ایمنطقه  ضعف  حاصل  صرفاً  ارادۀ    ا ی  ینهاد  یناکارآمد  ،یینه  پ   ،یاسسیفقدان  از    یاوهیش  میمستق  امدیبلکه  خاص 

شد،    یبازساز  یخیتار  رتیفهم، که در طول هفت حوۀ  یش  نیاست. ا  یرانیاتۀ  یمدرن  یخیمواجهه در بستر تار  نیدرآمدن« افهم»به 

از  یاعنوان مسئله بلکه عمدتاً به  ،یاس یس ای  ینهاد  ،یی فضا یامثابه رابطه نه به یامنطقه /یمعنا که نسبت مل  نیاست؛ بد یزمان اناًیبن

در این بستر   .)غلبه فهم زمانیِ توسعه بر فضامندی توسعه(  شده است  یبندتوسعه صورت   مهار زمانِ  ای   قیتعل  ع، یتسر  م،یجنس تنظ

ها و  »مسئله حکومت بر بدندهد  مندی وضعیت اکنون نشان میبا تبارشناسی حکومت  (Heydari, 2018)تاریخی مشخص، حیدری  

 روزیاز زمان د   دنیهدف است: حکومت بر زمان. جه  ک ی  ی مهم همه در پ   ن یندارد و ا  تیها موضوع جز در حکومت بر راه  ها ت یجمع
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و    کیکه چگونه »زمان در جهان کلاس  دهد ینشان م و   زمان به دست راه«  ریبا تسخ یو ترق   شرفتیبرآمدن اسطوره پ   نده، یآ  یبه سو

کوتاه که قابل   یهابلند به پاره یهااز پاره  یمنطق زمان  نیو »چرخش ا  شودیم  شناختیی هستیزمان در جهان مدرن« دچار گسست

 شود.ۀ تنظیمات ایرانی میمسئلتبدیل به باشند«   یزمان تیریو مد یبندمقوله ،یبخشانتظام ت،یریمد

فهم    «یزمان   یمثابه »کشوهابهای  توسعه ملی/منطقه مواجهه    تیموقع  ها، رت یح  نینخست  دردر این بستر برآمدن دولت مدرن و  

ظاهر    ملیتوسعۀ    ریدر مس  یزمان   یهامکث  ای ها  مثابه چالهبا منطق خاص، بلکه به  یی عنوان فضاهاکه مناطق نه به  ییجا  شود؛یم

انجام شود تا سرعت    د یکه با  ی : کارکاهدیفرو م  یو جبران  یموقت  یارا از همان ابتدا به پروژه  ایمنطقهفهم، توسعۀ    ن ی. اشوندیم

 ه« یچرا که »نظر  د؛ی نمایم  یه یبلکه بد  شود، یمند نمو عمل نه تنها مسئله  نظرشکاف    ،یافق  نیدوباره همگن گردد. در چن  ملیتوسعۀ  

 کند.   ررا مها یمحل ی هایزمان دارد ناهم فهیکلان زمان توسعه است و »عمل« صرفاً وظ ریمس میمأمور ترس

.  ابدییو نه شکسته، بلکه گسترش م   شودینه کنار گذاشته م  ی فهم زمان   نای  توسعه،شدن تجربۀ    تر دهیچیبا پ   ،یبعد  ی هارت یح  در

 اولویت حفظ  یبرا  اندیتلاش یمولد زمان، همگ  یساختارها شیدا یپ  ی رشد، و حت ییزامهار ضدتوسعه  ، یزمان یکشوها  یایپو میتنظ

 ی از نظر نظر  یامنطقه   یزیرمراحل، برنامه  نیاند. در اساز شدهمسئله  یاندهیطور فزاکه فضا و منطقه به  یطیدر شرا  ملیزمان توسعۀ  

عمل    یدر عمل، همچنان درون چارچوب  اما   - یمحل   تیریرشد تا مد  هایقطب  از  زا،درونتا توسعۀ    نیسرزم  ش یآما   از-د  شویم   تریغن

 ظاهر شود.  ندهیمعنا، قدرت و آ دیک سطح مستقلِ تولیعنوان منطقه به دهد یکه اجازه نم کند یم

کلان،    یهاافق  ،»کارکرد« است. نظر  کی»نقص«، بلکه    کیو عمل نه    نظرشکاف    ،یبندصورت   نیآن است که در ا  یدیکلنکتۀ  

  ستم یامکان تداوم س  ،یو مداخلات مورد  یبخش  ی هاپروژه  ،یادار  ماتیآنها به تقس  ل یو عمل، با تقل  کندیم  د یرا تول  هاتیها و کلآرمان

بدون تعهد به   هیکه در آن، نظر  یارابطه  رند؛یگمی  قرار  نابرابر  مکملِ رابطۀ    کیدو نه در تعارض، بلکه در    نیا.  سازدیرا فراهم م

 .یبه منطق نظر یواقع  یو عمل بدون دسترس  کندیعمل م  ییفضا  یامدهایپ 

ا  رتیح  در . توسعۀ  ابدییم   یاتازه  یعمل معنا /نظرو شکاف    خوردیگره م  ینیو انسجام سرزم  ی مل  تیمنطق با هو  نیششم، 

چارچوب،   نیکند. در ا  فایرا ا  ملیتوسعۀ    «یتیکه نقش »لنگر هو ییاما تنها تا جا  شود،یشناخته م  تی رسمبه   یطور نظربه   ایمنطقه 

 ی زیرعمل برنامه  رو،نی. ازاشودیم  ی تلق  ت یکل  یبرا  ی دتهدی  بالقوه  متفاوت، توسعۀ    ریمس  ا ی  ینهاد  ز یتما  ، ییهرگونه استقلال فضا

 .گرددبازمی ی انتزاع  یبه سطح مدام هینظر  است و قیتعل و به مهار ریناگز

و    نظرشکاف    ،ملیتوسعۀ    یارهیدر منطق زنج  یامنطقه   فضامندی. با استحالۀ  رسدیهفتم به اوج خود م  رتیمنطق در ح  نیا

  ؛ یعنی گرددیحل م  یبلکه در سطح مفهوم  شود،یحذف نم  یاز سطح نظر  ایمنطقه . توسعۀ  شودیمند هم نم مسئله  یحت  گریعمل د

نظر و عمل    نجا،ی. در اابدییم  لیتقل  یستمیس  سکیبه ر  ییفضا  یو نابرابر  ،ییاستان به واحد اجرا  ره،یدر زنج  یامنطقه به حلقه 

 و کنش مستقل است. شهیاند دانیعنوان مبه یاحاصل حذف سطح منطقه  ی کینزد نیاما ا شوند،یم  کیظاهر به هم نزدبه

ها و اجماع رویکردی و از سوی دهند »توسعه از یک سوی حاصل ذوب افقنشان می  (Yousefvand & Hemmat, 2025)پژوهش  

دیگر محصول برهمکنش متعادل بازیگران اصلی نهادی دولت، بازار و جامعه است، در سیطرۀ نوعی ناهمگرایی در ساخت نظر و عمل  

  یی فضا یزیرو عمل در برنامه نظر  انیم ناسازگاریگفت  توانیمتر گرفتار آمده است«. اینجا در بستری هرمنوتیکی و سطحی عمیق

  داندیم  یزمان  ی ادهیکه توسعه را اساساً پد   یمسلط است: فهم  یخ یفهم تار  کیبلکه محصول  ، یتصادف  یاز ناهماهنگ  ینه ناش  ران،یا

  ی افق زمان  نیدر ا  یاو توسعه منطقه   یمواجهه توسعه مل  تیکه موقع  یتا زمان  .کندیم  یآن تلق  قیو فضا را تابع، مشتق و قابل تعل

گذار از مراحل تکامل کم و  و »توسعه فرایندی باشد که در طی آن جامعه از شرایط ابتدای عقب افتادگی و توسعه نیافته با فهم شود،

 ,Omidali, Fanni, & Shafie Sabet)ای توسعه یافته حرکت خواهد نمود«  بیش یکسان و تغییرات کمی و کیفی به سمت جامعه

 واهد بود. خ یضرور یو حت یبلکه عقلان  ر،ی ناپذتنها اجتنابنه شکاف ،(2022

 یاو منطقه  یمواجهه توسعه مل تیو عمل در موقع هینظر یناسازگار دیبازتول . 2.5
ا  یاو توسعه منطقه  یمواجهه توسعه مل  تیکه موقع  دهد یپژوهش نشان م  نیا  ی هاافتهی   م یو تصم  یدر لحظه داور  ران،یدر 

به فهم درآمده است؛ منطق  یهمواره درون منطق خاص  ،یزیربرنامه با شکل  یکه به جا  یاز زمان  افق فهم    یدهحل تعارض،  به 
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 خیکه در تار  ی"رتیهفت ح"از    کیرا فراهم کرده است. هر    یاو منطقه  ی( توسعه ملینگآه)و نه هم  یستیامکان همز  ،یزیربرنامه

  ن یاست که چرا ا  ن یا  ی مواجهه است. اما پرسش اصل  ن یا  برپایی لحظه خاص از    کیشد، ناظر بر    ییشناسا  رانیتوسعه در ا  یزیربرنامه

 انجامند؟ یو عمل ب  هینظر  یواقع یوندیپ به هم  اندنتوانسته و ابزارها،    میمفاه  ها، استیدر س  یظاهر  راتییتغ  رغمیها، علبه فهم درآمدن

همواره بر ضرورت    ،یاگرچه در سطوح نظر  ران،یدر ا  یزیرکه نظام برنامه  دهدیکه ارائه شد نشان م   یممفاهی–یخیتار  لیتحل

  یی فضا  ی مواجه است که ناهمگن  یزیربرنامه  تیاز عقلان  یداشته، اما در سطح کنش، با صورت  د یتأک  یاو منطقه  ی توسعه مل  ی هماهنگ

  ی زمان  یترازسازهم  ،یسازبه ساده  ل یتما  م، یرو، در لحظه تصم  نی. از اکندیمزاحم درک م  ایعنوان مسئله    همثابه امکان، بلکه برا نه به

 . ابد ییغلبه م یزیربرنامه یمندو بوم یندگ یچندآ ،یاسیمق کیبر تفک ، )مانند استان( یتی ریبه سطوح مد  یناهمگن لیو تقل

ارزش(، اما    یهارهیتا زنج  یزمان   ی دستخوش تحول شده است )از کشوها  هارتیاز ح  ک یدر هر  یزیرهرچند فهم برنامه  ن،یهمچن

 ی و الگو ی مال ی رخ داده و در سطح نهادها، روابط قدرت، ساختارها استیو زبان س  میمفاه یبندتحولات عمدتاً در سطح صورت نیا

تداوم  صیتخص ا  حفظ  یخیتار  یهامنابع،  است.  مفاه  یزیهمان چ   نیشده  استحاله  عنوان  به  آن  از    ی در سازوکارها  م یاست که 

  ای  ،ایمنطقه  تعادل  زا،درون   توسعه  همچون–  یزیرتازه برنامه  میکه در آن، مفاه  یندیکرد؛ فرآ  ادی  توانیم  یریگمیتصم  شدهت یتثب

نظام تصم  رییتغ  ی به جا  –یاافزوده منطقهارزش  پژوهش    . شوندیمتمرکز م  یری گمیعمل، جذب   & Farhangdoust)آنچنان که 

Hanaee, 2026)  «ی تداوم ساختارها  ل یدل  به  در سطح متون،  ییبه حکمروا  یاز حکمران  ی گفتمان  یهاییجاجابه  چگونه  دهد ینشان م  

 «.شوندیمنجر م یعمل  یهایو ناکارآمد هاتناقض به ،یمراتبو سلسله یوانسالارید

  گر، ید  ان یشده است. به ب  لیقدرت تبد   یی فضا  ی سازمانده  ی برا  یمواجهه، زمانِ توسعه به ابزار  ن یآن است که در ا  گر ید  ۀنکت

پروژه    قیتعل  ا ی  ریتأخ  ،یفازبند  یبرا  یبیبلکه ترت  ،یزیربرنامه  شدهیبوم  یالگو  کیدر عمل فهم شده، نه    یاآنچه از توسعه منطقه 

بدل شده    ی سرعت و عمق مداخله مل  میتنظ  یبرا  ی باشد، به مکان  یزیرسوژه برنامه  نکهیا  یبه جا  ه،توسعه بوده است. منطق  ی مل

 است.

را   یاو منطقه  یکه توسعه مل ییهاهیکرد. نظر یابیرد زین یزیربرنامه یدر ساختار معرفت توانیرا م تیوضع نیتداوم ا ت،ینها در

و    هاتیقطعها، عدماند که بتوانند با تنشترجمه نشده  ییهاهیدر عمل به نظر  رند،یگیافزا در نظر مهم  ای   اریدو سطح مکمل، هم

منطق   کی یلایاست لیبلکه به دل ه،ینظر  ابیغ   لیشکاف نظر و عمل نه به دل جه،یتوسعه مواجه شوند. در نت یقعبودن وا یتمیچندر

 تیوضع  حیما، توض  دی در نظام دانش جد»نتوانستن« به این سبب که »  ساز در فهم مواجهه رخ داده است.و مسطح  دهندهلیتقل

استوار شده است.  ی(  در برابر اول  یالعملعکس)   انهیگرایو بوم  (اروپامحور  ی با نگاه)شناسانه  کلان شرق   کردیدو رو  لیذ  رانیا  یخیتار

و ابعاد    ی خیتار  ت یواقعی  هایدگ یچیاند و در آنها به پ ممکن شده  انهیگراذات  ی با نگاه  و  «ریغ »  ساختن  ی بر مبنا  کردها یرو  ن یهر دو ا

 کردن یابه منطقه  تاً ینها  یا، توسعه منطقه «گذار  »ایدئولوژی  در.  (Roshani & Sarrafi, 2021)«  گستره آن کمتر توجه شده است

 ی او منطقه   یو توسعه مل  شودیم  فیتعر  یصرفاً از خلال توسعه مل  زیمناطق ن  تیهو  و  (Sarrafi, 2000)  ابدییم  لیتقل  یتوسعه مل

  ابد،ییکارکرد م   دانش–تقدر  وند یآنچه در پ   دهند،ینشان م  (Towfigh & Yosefi, 2021)  که. چنانشوندیارز و همگن فرض م هم

  نی. در اانجامدیم  یمسطح از حکمران  یریتصو  هیو ارا  «یعموم  یکور-یرامونیاست که به »کور پ   گذاررونیمتصلب و ب  تیتمام  ینوع 

 . شودیم یبند( صورت لیبازگشت به گوهر اص ای  یغرب شرفتی )پ  شدهفیتعرشیامر مطلوب از پ  کیدر نسبت با  تیچارچوب، هو

پیشاپیش  بلکه    ، یاسیضعف اراده س  ا ی  ییاجرا  یمقاله نه در ناکارآمد  یگرفت که پاسخ به پرسش اصل  جهینت  توانیم  سان،نیبد

  راتییکه با وجود تغ  یایبندنهفته است؛ صورت  یاو منطقه  یاز مواجهه توسعه مل  یخیو تار  داریپا   یبندصورت   کی  یریگدر شکل

 یرا به پرسش  ینیسرزم  ریامکان تحقق خ  جه،یدرآورده و در نت  قی به تعل  داری به شکل پا  راو عمل    هینظر یوندیپ در عمل، هم  ،یظاهر

 گشوده بدل کرده است. 

 در سه سطح  یساختار یناسازگار دیو بازتول یریگامکان شکل طیشرا یبازساز . ۳.5
اند در طول  اند که توانسته استوار بوده  یی هاانیبر چه بن  د،یبازتول  ی سازوکارها  ن یو ا  ی فهم زمان  نیاست که ا  نیکنون پرسش اا

امکان    طیشرا  ن یکه ا  دهد یپژوهش نشان م  ن یا  ی هاافتهی بمانند.    داری و ابزارها، همچنان پا  هااستیس  م، یاهمف  رییتغ  رغم یها، علدهه
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م به  ینینشدر هم  توانیرا  تار  یبازساز  وستهیپ همسه سطح  و سطح    ،مفهومی–یشناختیسطح هست  ،ساختاری–یخیکرد: سطح 

 . فهمی–یریتفس

توسعه در بستر   یزیربرنامه  یریگدر نحوه شکل  د یرا با  یامکان ناسازگار  طیشرا  ،ساختاری–یخی سطح تار  ی عنیسطح نخست،    در

نشان داده شد،    نیشیپ   ی هاگونه که در بخشوجو کرد. همانجست  یامنطقه  ی و تکثرها  ی مل  تیکل  انیمنازعه م  ی خیتار دانیم  کی

در قالب روابط    شیقدرت از پ   ییفضا  یرخ داد که سازمانده   یط ینه در خلأ، بلکه در شرا  رانیمدرن در ا  یزیراستقرار نظام برنامه

  یسازهمگن  یبرا  یاعنوان پروژه بستر، توسعه از همان آغاز به  نیدولت مدرن شکل گرفته بود. در ا  یو منطق تمرکزگرا  رامونپی–مرکز

  یهاو تنش  یخیتار  یهاتفاوت  ،یامنطقه  یهایهمواره با ناهمگن  نیرزمس  تیکه واقع  یشد، در حال فیتعر  یزمان و فضا در سطح مل

  یاقتصاد  ی ساختارها  یریگو شکل  ه یتمرکز سرما  ،یامنطقه  ی هاتیباز و بسته شدن موقع  ن،ینخست  یِ زمان  ی همراه بود. کشوها  یی فضا

  د یبازتول  ریمسها، بلکه در  حذف تفاوت  ریکه توسعه نه در مس  دهندینشان م  ی ، همگهای ملیو توسعه زیرساخت  بر نفت  یمبتن

  ی صرفاً محصول خطاها  توانینظر و عمل را نم  انیم  یمنظر، ناسازگار  نیحرکت کرده است. از ا  یاز تفاوت و نابرابر  یااشکال تازه

با  ییاجرا بلکه  پ  د یدانست،  را  با تنش م  ی دانیتوسعه در م  یریگشکل  یمنطق  امد یآن  آغاز  از  تکثر   ی وحدت مل  انیدانست که  و 

 شده است.  فیتعر یامنطقه 

 ی زیربرنامه  نیادیبن  میمفاه  یبنددر نحوه صورت   یامکان ناسازگار  طیشرا  ،مفهومی–یشناختیسطح هست  ی عنیسطح دوم،    در

توسعه آشکار شدند.    یدر قالب فهم زمان  ژهیوبه   نیشیپ   یهاکه در بخش  یمینهفته است؛ مفاهسرزمین(    تیو کل  اسیزمان، مق)

  یزمان  یهابه تفاوت  ییفضا  یها یناهمگن  ل یاز تبد  ریناگز  یزیربرنامه  ن،یشدن مداخله در سرزم  ریپذ امکان  ینشان داد که برا  ها افتهی

زمان واحد توسعه    کیمثابه لحظات متفاوت در  مستقل، بلکه به  ی هابا منطق  ییهات یعنوان کلمعنا که مناطق نه به  ن یبوده است؛ به ا

  ی فیک  یهاحال، تفاوت  نیاما در ع   کند، یمنابع را فراهم م  صیو تخص  یزیرامکان سنجش، برنامه  ،یبندصورت  نیاند. افهم شده

  تر دهیچی. در ادامه، با پ دهدیقرار م  یمل  تیتابع نسبت به کل  یت یو منطقه را در موقع  دهدیم  لیتقل  یکم  یهارا به تفاوت   نیسرزم

ها گسترش تیقطععدم  تیری و مد  ی اسیچندمق  ی هامیمولد زمان، تنظ  یدر قالب ساختارها  ی منطق زمان  نیشدن تجربه توسعه، ا

  ل یقدرت تبد  یی فضا  ی در سازمانده   یساختار  یبلکه به عنصر  ، یابزار ادار  ک ینه صرفاً    گریزمان توسعه د  ب، یترتنیاست. بد  افتهی

زمان  هم  کنند،یکه امکان مداخله را فراهم م  ی نیادیبن  میکه مفاه  دیآیم   دی سطح از آنجا پد  نیدر ا  یساختار  یشده است. ناسازگار

در چارچوب   ریناگز  ،ایمنطقه – یمل  ی هماهنگ  یکه هر تلاش برا  یاگونهبه  کنند؛ یم  تیدر دل خود تثب  زیآن را ن  یهاتیمحدود

 . اندیکه خود منشأ ناهماهنگ  ردیگیصورت م یمیهمان مفاه

ناسازگار  طیشرا  ،فهمی–یریسطح تفس  ی عنیسطح سوم،    در افق  یامکان  برنامه  یاییمعنا  یهادر   یزیرقرار دارد که در آن، 

پژوهش نشان داد که    نیا  یهاافتهی.  است  نیدرآمدن سرزمفهمبه  وهیش  ی نوع و    کندیعمل م   یفهم  کنشِ  یمثابه نوع توسعه خود به 

که در   یشده است؛ افق  یبندصورت  یمل  یکپارچگیو    ینیانسجام سرزم  شرفت،یو در چارچوب آرمان پ   «یمل  ری توسعه در افق »خ

  یی افق معنا  یدارا  یاعنوان سوژه چارچوب، منطقه غالباً نه به  نی . در اشودیم   ل یتبد  م یمعنا و تصمیی  به مرجع نها   ی مل  تیآن، کل

اغلب به    یو نهاد  یی افض   یهاتعارض  رو،نیفهم شده است. از ا  یهماهنگ   ای اصلاح    م،یتنظ  ازمندین  یامثابه مسئلهمستقل، بلکه به

فن با  آنها محدود شده است. هم  یو ساختار  یخیتار  یهاشه ی با ر  یادیو امکان مواجهه بن  افتهی   لیتقل  ی تیریمد  ا ی  یمسائل  زمان، 

مواجه   ر یناپذینیبشیمتکثر و پ   یی هاندهیبا آ  ر یناگز  یزیربرنامه  ،یساختار  ی هاتیقطعتوسعه و ظهور عدم  ی هایدگیچیگسترش پ 

در   یزیربرنامه  ب،یترتنیاند. بد قابل فهم بوده  یسختو قابل کنترل، به  یخط  یکه در چارچوب منطق زمان  ییهاندهیشده است؛ آ

آن همچنان بر امکان مهار و    یکه افق هنجار   یکند، در حال   ستیز  یساختار  ی هاتیقطعبا عدم  د ی قرار گرفته است که با  یتیوضع

 استوار مانده است.  نده یآ تیهدا

نقطه خاص،    کینه در    ،یا و منطقه  یتوسعه مل  ۀنظر و عمل در مواجه  انی م  یکه ناسازگار  دهدیسه سطح نشان م  نیا  ندیبرآ

که   زدیخیبرم  یامنازعه  دانیاز دل م  یناسازگار  نیا  ،ساختاری– یخی. در سطح تارشودیم  دیسطوح بازتول  نیا  ینینشبلکه در هم

که امکان مداخله را فراهم    شودیم  تیتثب  ی میدر قالب مفاه  ،مفهومی –یشناختیهست  حتوسعه در آن شکل گرفته است؛ در سط
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منظر، شکاف    نی. از اکنندیم  ن ییرا تع  یزیربرنامه  یریگکه جهت   ابدی یمعنا م  ییهادر افق  ،فهمی–یریو در سطح تفس  کنند؛یم

 خیدر طول تار  یاو منطقه  یمل  ۀدرآمدن مواجهفهماست که از نحوه به  یساختار  ی تینقص قابل رفع، بلکه وضع  کینظر و عمل نه  

 . کند یم  هیتغذ رانیتوسعه در ا یزیربرنامه

را   یساختار  یوجو کرد. آنچه ناسازگارجست  یچندسطح  یبازساز  نیدر هم  دی پژوهش را با  یپاسخ به پرسش اصل  جه،ینت  در

  ، ی زمان  یندیمثابه فرااست که در آن، توسعه به   یاینهاد، بلکه تداوم افق فهم  کی  ای  استیس  کی نه صرفاً استمرار    سازد،یم  داری پا

. از ماندیم ی باق ر یناپذینیبشی ناهمگن و پ   ،یاسیهمواره چندمق نیسرزم ت یکه واقع  یدر حال  شود،یم یبندو قابل مهار صورت  یمل

که   یطیامکان است؛ شرا  طیشرا  نیدر هم  یشیتوسعه، مستلزم بازاند  یزیرو عمل در برنامه  هینظر  انیدر نسبت م  یشیبازاند  رو،نیا

 . کنندیم دیو بازتول دیرا تول گریکدیزمان طور همدر آنها فهم، ساختار و کنش به

 نتیجه گیری  . 6

 داری پا  ینشان داد که ناسازگار  «یاو توسعه منطقه  ی مواجهه توسعه مل  تیدرآمدن موقعفهمبه  ی مقاله با تمرکز بر »چگونگ  نیا

حاصل استقرار  پیشاپیش بلکه   ،یگسست نهاد  ایاز فقدان دانش، ضعف اجرا  ینه ناش رانیتوسعه ا یزیرو عمل در برنامه هینظر انیم

و فهم    تهیمدرن  یرانیدر تجربه ا  شهیر  هک  ییاست؛ الگو  یزیرمواجهه در درون نظام برنامهاین موقعیت  خاص از    یفهم  یالگو  کی

کند، در   تیدر زمان تثب  تیقابل هدا  یمل  یتیمثابه کلتوسعه را به   کوشدیهمواره م  یزیرالگو، برنامه  نیاز توسعه دارد. در ا  یزمان

نظام    یخی. پاسخ تارکنندیم  تیکل  نیواگرا را وارد ا  یو فشارها  هاتیقطعمتفاوت، عدم  یهاندهیآ  وستهیپ   یامنطقه  یتکثرها  کهیحال

  ،مستقل  یاستیدو منطق س  ای  یی متفاوتمثابه دو سطح فضا به  ی او توسعه منطقه   یمل  وسعهت  رشیتنش، نه پذ  نیبه ا  یزیربرنامه

گاه   ، ییفضا  یساززمان توسعه بوده است: گاه با همگن میمختلف تنظ یهاوه یش قیمواجهه از طر ت یمداوم موقع یبندبلکه بازصورت 

  ی هامنطقه در منطق   ۀبا استحال  تیو در نها   ،یمل  تیهو  یگریانجیگاه با م  ت،یقطعبا عدم  ستنیگاه با ز  ،مندیزمان  یسازیبا ساختار

زنج  یاشبکه  مل  یارهیو  بدیتوسعه  داور  ب،یترتنی.  لحظه  مل  ،یزیربرنامه  یدر  به  یتوسعه  تصم همواره  افق    ت یتثب  ریپذمیعنوان 

  دیآنچه بازتول  ن، ی. بنابراگرددیحل م   گر یدر سطوح د  ا ی   شود،یم  ی انجیم  ای   افتد، یم   قیبه تعو  ای  یاتوسعه منطقه  کهیدر حال  شود،یم

حفظ انسجام و امکان کنش در   یکه برا  « استیفهم بندی»صورت  کیبلکه تداوم  ست،ینظر و عمل ن انیم پرشدنی شکاف شودیم
  ی بخشتیمشروع   ،یبخشمأمور معنا  هینظر  ،ۀ فهمیدنویش  نی. در اکندیبازجذب م   ای  قیرا مهار، تعل  ییتفاوت فضا  ریزمان توسعه، ناگز

به حفظ   ریمنابع، ناگز  تیکه عمل توسعه، تحت فشار بقا، رشد، انسجام و محدود  یدر حال  وده،ب  یاکردن مداخلات توسعه فهمو قابل

از خردورزی    یاوه یش  خودبلکه    یمنطق  امدیپ   نه حتی و عمل    هینظر  یمنظر، ناسازگار  نیاز ا  مانده است.یباق   یتوسعه مل   یحرکت زمان
 ت یمستمر کل  دیبلکه در بازتول  ،ایمنطقهو    یمل  داری که نه در تعادل پا  یریخ  ؛دی آیبه فهم درم  ین یسرزم  ریاست که در آن خشده  

 . شودیوجو مآن جست  ییفضا  یدر برابر ناتمام یمل

  یهامیتنظ  ،ی زمان  کشوهای  از-د  انکرده  رییتغ  یامنطقه/یفهم مواجهه مل  یهانشان داد که اگرچه صورت   هارتیح  یخیتار  لیتحل

بر   یغلبه فهم زمانمانده است:  یمؤلفه ثابت باق  ک ی  اما   -یارهیتا منطق زنج  ، یتیهو  ی لنگرها  ها، شران یمولد، پ   ی ساختارها  ا، یپو

  یهارهیدر زنج «یعملکرد یابه »حلقه تیدر نها  ا ی ، یبه ساختار علّ   ای به ظرف اجرا،  ا ی  افته،ی لیتقل ص به شاخ ا ی . فضا ییفهم فضا

  ر یپذمیمند و تنظمنطق مستقل، مسئله   کیعنوان  طور کامل بهبه  یامنطقه  یِفضامند  ها،یبندصورت   نیاز ا  کیچی. در هیو فرامل  یمل

نه   یاتوسعه منطقه   ،رسدیمنطق به نقطه اوج خود م  نیهفتم، ا رتیح  در   است.  شدهشناخته ن  تی توسعه به رسم  یگذاراست یدر س

مفهوم »منطقه«    بتی. غ گرددیم  لیمستح  محوررهیزنج  یِدر منطق توسعه مل  یطور ضمنصراحت ادغام، بلکه بهو نه به  شودیم  ینف

برنامه اخ  یهادر  ب  ر،یتوسعه  بداهت  یتیاهمینه نشانه  بر  بلکه دلالت  ا  نیا  افتنیآن،  و    ی توسعه مل  ت،یوضع  نیاستحاله دارد. در 

  ر،یبا مس  یامنطقه صرفاً محل استقرار کارکردهاست و نه سوژه  شوند؛ یظاهر نم  زیدر مقام دو مسئله قابل تما  یحت  گرید  یامنطقه 

 زمان و منطق خاص توسعه.

 نیترتوسعه به اندازه سست   یهاره یاست. از آنجا که زنج  یپنهان توسعه مل  یفهم، شکنندگ   نی ا  امدیکه پ   کند یاستدلال م  مقاله
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 انداختن قیبلکه به تعو  ست،یحذف آنها ن  یمعنابه  ،یامنطقه  یها و گسست  ها ینابرابر  شدنیخود قدرت دارند، نامرئ  یی حلقه فضا

  یفهم  یمنطق جهیبلکه نت  ،یخلأ فن  کینه  ح،یصر یی فضا  استی چارچوب، فقدان س ن یاست. در ا ی مل  یاهظهورشان در قالب بحران

 . داندیم ی پروژه زمان کی ز یاز هر چ شیاست که توسعه را پ 

  یهماهنگ  شیافزا  ای  ییاجرا  یو عمل غلبه شود، صرف اصلاح ابزارها  هینظر  انیم  یساختار  یاگر قرار باشد بر ناسازگار  ت،یدر نها

مند و  کل همگن، زمان  کیصورت  که توسعه را به  یایافق فهم  د یقرار دارد: با   ترقیعم  یدر سطح  ی . مسئله اصلستین  ی کاف  ینهاد

استوار باشد که   فرضشیپ  نیتوسعه همچنان بر ا یزیرکه برنامه  ی. تا زمان ردیقرار گ ی شیمورد بازاند کند، یم  یبندمهار صورت بل قا

نظر و عمل    انیم  یساختار  یاداره کرد، ناسازگار   یمراتبو سلسله   یمنطق واحد، خط  ک یرا در قالب    ینیسرزم  یتکثرها  توانیم

از ب  یناسازگار  ن یا  دهدیپژوهش در آن است که نشان م  نیا  تیاهم  ن، یخواهد شد. بنابرا  دیبازتول از درون منطق   رون،ینه  بلکه 

 .زدیخیبرم ایمنطقه –یدرآمدن مواجهه ملفهمتوسعه و از نحوه به یزیربرنامه یخیتار

 تیوضع  کیندارند، بلکه در    ریپذنیگزیجا  ای  یمراتبسلسله   یارابطه   یاو منطقه   یکه، توسعه مل  کندیم  شنهادیپژوهش پ   نیا

پژوهش آن است  یاصل جهینت ن،یباشد. بنابرا ینهاد یریادگیهم منشأ تعارض و هم سرچشمه   تواندیکه م  رندیگیقرار م یامواجهه 

از توسعه است؛   مند تیو موقع  ی تعامل  یبه فهم  یانتقال  یزیرگذار از برنامهمستلزم   ،یاتوسعه  یهایناکام   ۀکه عبور از چرخه تکرارشوند

  ،یچارچوب  نی. در چنشودیم   ی آن تلق  فیبه فهم درآمدن و بازتعر  ی واقع  دانیبلکه م  ، یتوسعه مل   هیکه در آن منطقه نه حاش  یفهم

گشودن افق  ازاینرو،    مناطق خواهد بود.  یـ اجتماع   ییفضا  یهاو منطق  هاتیبا ظرف  یمل  یهاتیعقلان  یتراز موفق حاصل هم  ۀتوسع

 تر ق یعم یشدن به سطحو معطوف ،ییاصلاحات اجرا ای یصرفاً نهاد یهامستلزم عبور از تلاش  ران،یدر ا یاتوسعه منطقه  یبرا لیبد

بداهت فهم    قیتعل  ا. تنها ب یا و توسعه منطقه  ی مواجهه توسعه مل  تیدرآمدن موقعفهمدر خودِ نحوه به  یشیبازانداست:  

. دیشیرا اند  یاو منطقه  یمل  انمی  -هنه استحال  و-ی  واقع  یوندیپ امکان هم  توانیتوسعه است که م  یمندکردن فضامندو مسئله  یزمان

 شیاز پ   شیهر روز ب  ،یاو شبکه   یاسیمق  ،یی فضا  یاست که فشارها  یآن در جهان  یداریبلکه شرط پا  ،یانسجام مل  یامر، نه نف  نیا

 . شوندیم  دیتشد

انجام شده است که موضوع نقد آن    یخیفهم تار  وهیدرون همان ش  زی حاضر ن  ریکه تفس  کندیصراحت اذعان مپژوهش به  نیا

ا  تهیو تجربه مدرن  یزیرسنت برنامه  نیاست که خود محصول هم  ی بر دانش  یمسأله، متک  یبندصورت   یاست. حت است.   رانیدر 

  شتریب  یوگوگفت  ازمند یگشوده است که ن  یندیبلکه فرآ  یی گام نها کینه    ها، یداورشیو پ   هافرضشیشدن نسبت به پ آگاه  رو،ن یازا

دیگر محدویت تحقیق   .است  داشته   ن نقشاز آ  شیاصلاحات پ   یحتی و  زیرو استقرار نظام برنامه  یریگاست که در شکل  یبا سنت

پذیری آن به تمام  تواند تعمیمای مشخص هرچند تقویمی است که میمحدود کردن پرداختن مساله ناسازگاری نظر و عمل در لحظه

هایی در دسترسی به تمامی اسناد مصوب این تاریخ بلند وجود  ریزی فضایی ایران را محدود کند. همچنین محدودیتوجوه برنامه

رشته ای برای  تواند تاثیرگذار باشد. محدودیت دیگر برای چنین تحقیقی نداشتن یک همکاری میانداشت که در کفایت تفسیری می

بود که اگرچه از متون سایر رشته ها استفاده شد منتها در محدود شدن دید نویسندگان به  ها و تفسیرها  تحلیل  ضخیم تر کردن

 زمینۀ این ناسازگاری موثر است.

  گر ید  یبه شکل  رتیکردن« مواجهه، حبا »رام  ها،رت یح  نیاز ا  کیمقاله فرصت آن را نداشت که نشان دهد چگونه در هر    نیا

  یبعد  ی هاپژوهش  یمستقل برا  ییخود مجرا  تواند یم  ها رت یح  ن یاز ا  کی. هر  کندیم   یرا تا اکنون ط  ی خیو تار  شودیم   دیبازتول

 ی عنوان بخشاختلال، بلکه به  ک یمثابه نظر و عمل نه صرفاً به انیم یاگر ناسازگار ،پژوهش نیا یها افتهی، با توجه به نیباشد. همچن

فهم    یبه سو  ،یناسازگار  نیرفع ا  یاز تلاش برا  زین  ندهیآ  یهاپژوهش  ریدرآمدن توسعه در نظر گرفته شود، آنگاه مسفهمبه   ۀویاز ش

  توانند یمطالعه، م   ن یدر ا  شدهیبازساز  یلیراستا، سه سطح تحل  نی. در ادهدیجهت م  رییآن تغ  دیزتولو با  یریگشکل  ی سازوکارها

 . رندیقرار گ ندهیآ یپژوهش  یدستورکارها یبندصورت  یمبنا

–یمل  ۀخاص از مواجه  یبندصورت   نیبپردازند که ا  نیا  یبه بررس  توانندیم  ندهیآ  یهاپژوهش  ،ساختاری–یخیسطح تار  در •

در تداوم آن   یاسیو س یاقتصاد  ، ینهاد یروهایشده و چه ن  دیو بازتول  تیمختلف تثب  یخیتار  یچگونه در بسترها  ایمنطقه 
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است   ی منطق قابل دگرگون  نیا  ا ینشان دهد که آ  تواندیم   ینهاد  ییبازآرا  ایاند. تمرکز بر لحظات گسست، بحران  نقش داشته

 . کندیم دیبازتول  د یجد ی هاخود را در قالب ای

  ی زیربرنامه  م یدر قالب مفاه  یناسازگار  نیا  تیتثب یچگونگ  لیتحل  ، یمهم پژوهش  ریمس  ، مفهومی–یشناختیسطح هست  در •

.  شوندی( ترجمه میادار  ای  یاسیمق  ،ی )زمان  تیریقابل مد  یهابه صورت   ییفضا  یهایآنها ناهمگن  قیکه از طر  یمیاست؛ مفاه

  د یگشایاز کنش را م  یخاص   یهاامکان  ،یزیرکه چگونه خودِ زبان برنامه  سازد روشن    تواندیم   یمفهوم  یهاترجمه   نیا  یبررس

 . کندیرا مسدود م  گری د یهاحال، افق نیو در ع 

 زان، یرمنطق چگونه در کنش و ادراک برنامه  نیتمرکز کنند که ا  نیبر ا  توانندیم  نده یآ  یهاپژوهش  ،فهمی–یریسطح تفس  در •

  ی هاوهیو ش  یزیربرنامه  ستهیز  ۀ. مطالعه تجربشودیم  ی درون   ی و عقلان  ی هیبد  یمثابه امرکنشگران به  ریو سا  گذاراناستیس

و    رفتهیکنش پذ  تیاز عقلان  یعنوان بخشعنوان مسئله، بلکه بهچگونه نه به  یناسازگارنشان دهد که    تواند یم  یعمل  یداور

 . شودیم دیبازتول

سه    نیا  انی م  وندیاست که در آن پ   یبیترک  یسطح  یحرکت به سو  نده، یآ  ی هاپژوهش  یبرا  یدی کل  ریمس  کی  ت، ینها  در •

در    یبوم   هینظر  ینوع   یریگبه شکل  تواند یم  ی تلاش  نیشود. چن  یبندمنسجم صورت   یچارچوب نظر   کیصورت  سطح به

از ابتدا    ،یاو منطقه  یسطوح مل   انیکامل م  ی هماهنگ  گرفتنضمفرو  یجاکه به  یاهینظر  نجامد؛یب  یی توسعه فضا  یزیربرنامه

  یزیرافق، برنامه  ن ی. در اشودیمواجه م  یزیربرنامه  ۀمثابه عناصر سازندبه  یساختار  یهاتی قطعو عدم  ها یها، ناهمگنبا تنش

آن در   درگیرشدنِ سازنده با  یحتو    تیریفهم، مد  یبرا  یاوه یعنوان شبلکه به  ،یحذف ناسازگار  یبرا  یاعنوان پروژه نه به

 خواهد شد.  فیبازتعر ینیتوسعه سرزم یمتکثرتر برا  یهاجهت گشودن امکان 
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