
تدوین چشم‌انداز توسعۀ شهری همدان در افق ۱۴۲۴ با رویکرد استراتژی 
)CDS( توسعۀ شهری

در پـی ناکامـی الگوهـای سـنتی برنامه‌ریـزی کالبدی در مدیریت پیچیدگی‌های شـهری، رویکرد »اسـتراتژی توسـعۀ شـهری 
)CDS(« بـه عنـوان پارادایمـی نویـن بـرای تحقـق پایـداری و بهبـود حکمرانـی مطـرح شـده اسـت. پژوهـش حاضر بـا هدف 
بازاندیشـی در نظـام برنامه‌ریـزی همـدان و تبییـن چشـم‌انداز اسـتراتژیک این شـهر در افق ۱۴۲۴ انجام یافته اسـت؛ شـهری 
کـه علی‌رغـم پتانسـیل‌های غنـی، بـا چالش‌هایـی نظیـر توسـعۀ فضایی نامتـوازن، تصلـب برنامه‌ریـزی و گسسـت‌های نهادی 
روبه‌روسـت. ایـن مطالعـه بـا اتـکا بر رویکـرد ترکیبی‌، از تحلیـل اسـنادی، مصاحبه‌های عمیق بـا خبرگان و تکنیـک دلفی در 
سـه دور )بـا ضریـب کنـدال 0/74( بهـره گرفتـه اسـت. یافته‌هـا بـه تدویـن چشـم‌اندازی بهینـه بـا محوریـت الگـوی »شـهر 
دانشـگاهی ـ گردشـگری« شـد کـه مزیت‌هـای رقابتـی همـدان را بـا چهـار رکـن اصلـی CDS پیونـد می‌دهـد. نتایـج نشـان 
می‌دهـد تحقـق ایـن چشـم‌انداز مسـتلزم: ۱( ارتقـای رقابت‌پذیـری از طریـق اقتصـاد دانش‌بنیـان و گردشـگری سلامت؛ ۲( 
افزایـش زیسـت‌پذیری بـا احیـای بافـت تاریخـی و الگـوی بوم‌شـهر؛ ۳( بهبـود پایـداری مالی با رویکـرد بانک‌پذیـری و جذب 
سـرمایه خصوصـی؛ و ۴( اسـتقرار حکمرانـی پاسـخ‌گو بـرای مدیریـت تعارض‌هـای گفتمانـی اسـت. نـوآوری پژوهش در سـه 
سـطح مدل‌سـازی بومـی CDS، شناسـایی گسسـت‌های نهـادی بـا تحلیل آگونیسـتی و ارائـۀ چارچـوب اجرایی بـرای گذار از 
طرح‌هـای جامـع ایسـتا بـه مدیریـت اسـتراتژیک پویـا تبلـور یافتـه اسـت. ایـن سـند راهبـردی بـا شناسـایی ریسـک‌های 
اکولوژیـک و نهـادی، نقشـۀ راهـی بـرای تبدیل سـرمایه‌های نمادیـن همدان بـه مزیت‌های مطلـق اقتصـادی و اجتماعی ارائه 
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1. مقدمه
شـتاب فزایندۀ شهرنشـینی و گسـترش نامتوازن آن به پدیده‌ای عمومی 
در مقیـاس جهانی تبدیل شـده که به‌ویژه در کشـورهای در‌حال‌توسـعه، 
اقتصـادی،  کالبـدی،  عرصه‌هـای  در  پیچیـده‌ای  و  متعـدد  پیامدهـای 
 Mohammed & Mustafa,( اجتماعی و مدیریتی به جا گذاشـته اسـت
برابـر  در  را  زیرسـاخت‌های شـهری  پرسـرعت،  تحـولات  ایـن   .)2022
بحران‌هایـی  نتیجـه،  در  و  ناتوانـی کـرده  روزافـزون دچـار  تقاضاهـای 
همچـون افزایـش نابرابـری فضایـی و افـت محسـوس کیفیـت زیسـت 
شـهری را پدیـد آورده اسـت )Gakaev, 2022(. در ایـن میـان، شـهر 
تاریخـی همـدان کـه عنـوان »پایتخـت تاریـخ و تمـدن ایـران« را دارد 
بـا وجـود هویـت فرهنگـی عمیـق و سـاختار   ،)Sajadzadeh, 2022(
شـعاعی متمرکـز خـود، از محدودیت‌ها و نابسـامانی‌های سـاختاری رنج 
می‌بـرد )Hatefi Shojae, 2016(. چالش‌هـای بنیادین این شـهر شـامل 
فرسـوده،  و  ناکارآمـد  بافت‌هـای  گسـترش  نامتـوازن،  فضایـی  رشـد 
شـکل‌گیری سـکونتگاه‌های غیررسـمی بـا آثـار اجتماعـی و امنیتـی، و 
 Zic-Cardi Contigiani,( کاهش عدالت در توزیع خدمات شـهری اسـت
2019(. منشـأ بسـیاری از ایـن مسـائل در ناهماهنگی‌هـای مفهومـی و 
نهـادی میـان مدیریـت شـهری و نظـام برنامه‌ریـزی فضـا نهفتـه اسـت؛ 
ناکارآمـدی‌ای کـه به شـکل‌گیری سـاختاری غیرمولد و بازدارنـده فرایند 
توسـعه منجـر شـده اسـت )Hatami, 2024( ایـن گسسـت گفتمانـی و 
نـگاه دوگانـه در میـان سیاسـت‌گذاران، مسـیر تکامل طبیعی توسـعه را 
منحـرف کـرده و آن را تحـت تأثیـر گرایش‌هـای سیاسـی و جناحی قرار 
ایـن  بـه  واکنـش  در   .)2023 عسـگری،  و  پایـه  )دانـش  اسـت  داده 
نارسـایی‌ها، نظـام برنامه‌ریـزی شـهری‌، در نخسـتین گام بـا تکیـه بـر 
مدل‌هـای جامـع سـنتی و سـپس بـا بهره‌گیـری از طرح‌هـای کالبدی و 
 Kashiripoor,( تفصیلـی، کوشـید جهت‌گیـری توسـعه را کنتـرل کنـد
2023(. بـا این‌حـال، تجربـۀ‌ عملـی طرح‌هایـی همچون مرجـان، موژدا و 
سـایر نقشـه‌های جامـع و تفصیلـی همـدان، نشـان داده اسـت کـه ایـن 
الگوهـا به‌دلیـل رویکـرد ایسـتا، نبـود انعطاف‌پذیـری، فقـدان مشـارکت 
نظـارت،  و  اجـرا  برنامه‌ریـزی،  میـان  جدایـی  و  ذی‌نفعـان،  واقعـی 
نتوانسـته‌اند بـه اهـداف خـود دسـت یابنـد )Ghasemi et al., 2020؛ 
سـنتی، کشـورهای  ناکامـی طرح‌هـای  پـی  در   .)Bratchenko, 2024
در‌حال‌توسـعه در صـدد برآمدنـد تا الگـوی نوینی از برنامه‌ریزی شـهری 
نواقـص  بتوانـد  هماهنـگ،  و  آینده‌نگـر  نگرشـی  بـا  کـه  برگزیننـد  را 
رویکردهـای گذشـته را جبـران کنـد و زمینـۀ تحقـق توسـعۀ پایـدار 
راسـتا،  ایـن  در   .)Chabani et al., 2025( سـازد  فراهـم  را  شـهری 
»اسـتراتژی توسـعۀ شـهری )CDS(« بـه عنـوان چارچوبـی نوآورانـه در 
نیمـۀ دوم قـرن بیسـت‌ویکم و بـا حمایـت مسـتقیم بانـک جهانـی و 
نهادهایـی همچون ائتلاف شـهرها مطرح شـد. هـدف بنیادیـن این الگو، 
دسـتیابی به توسـعه‌ای پایدار از طریـق بهبود کیفیـت حکمرانی، ارتقای 
نظـام مدیریـت شـهری و کاهـش تدریجـی و سـاختاری فقر در شـهرها 
و  تحلیلـی  فراینـدی   CDS رویکـرد   .)Chabani et al., 2025( اسـت 
ترسـیم  بـه  ذی‌نفعـان،  مشـارکت  بـر  اتـکا  بـا  کـه  اسـت  راهبـردی 
چشـم‌اندازی بلندمـدت بـرای آینـدۀ شـهر منتهی می‌شـود. ایـن الگو بر 
تقویـت اقتصـاد رقابتـی، حفـظ و ارتقای کیفیـت زیسـت‌محیطی، بهبود 
نهایـت  در  و  دارد  تأکیـد  مدیریتـی  سـاختار  اصلاح  و  زیرسـاخت‌ها 

خروجـی آن، تدویـن برنامه‌هـای اجرایـی بـا زمان‌بندی مشـخص اسـت 
)González Medina, 2023(. بـا توجـه به ناکارآمدی طرح‌های پیشـین 
در همـدان و نیـاز مبرم این شـهر به سـندی جامع و یکپارچـه که بتواند 
فراینـد تحـول، پویایـی اقتصـادی و مشـارکت مردمی را در مسـیر رشـد 
شـهری نهادینـه سـازد )Baniamerian et al., 2024(، اتخـاذ رویکـرد 
CDS ضرورتـی انکارناپذیـر محسـوب می‌شـود. اهمیـت ایـن پژوهش در 
آن اسـت کـه موفقیـت هـر اسـتراتژی در گـرو تعریـف دقیـق مفاهیـم 
زیربنایـی و تحقـق اجماع نظـری پیرامون آن‌هاسـت. از آنجا که شـهرها 
نظـام حکمرانـی  در  واحـد  و چشـم‌اندازی  مشـترک  آرمانـی  نیازمنـد 
شـهری هسـتند )Ghobadi et al., 2021(، تبییـن ایـن مفاهیـم، گامی 
اساسـی در جهـت عبـور همـدان از وضعیـت ناپایدار کنونـی و حرکت به 
ایـن  نـوآوری  پایـدار محسـوب می‌شـود.  و  توسـعه‌ای متعـادل  سـوی 
مطالعـه در تمرکـز بر شناسـایی و تبییـن مفاهیم کلیدی تشـکیل‌دهندۀ 
هسـتۀ مرکزی اسـتراتژی توسـعۀ شـهری همدان اسـت؛ مفاهیمی که به 
جـای تمرکـز صـرف بـر تحلیل وضـع موجود، نقشـی محـرک در تقویت 
مزیت‌هـای رقابتـی بومـی، رفـع چالش‌هـای سـاختاری و هدایت مسـیر 
توسـعه ایفـا می‌کننـد. هـدف اصلـی پژوهش، تعریـف و طبقه‌بنـدی این 
اسـت.   CDS رویکـرد چشـم‌اندازمحور  در چارچـوب  بنیادیـن  مفاهیـم 
مسـئلۀ اساسـی شـهر همـدان، غلبـۀ رویکـرد »اراده‌گرایی کالبـدی« در 
گسسـت‌های  شـکل‌گیری  بـه  کـه  اسـت  پیشـین  توسـعۀ  طرح‌هـای 
فضایـی و عملکـردی منجـر شـده اسـت. علی‌رغـم پتانسـیل‌های بـالای 
گردشـگری و علمـی، ایـن شـهر بـا سـه چالـش سـاختاری روبه‌روسـت: 
نخسـت، تصلـب برنامه‌ریزی که مانـع از انعطاف‌پذیری در برابر نوسـانات 
کیفیـت  افـت  و  فزاینـده  حاشیه‌نشـینی  دوم،  اسـت؛  شـده  اقتصـادی 
زیسـت‌محیطی در مناطـق الحاقـی؛ و سـوم، فقـدان وفـاق جمعـی میان 
ذی‌نفعـان کلیـدی )مدیریت شـهری، بخـش خصوصی و شـهروندان( در 
تعییـن اولویت‌هـای توسـعه. ایـن نارسـایی‌ها نشـان‌دهندۀ آن اسـت که 
مدل‌هـای سـنتی هدایت شـهری دیگر قادر بـه مدیریـت پیچیدگی‌های 
همـدان نیسـتند. لذا، تدوین سـند چشـم‌انداز بـر پایۀ CDS نـه به عنوان 
یـک انتخـاب، بلکـه به عنـوان ضرورتی بـرای گـذار از »توسـعۀ کالبدیِ 
 ۱۴۲۴ افـق  در  یکپارچـه«  اسـتراتژیکِ  »توسـعۀ  بـه  ازهم‌گسـیخته« 
مطـرح اسـت با توجـه به ضرورت‌هـای تبیین‌شـده، این پژوهـش در پی 

پاسخ‌گویی به پرسش‌های کلیدی زیر است:
پرسـش اول: مفاهیم و پیشـران‌های کلیدیِ شـکل‌دهنده به اسـتراتژی ₋	

توسـعۀ شـهری )CDS( همـدان بـا تأکیـد بـر هویـت »دانشـگاهی ـ 
گردشگری« کدام‌اند؟

پرسـش دوم: اولویت‌بنـدی گزینه‌هـای چشـم‌انداز آینـده همـدان در ₋	
افـق ۱۴۲۴ بـر پایـه توازن میـان ظرفیت‌هـای اکولوژیـک و آرمان‌های 

توسعه‌ای چگونه است؟
پرسـش سـوم: راهبردهای عملیاتی و تاب‌آور برای گـذار از برنامه‌ریزی ₋	

کالبـدی صلـب بـه مدیریـت اسـتراتژیک در شـهر همـدان شـامل چه 
مؤلفه‌هایی است؟

بـه منظـور تبییـن دقیـق ضـرورت تغییـر پارادایـم در نظـام برنامه‌ریزی 
بـا  تقابـل  در  را  فعلـی  مدل‌هـای  نارسـایی‌های   ۱ جـدول  همـدان، 
ضرورت‌هـای راهبـردی CDS و چالش‌هـای عینـی منطقـه مـورد مطالعه 

خلاصه می‌کند.
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CDS جدول ۱. تحلیل تطبیقی نارسایی‌های نظام برنامه‌ریزی فعلی همدان و ضرورت‌های راهبردی

وضعیت فعلی )طرح‌های جامع و تفصیلی ابعاد کلیدی
سنتی(

ضرورت‌های راهبردی در الگوی CDS )افق 
نارسایی و چالش خاص در شهر همدان۱۴۲۴(

کالبدی، ایستا و از بالا به پایین رویکرد برنامه‌ریزی
)Top-down()Bottom-up( تمرکز بر گسترش محدودۀ شهر بدون توجه به فرایندی، پویا و مشارکت‌محور

ظرفیت‌های زیستی

بودجه‌ریزی دولتی و محدود به منابع مؤلفۀ اقتصادی
محدود شهرداری

تأکید بر بانک‌پذیری )Bankability( و جذب 
سرمایه

پروژه‌های نیمه‌تمام شهری و عدم انتفاع اقتصادی 
از پتانسیل گردشگری

گسست میان ارگان‌ها )بخشی‌نگری( و ساختار نهادی
تضاد میان مدیریت شهری و سازمان میراث حکمرانی خوب شهری و وفاق میان ذی‌نفعانبروکراسی صلب

فرهنگی در بافت تاریخی

نادیده گرفتن گروه‌های حاشیه‌ای و عدالت اجتماعی
رشد فزایندۀ سکونتگاه‌های غیررسمی در پهنه‌های کاهش فقر ساختاری و فراگیری اجتماعیمحلات فرودست

شمال و شمال‌شرق

انحراف بالای طرح از اجرا )شکست قابلیت اجرا
طرح‌های پیشین(

پیوند میان چشم‌انداز و برنامه‌های عملیاتی 
کوتاه‌مدت

عدم تحقق کاربری‌های عمومی در طرح‌های 
تفصیلی مصوب اخیر

2. مبانی نظری
تدوین چشـم‌انداز شـهری، به‌ویژه در کلان‌شـهرهای تاریخـی و فرهنگی 
Viki & Al-( همچـون همـدان، فراتـر از صدور یـک بیانیـۀ آرمانی اسـت

Harithy, 2024(. ایـن فراینـد در ذات خود ماهیتی راهبردی، مشـارکتی 
و مبتنـی بـر تحـول پارادایمـی در رویکردهـای برنامه‌ریـزی و مدیریـت 
شـهری دارد )Kalli et al., 2022(. به خلاف الگوهای سـنتی برنامه‌ریزی 
و طرح‌هـای جامـع ایسـتا، ایـن رویکـرد بـر ضـرورت شـکل‌گیری یـک 
سـند راهبـردی و عملیاتـی تأکیـد مـی‌ورزد کـه حاصل تعامـل و اجماع 
میـان ذی‌نفعـان محلی، نخبـگان، نهادهای اجرایی و جامعۀ مدنی اسـت 
)Rojas-Rendón, 2022(. چنیـن سـندی باید تصویری دقیق، منسـجم 
و واقع‌گرایانـه از آینـده‌ای مطلـوب بـرای شـهر ترسـیم کـرده و به‌عنوان 
و  کوتاه‌مـدت  برنامه‌ریزی‌هـای  و  سیاسـت‌گذاری‌ها  بـرای  مبنایـی 
بلندمـدت مدیریـت شـهری عمـل کنـد )Zavedeev, 2023(. اسـتراتژی 
توسـعۀ شـهری )CDS(، کـه در اواخـر دهـۀ ۱۹۹۰ و اوایـل دهـۀ ۲۰۰۰ 
میلادی توسـط نهادهایـی نظیـر بانک جهانی و سـازمان ائتلاف شـهرها 
مطرح شـد، بـه‌ عنـوان چارچوبی جامع برای پاسـخگویی بـه چالش‌های 
متنـوع توسـعۀ شـهری در کشـورهای در‌حال‌توسـعه معرفـی شـد. ایـن 
چارچـوب بـا تمرکـز بـر مفاهیمـی همچـون کاهش فقـر شـهری، بهبود 
کیفیـت حکمرانـی و نیـل بـه توسـعه‌ای پویـا و پایـدار، جایگزینـی مؤثر 
 Abdullahi &( بـه شـمار می‌آیـد  ایسـتا  برنامه‌ریـزی  الگوهـای  بـرای 
Pradhan, 2017(. ‏CDS در ماهیـت خـود فرایندی چندوجهی اسـت که 
شـهر را نـه فقـط بـه ‌عنـوان پیکـره‌ای کالبـدی، بلکه بـه مثابـه محرکی 
بـرای رشـد اقتصادی و بهبـود کیفیت زندگی شـهروندان تلقـی می‌کند. 
ایـن رویکـرد، بـر مشـارکت معنـادار تمامـی بازیگـران و بهـره‌وران در 
 Kohli,( طراحـی چشـم‌انداز و تدوین اسـتراتژی‌های توسـعه تأکیـد دارد
2024(. حاصـل نهایـی ایـن فراینـد، دسـتیابی بـه سـه مؤلفـۀ اساسـی 
اسـت: نخسـت، شـکل‌دهی چشـم‌اندازی مشـترک و مـورد توافـق بـرای 
آینـدۀ شـهر؛ دوم، تعریـف الزامـات و سـازوکارهای اجرایـی بـرای تحقق 
آن؛ و سـوم، تدویـن برنامـه‌ای کارآمـد بـرای اجـرا و پیگیـری اهـداف 
 .)A Smart Urbanism Management Platform, 2022( مشـخص 
چارچـوب مفهومـی حاکـم بـر CDS، بر اسـاس تعریـف بانـک جهانی، در 
چهـار محـور بنیادیـن سـازماندهی می‌شـود کـه پایه‌های اصلی توسـعۀ 
 ،)livability( زیسـت‌پذیری  می‌دهنـد:  تشـکیل  را  پایـدار  شـهری 
رقابت‌پذیـری )competitiveness(، قابلیـت تأمین مالـی یا بانک‌پذیری 
 good urban( شـهری  مطلـوب  حکمرانـی  و   ،)bankability(

governance; Dyadik, 2024(. قابلیـت زندگـی به معنـای فراهم بودن 
از  سـاکنان  همـۀ  بهره‌منـدی  و  مشـارکت  بـرای  یکسـان  فرصت‌هـای 
زندگـی اقتصادی و سیاسـی شـهر اسـت؛ مفهومـی که با ارتقـای کیفیت 
زندگـی و توجـه بـه مسـائل اجتماعـی و محله‌محـوری در پیونـد اسـت 
)Alipour & Meshkini, 2024(. رقابتـی بـودن بـر ایجـاد اقتصادی قوی 
بـا رشـد اشـتغال، درآمد و سـرمایه‌گذاری پویـا تأکید دارد کـه لازمۀ آن 
فراهـم آوردن شـرایط مناسـب برای افزایـش بهره‌وری افراد و مؤسسـات 
کارایـی  بـه  بـودن  بانـک  قابـل   .)Antonakakis et al., 2024( اسـت 
سیسـتم مالیـه شـهری در اسـتفاده از منابع درآمـدی و هزینه‌ای اشـاره 
دارد )Ivanova & Parkhomenko, 2022(. حکمرانـی خوب شـهری نیز 
کـه عنصـر کلیـدی در ادارۀ توسـعۀ اجتماعی و اقتصادی شـهر اسـت، بر 
مفاهیمـی همچـون شـفافیت، حسـاب‌پس‌دهی‌، و اصـل رقابـت اسـتوار 
مفاهیـم  بـه  توجـه  همـدان،  بافـت شـهری  در   .)Titov, 2021( اسـت 
بنیادیـن توسـعۀ شـهری اهمیتـی دوچنـدان دارد. این شـهر با پیشـینۀ 
دیرینـۀ تاریخـی و فرهنگـی خـود، نیازمند چشـم‌اندازی راهبردی اسـت 
کـه بـر مزیت‌هـای نسـبی آن ماننـد گردشـگری، اقتصـاد دانش‌بنیـان و 
بـا   .)Komasi et al., 2023( باشـد  داشـته  تکیـه  باغ‌شـهری  هویـت 
این‌حـال، مطالعـات اخیر نشـان داده‌اند شـکل‌گیری تضادهـای گفتمانی 
نتیجـۀ  فضایـی،  برنامه‌ریـزی  عرصـۀ  در  آنتاگونیسـتی  تنش‌هـای  و 
تفاوت‌هـای عمیـق ایدئولوژیـک و سـاختاری اسـت کـه می‌توانـد رونـد 
توسـعه را از مسـیر سـازنده خـارج کنـد و بـه فراینـدی بازدارنـده بـدل 
سـازد. چنین شـرایطی ضرورت بازتعریـف و بازسـازماندهی گفتمان‌های 
شـهری را بـر پایـۀ نظریـۀ آگونیسـتی و ارتقـای مشـارکت عمومـی در 
 .)Hatami, 2024( فرایند تصمیم‌سـازی بیش از پیش برجسـته می‌کنـد
بـه ‌عنـوان  فقـط  نـه  بایـد  همـدان  آینـدۀ  این‌اسـاس، چشـم‌انداز  بـر 
منظـور  بـه  عملیاتـی  چارچوبـی  بـه ‌عنـوان  بلکـه  آرمانـی،  بیانیـه‌ای 
هم‌افزایـی میـان مزیت‌های بومـی و ارکان راهبردی CDS طراحی شـود. 
بـر  غلبـه  بـرای  مشـخص  سـازوکارهایی  اسـت  لازم  چشـم‌انداز  ایـن 
کالبـدی،  بحران‌هـای  جملـه  از  موجـود،  سـاختاری  چالش‌هـای 
گسسـت‌های هویتـی و ضعـف انسـجام در نظـام محلـه‌ای، ارائـه دهد تا 
همـدان را تـا افق ۱۴۲۴ به شـهری تـاب‌آور، پویا، هوشـمند و منطبق با 
 Zakerhaghighi( معیارهـای حکمرانـی تراز انقلاب اسلامی بدل سـازد

.)et al., 2013
تلقـی  چندبعـدی  پدیـده‌ای  را  شـهری  توسـعۀ  پیشـنهادی،  رویکـرد 
می‌کنـد کـه فراتـر از الگوهـای صرفـاً کالبـدی عمـل می‌کنـد و تمامـی 
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جهـت  در  را  اقتصـادی  و  فرهنگـی  اجتماعـی،  زیسـت‌محیطی،  ابعـاد 
 Daffinà,( ارتقـای کیفیـت زندگـی شـهروندان مـد نظـر قـرار می‌دهـد
2024(. طبـق بررسـی مقایسـه‌ای صورت‌گرفتـه کـه در جـدول 2 آمـده 
اسـت، می‏تـوان گفت کـه تمرکز چشـم‏انداز شـهرهای دارای برنامه‏ریزی 
راهبـردی توسـعۀ شـهری )CDS( در قـارۀ آسـیا بـر حفاظـت از منابـع 

طبیعـی و هویـت و فرهنـگ، در قـارۀ اروپا بر توسـعۀ فعالیت‌ها در بخش 
کارآفرینـی و نـوآوری و ایـن تمرکـز در قـارۀ آفریقـا بـر ارتقـای کیفیت 
زندگـی مـردم اسـت. چشـم‏اندازهای تدوین‌شـده در شـهرهای یادشـده 
فراینـد چشم‌اندازسـازی مشـخصی دارنـد و تمامـی جنبه‌هـای شـهر در 

.)Baris & Kaygusız, 2023( تدوین چشم‌انداز در نظر گرفته شده‌اند

)Baris & Kaygusız, 2023( جدول 2. تحلیل چشم‌اندازهای جهانی

بیانیۀ چشم‌اندازچشم‌اندازقارهکشورشهر

اولانگاپو 
)O

langapo(

-آسیافیلیپین

یک بندر آزاد طبیعی₋	
پنجرۀ سنتی فیلیپین به سوی جهان₋	
محیطی پر‌تحرک، دوستانه، انعطاف‌پذیر و رو به آینده₋	
دارای شخصیت و هویت بارز فیلیپینی₋	

)Shyam
n( خیامن

-آسیاچین

خیامن به یکی از شهرهای ارتباطی جهانی بر اساس نقش بین‌المللی تاریخی و قابلیت‌های لوجستیک ₋	
جهانی، تبدیل خواهد شد.

ازلحاظ حساسیت زمانی نقش حمایتی داشته دارای تولیدات مشتری محور خواهد بود.₋	
به یک جزیرۀ شهری بهشت، که محلی برای مسافران تفریحی؛ تجاری و جست‌وجوگران آسایش و امنیت، ₋	

استعداد و قانونمندی خواهد بود.
برای ساکنان مسیر زندگی آرام و دوستانه را در محیط شهری برتری فراهم خواهد کرد.₋	

گ 
شینان

)Shynang(

آسیاچین

‌»کلان‌شهری 
بین‏المللی، سرشار 

از حیات و 
سرزندگی«

دارای کارخانه‏های پیشرفته مبتنی بر تجهیزات و تولیدات صنعتی با فناوری Hi-Tech و کشاورزی مدرن₋	
مرکز اطلاعات اعتبارات و بازرگاني منطقه‌اي، اصلاح ساختاري اقتصاد بازار.₋	
گرد هم آوردن منابع طبيعي و ميراث فرهنگي كهن با شهرنشيني مدرن.₋	
 شهر شینانگ به عنوان محيطي آرام و رضايت بخش براي زندگي و كار شهروندان.₋	

)Ulaanbataar( یولانباتار

»شهر جهانگردی«آسیامغولستان

شهر به صورت پایتخت توسعه‌یافته‌ای در سطح بین‌المللی درخواهد آمد. اقتصاد پر‌جنب‌و‌جوشی خواهد ₋	
داشت. مرکز تجاری با شرایط و موقعیت رقابتی در حیطه‌های تعلیم و تربیت، اطلاعات، علوم و تکنولوژی 

خواهد بود.
شهر، سیاست مناسبی را در مدیریت اراضی و توسعۀ شهری که شامل توسعۀ منطقه )Ger( با زیرساخت ₋	

مناسب، خواهد داشت؛ علاوه شرایط ساخت مسکن را برای همۀ شهروندان بهبود خواهد داد.
شهر سالم بوده، محیط زیست سالمی خواهد داشت، که دارای زندگی اجتماعی متعادل با قانون مترقّی ₋	

خواهد بود.
 شهر مکانی سازمانی کارآ و پاسخگو خواهد بود و با رویکردی اشتراکی بخش تجارت خصوصی و عمومی ₋	

را در خدمات مدنی دخالت خواهد داد.

)Salford( سالفورد

»شهر کار و اروپاانگلستان
زندگی«

مکانی است جوان و بازسازی‌شده₋	
ایجاد تغییرات اساسی در کاربری زمین به دلیل ثابت نگه داشتن محدودۀ اراضی ساخته‌شدۀ شهر₋	
تأمین نوزایی شهری₋	
هدایت توسعه و سرمایه‌گذاری به نواحی تعریف‌شده به عنوان »‌ناحیۀ اولویت سرمایه‌گذاری«₋	
ارتقای کیفیت زیست‌محیطی نواحی شهری و روستایی₋	
 نگهداری و ارتقای مراکز محلات شهر و مرکز منطق‌های آن₋	
حصول اطمینان از سهیم بودن همۀ جامعه در شکوفایی اقتصادی شهر₋	
صرفه‌جویی در مصرف انرژی و منابع دیگر و استفادۀ حداکثر از تسهیلات موجود برای حصول اطمینان از ₋	

پایدار بودن توسعۀ شهری.

ساوت همپتون 
)Southam

pton(

اروپاانگلستان
»شهر پیشگام در 

منطقۀ جنوب 
انگلستان«

برخوردار از ارتباطات قوی اینترنتی₋	
دارای یک پایۀ قوی اقتصادی، در‌برگیرندۀ بخش‏های نوآورانه و در حال رشد اقتصاد ملی و بین‏المللی.₋	
شهر مناسبی برای تنوع بخشیدن به اختلاط کاربری‏های اقتصادی و فعالیت‏های اجتماعی₋	
پذیرای طیف گسترده‏ای از مراکز خرید، دفاتر و فضاهای کاری معاصر، امکانات شهری، سرزندگی مرکز ₋	

شهری، گردشگری و گذران اوقات قراغت
دارای فضاهای شهری پویا و به‌یاد‌ماندنی₋	

)Tartu( تارتو

»شهر دانشگاهی«اروپااستونی

شهر دانشگاهی₋	
شهر جوانان خلاق₋	
حامی توسعۀ فعالیت‏ها در بخش کارآفرینی و نوآوری₋	
شهری با محیط شهری مدرن، امن₋	
مهر 1405دارای روش زندگی پایدار و همکاری‌کننده در همۀ عرصه‏ها با سطح ملی ₋	
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بیانیۀ چشم‌اندازچشم‌اندازقارهکشورشهر
س 

تون
)Tunisia(

-آفریقاتونس

دارای اقتصاد رقابتی₋	
منابع و خدمات در دسترس همۀ شهروندان₋	
محیط سالم و منظر شهری هماهنگ با طبیعت₋	
مدیریت شهری مشارکتی و اجرایی.₋	

شواین 
)Tshw

ane(

آفریقای 
-آفریقاجنوبی

ارتقای کیفیت زندگی برای همۀ مردم شهر شواین₋	
ارتقای نظام توسعه‌محور حکومت محلی₋	
ارائۀ خدمات کارآ و کافی متناسب با درآمد مردم₋	

3. پیشینۀ پژوهش 
پژوهش‌هـای متعـددی در سـال‌های اخیـر بـر ابعـاد مختلـف توسـعۀ 
شـهری و مدیریـت شـهر همدان تمرکـز داشـته‌اند که می‌تواننـد مبنای 
تحلیلـی قـوی بـرای مطالعـه حاضـر فراهـم آورنـد. در مطالعـه‌ای کـه 
توسـط قبـادی، جعفـری و متقیان‌نسـب )2021( بـا عنـوان »تدویـن 
چشـم‌انداز پیشـنهادی بیست‌سـالۀ شـهر همـدان از منظـر شـهروندان« 
صـورت گرفـت، هدف، دسـتیابی به یک تصویر آرمانی مشـترک از شـهر 
بـود. نتایـج پژوهش یادشـده بر اسـاس نظرسـنجی از شـهروندان نشـان 
»شـهر  شـامل  به‌ترتیـب  پیشـنهادی  چشـم‌انداز  اولویت‌هـای  داد 
گردشـگری« »شـهر روان« »شـهر پـاک و سرسـبز« و »بوم‌شـهر« بـوده 
اسـت. ایـن پژوهـش بـر اهمیت مشـارکت مردمـی در تعییـن آرمان‌ها و 
در  می‌گـذارد.  شـهر صحـه  گردشـگری  و  طبیعـی  هویـت  بـر  تأکیـد 
راسـتای تکمیـل این رویکرد، در سـطح مدیریتی، دانش پایه و عسـگری 
از »برنامه‌ریـزی راهبـردی بـا رویکـرد توانمندسـازی اجتماعـی و ارتقای 
محیطـی سـکونتگاه‌های غیررسـمی )مورد‌پژوهـی: کوی دیزج )شـهرک 
ولیعصـر( شـهر همـدان(« حاشیه‌نشـینی یکـی از چهره‌هـای بـارز فقـر 
فرهنگـی و اقتصـادی شـهری اسـت. رشـد بی‌رویـه جمعیـت و کمبـود 
یـا  نامتعـارف  محله‌هـای  زیسـتی،  و  زیربنایـی  تسـهیلات  و  امکانـات 
حاشیه‌نشـینان را بـه وجـود مـی‌آورد. همچنیـن، سیاسـت‌های غلـط و 
ناعادلانـه در جوامـع موجب تضاد میـان گروه‌های اجتماعـی و در نهایت 
پیدایـش پدیـدۀ حاشیه‌نشـینی و اسـکان غیررسـمی اسـت. بنابراین، به 
توانمندس�ازی  مناس�ب  راهبرده�ای  پدی�ده  ای�ن  کنت�رل  منظـور 
حاشیه‌نشـینان در هر شـهری با مشـارکت آن‌ها در بهسـازی و نوسـازی 
فضاهـای زیسـتی اهمیـت بسـزایی دارد. ایـن پژوهش به منظور بررسـی 
سـکونتگاه‌های  توانمندسـازی  در  راهب�ردی  برنامه‌ری�زی  جای�گاه 
غیررسـمی صـورت گرفت. بـه این‌منظور با اسـتفاده از مطالعـات میدانی 
و بهـره گیـری از اسـناد و مـدارک موجـود در شـهرداری منطقۀ ۴ شـهر 
همـدان، کـوی دیـزج )شـهرک ولیعصر( بـه عنـوان نمونۀ مـورد مطالعه 
 QSPM و SWOT انتخـاب شـد و تحلیـل شـرایط وضـع موجـود توسـط
کمی‌سازی‌شـده  اسـتراتژیک  راهبردهـای  نهایـت،  در  کـه  شـد  انجـام 
توسـط سـوات QSPM بـه دسـت خواهـد آمد. در سـطح تحلیـل عوامل 
مانـع توسـعه و حکمرانـی، مقالـۀ حاتمـی )2024( بـا عنـوان »میـدان 
بـه  آنتاگونیسـم در توسـعۀ شـهری همـدان«  برنامه‌ریـزی و  گفتمـان 
تحلیـل سـازوکار تولیـد معنـا پیرامون توسـعۀ شـهری پرداخـت. نتیجۀ 
ایـن تحقیق با اسـتفاده از نظریۀ آگونیسـتی نشـان داد میـدان گفتمانی 
برنامه‌ریـزی فضایـی در همدان، به دلیـل تفاوت زیربنایـی و ایدئولوژیک 
در صورت‌بندی‌هـای برنامه‌ریـزی، تبدیـل بـه یـک میدان آنتاگونیسـم و 
ضد توسـعه شـده اسـت که در آن، سیاسـی شـدن برنامه‌ریزی مهم‌ترین 
مانـع در فراینـد توسـعۀ شـهری اسـت. این یافتـه به‌وضـوح، چالش‌های 
حکمرانـی خـوب شـهری را بـه ‌عنـوان یکـی از ارکان CDS )اسـتراتژی 

توسـعۀ شـهری( در همدان نشـان می‌دهد. همچنین، در پژوهشـی دیگر 
و  »پهنه‌بنـدی  عنـوان  بـا  مقالـه‌ای  در   )2022( همـکاران  و  نیک‌پـور 
تحلیـل فضایـی فقـر شـهری مطالعـۀ مـوردی: شـهر همـدان« در مـورد 
شـاخص‌های حکمرانـی خـوب شـهری، مطالعـه‌ای بـا محوریـت تحلیل 
عملکـرد مدیریـت شـهری همـدان نشـان داد سـطح حکمروایـی خـوب 
شـهری در همـدان در وضعیـت نامطلـوب و پایین‌تر از حد متوسـط قرار 
شـفافیت  و  مسـئولیت‌پذیری  قانونمنـدی،  شـاخص‌ها،  بیـن  از  و  دارد 
بیشـترین تأثیرگـذاری را در بهبـود ایـن وضعیـت دارند. این امـر، فقدان 
یـا ضعـف در تحقق مفاهیم بنیادی CDS را در سـاختار مدیریت شـهری 
همـدان بازتـاب می‌دهـد. از نظر ابعاد کالبدی و توسـعۀ پایـدار، محمدی 
راسـتی، حسـین‌زاده دلیـر و آذر )2025( در مقالـه‌ای با عنـوان »ارزیابی 
شـاخص‌های توسـعۀ پایدار شـهری... مطالعۀ موردی: شـهر همـدان« به 
بررسـی اثرگـذاری شـاخص‌ها در دسـتیابی بـه اهداف بازآفرینی شـهری 
پرداختنـد. یافته‌هـای آن‌ها نشـان داد در کلان‌شـهرهای ایـران، از جمله 
همـدان، ابعـاد کالبـدی بیشـترین تأثیر مثبـت و معنـا‌داری را در کاربرد 
توسـعۀ پایـدار بـا رویکـرد بازآفرینی دارنـد، در حالی کـه درک عمیق از 
مفاهیـم توسـعۀ پایـدار در بازآفرینـی بـه کفایـت رخ نـداده اسـت. ایـن 
تأکیـد  شـهری  برنامه‌ریزی‌هـای  در  فیزیکـی  بعـد  اهمیـت  بـر  نتایـج 
می‌کنـد، امـا در عیـن حـال، لـزوم تفسـیر عمیق‌تـر از مفاهیـم حاکـم و 
ارتبـاط دوسـویه آن‌هـا بـا پایـداری را نشـان می‌دهـد. علاوه بـر ایـن، 
»تبییـن  بـر  تمرکـز  بـا   )2022( سـجادزاده  و  ملامیرزایـی  پژوهـش 
چارچـوب توسـعة هسـته‌های تاریخی شـهری بـا رویکرد شـهر خلاق در 
همـدان«، بـر لزوم تأکیـد بر خلاقیـت و فرهنگ در بافت‌هـای تاریخی و 
توجـه ویـژه بـه سـرمایه‌های انسـانی و اجتماعـی تأکیـد کردنـد، و ایـن 
هسـته را مکانی مناسـب برای به‌کارگیری رویکرد شـهر خلاق دانسـتند 
کـه بر نقـش فرهنگ و نوآوری در اسـتراتژی‌های توسـعه‌ای دلالت دارد. 
ارزیابـی  و  تبییـن  بـه  پرشـماری  پژوهش‌هـای  بین‌المللـی،  در سـطح 
رویکردهـای نویـن برنامه‌ریـزی شـهری، به‌ویـژه در ارتبـاط با اسـتراتژی 
توسـعۀ شـهری )CDS( و نقـش آن در حکمرانـی و رقابت‌پذیری شـهرها 
پرداخته‌انـد. ایـن مطالعـات، چارچـوب نظری قـوی و معیارهـای ارزیابی 
فراهـم  شـهری  توسـعۀ  بـر  حاکـم  مفاهیـم  تحلیـل  بـرای  را  جهانـی 

می‌کنند:
پنـگ در سـال 2019 در مقالـه‌ای بـا عنـوان »رقابت‌پذیری شـهری و ₋	

شـهر هوشـمند: تحلیـل تجربـی در زمینۀ کشـورهای در‌حال‌توسـعه« 
به بررسـی چگونگی اسـتفاده از CDS توسـط شـهرهای بزرگ آفریقا و 
آسـیا برای جـذب سـرمایه‌گذاری و بهبود موقعیت اقتصـادی پرداخت. 
نتایـج پژوهـش یادشـده نشـان داد CDS بـا تأکید بر ایجـاد مزیت‌های 
رقابتـی خـاص )ماننـد زیرسـاخت‌های فناوری یـا خوشـه‌های صنعتی 
تخصصـی( و تقویـت حکمرانـی مشـارکتی می‌توانـد بـه ‌طـور مؤثـری 
موجـب ارتقـای جایـگاه شـهر در شـبکه‌های اقتصـادی جهانـی شـود.  دوره 7، شماره 7
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کوهـن نتیجـه می‌گیـرد کـه موفقیـت CDS نـه فقـط در سـند نهایی، 
بلکـه در فراینـد ایجـاد اجمـاع میان ذی‌نفعـان برای تحقق چشـم‌انداز 

.)Peng, 2019( مشترک نهفته است
راجشـا و چندراشـکارا در سـال 2025 در در پژوهشـی تحـت عنـوان ₋	

»کاوش در قابلیـت زیسـت شـهری: چارچوب‌هـا و رویکردهایـی بـرای 
شـهرهای پایـدار« بـر اهمیـت بعد قابـل زندگـی بـودن’ )Livable( در 
CDS تأکیـد کردند. آن‌ها نشـان دادند شـهرهای موفـق اروپایی، علاوه 
بـر تمرکـز بر رقابـت اقتصادی، توسـعۀ اسـتراتژیک خود را بـر کیفیت 
فضـای عمومـی، عدالـت اجتماعـی، و پایـداری محیطـی بنـا نهاده‌اند. 
 CDS دسـتاورد ایـن تحقیـق تأکیـد بـر رویکـرد جامـع و چهاروجهـی
بـود، کـه در آن ابعاد اجتماعی و زیسـت‌محیطی مکمـل ابعاد اقتصادی 

.)Rajesha & Chandrashekara, 2025( و حکمرانی هستند
دبـاغ در سـال 2022 در مقالـۀ خـود تحـت عنـوان »نقـش مدیریت و ₋	

برنامه‌ریـزی در زیبایی‌شناسـی منظـر شـهری: مـروری بـر ادبیات« به 
تحلیـل فرایندهـا و پیامدهـای تدویـن چشـم‌انداز شـهری پرداخـت. 
یافته‌هـای پژوهـش یادشـده بیانگـر آن بـود کـه موفقیـت چشـم‌انداز 
شـهری رابطۀ مسـتقیمی بـا کیفیت فراینـد حکمرانی مشـارکتی دارد. 
آن‌هـا بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه فرایندهـای مشـارکتی ضعیـف یا 
نمادیـن بـه ایجـاد چشـم‌اندازهایی منجـر می‌شـوند کـه در نهایـت 
توسـط شـهروندان و گروه‌هـای محلـی پذیرفتـه نشـده و عملیاتـی 

.)Dabbagh, 2022( نخواهند شد
کتـاب Conflicts in Urban Future-Making منتشرشـده در سـال ₋	

۲۰۲۴، بـه بررسـی ایـن موضـوع پرداخته اسـت کـه چگونـه منازعات 
قـدرت و گفتمان‌هـای متضـاد در سـطح حکمرانـی، شـکل‌دهنده و 
گاهـی مانع‌تـراش در مسـیر تحقـق چشـم‌اندازهای شـهری هسـتند. 
ایـن پژوهـش تأییـد می‌کنـد کـه چشـم‌انداز شـهری نـه یـک سـند 
خنثـی، بلکـه یک میدان سیاسـی بـرای مذاکره و تعریـف واقعیت‌های 
کـه   ،)Conflicts in Urban Future-Making, 2024( اسـت  آینـده 
یافته‌هـای پژوهـش داخلـی حاتمـی )1403( در مورد آنتاگونیسـم در 

همدان را در بستر جهانی تأیید می‌کند.
احمـد در سـال 2023 در مطالعـه‌ای بـا عنـوان »میـراث فرهنگـی بـه ₋	

عنـوان سیاسـتی بـرای شـهرهای رقابتـی« بـه بررسـی چالش‌هـای 
به‌کارگیـری چارچـوب CDS در شـهرهای با میراث فرهنگـی و تاریخی 
غنـی پرداخـت. نتایـج پژوهـش یادشـده نشـان داد شـهرهای تاریخی 
بایـد اسـتراتژی رقابتـی خـود را بـر سـرمایه‌های میراثـی بنـا نهنـد و 
چشـم‌انداز آن‌هـا بایـد شـامل مفاهیمی باشـد کـه »اقتصـاد خلاق« و 
»گردشـگری پایـدار« را ترویـج دهـد، نه فقط توسـعۀ صنعتـی را. این 

یافته به‌ویژه برای شهر تاریخی همدان بسیار راهگشا است.
 تیلاکـی و هدایتـی در سـال 2015 در مقالـۀ خـود تحـت عنـوان ₋	

در   )CDS( شـهری  توسـعۀ  اسـتراتژی‌های  اجـرای  موانـع  »بررسـی 
شـهرهای ایـران: یـک بحـث کیفـی« در مـورد چگونگـی شکسـت یـا 
در شکسـت،  عامـل  مهم‌تریـن  کـه  گرفتنـد  نتیجـه   ،CDS موفقیـت 
ناتوانـی در ترجمـۀ چشـم‌اندازهای کلان بـه برنامه‌های عملیاتی اسـت 
کـه دارای بودجه مشـخص و مسـئولیت‌های واضح باشـند. موفقیت در 
اجـرای CDS مسـتلزم ظرفیـت نهـادی قـوی و وجـود سـازوکارهای 

.)Tilaki & Hedayati, 2015( نظارتی مؤثر است
یـک  موفقیـت  بـرای  کـه  می‌کننـد  تأکیـد  بین‌المللـی  پژوهش‌هـای 
اسـتراتژی توسـعۀ شـهری، چهار رکـن CDS )رقابتی، قابـل زندگی، قابل 
شـوند.  تعریـف  یکپارچـه  بـه ‌صـورت  بایـد  خـوب(  بانـک، حکمرانـی 
چشـم‌انداز شـهری بایـد از طریـق یـک فراینـد مشـارکتی و سیاسـی ـ 

اجتماعـی قـوی تدویـن شـود و در نهایـت، بـه برنامه‌هـای عملیاتـی بـا 
پشـتوانۀ مالـی و نهـادی تبدیل شـود. ایـن یافته‌هـا نیاز پژوهـش حاضر 
را بـرای تحلیـل نظام‌منـد مفاهیـم حاکم بر چشـم‌انداز همـدان، با توجه 
بـه ابعـاد چهارگانـه CDS و چالش‌هـای حکمرانی داخلـی، تأیید می‌کند. 
ابعـاد چشـم‌انداز  بـر  متعـددی  مطالعـات  کـه  حالـی  در  مجمـوع،  در 
)دیـدگاه شـهروندان(، حکمرانـی )ضعف شـفافیت و قانونمنـدی(، و ابعاد 
پایـداری )اولویـت کالبـدی( در همـدان تمرکز کرده‌اند و اسـناد رسـمی 
نیـز مفاهیم کلان )باغ‌شـهر، هوشـمند، رقابتـی( را تعریـف کرده‌اند، خلأ 
موجـود در تحلیـل یکپارچـه و نظام‌منـد مفاهیـم حاکـم بـر اسـتراتژی 
توسـعۀ شـهری همـدان )CDS(، شـامل پیونـد مفهومی میان چشـم‌انداز 
 CDS رسمی‌شـده )باغ‌شـهر ـ هوشـمند ـ رقابتـی( و چهـار رکن اساسـی
)رقابتـی، قابـل زندگـی، قابـل بانـک، حکمرانـی خـوب( و نیـز تعییـن 
نظام‌منـد نسـبت ایـن مفاهیم بـا چالش‌های موجـود )نظیر آنتاگونیسـم 
گفتمانـی( احسـاس می‌شـود. پژوهـش شـما بـا هـدف تعریـف مفاهیـم 

حاکم، دقیقاً این شکاف مفهومی را پوشش خواهد داد.

4. روش تحقیق
پژوهـش حاضـر ماهیتـی ترکیبـی دارد و بـر رویکـرد کیفـی در فراینـد 
چشم‌اندازسـازی تأکیـد دارد، در حالـی کـه ابزارهـای کمـی و تحلیلی ـ 
راهبـردی بـرای پشـتیبانی و ارزیابی مـورد اسـتفاده قـرار گرفته‌اند. این 
راهبـردی  برنامه‌ریـزی  بـودن  دلیـل چندبعُـدی  بـه  ترکیبـی  رویکـرد 
توسـعۀ شـهری )CDS( انتخـاب شـده اسـت؛ زیـرا موفقیـت ایـن نـوع 
برنامه‌ریـزی نـه تنهـا به تحلیل‌هـای کمی مانند آمـار و اقتصـاد، بلکه به 
تفسـیر عمیـق گفتمان‌هـای شـهری و خواسـته‌های ذی‌نفعـان وابسـته 
اسـت. پژوهـش در یـک چارچـوب منسـجم ابتـدا وضعیت موجود شـهر 
همـدان را تحلیـل کرده و سـپس راهبرد جدید و مشـترکی را بر اسـاس 
چشـم‌انداز CDS تدویـن می‌کنـد که هـدف کاربردی دارد و مسـتقیم در 
تصمیم‌گیری‌هـای مدیریـت شـهری قابل اسـتفاده اسـت. جامعـۀ آماری 
ایـن مطالعـه شـامل دو گـروه اصلی اسـت: گـروه اول )به تعـداد 15 نفر 
بـه صـورت هدفمنـد و جامعـۀ امـاری تصمیم‌گیـران و مدیـران ارشـد 
و مسـئولان سـازمان‌های  اسلامی شـهر  اعضـای شـورای  شـهرداری، 
مرتبـط( کـه نقـش مهمـی در تحقـق تحلیل‌هـا و اجـرای سـند توسـعه 
دارنـد؛ و گـروه دوم نمونه‌گیـری تصادفـی )خوشـه‌ای سـاده( در بخـش 
سـنجش دیدگاه ذی‌نفعان، با اسـتناد به آمار رسـمی سرشـماری نفوس 
و مسـکن سـال ۱۳۹۵، جمعیت شـهر همدان ۵۵۴٬۴۰۶ نفر برآورد شـد. 
بـر اسـاس فرمـول کوکـران و بـا در نظـر گرفتـن سـطح اطمینـان ۹۵ 
درصـد و فاصلـۀ اطمینـان )خطای مجـاز( ۵ درصد، حداقـل حجم نمونه 
مـورد نیـاز ۳۸۴ نفر تعیین شـد. بـا این‌حال، بـرای ارتقای دقـت تحلیل 
و با هدف پوشـش حداکثـری دیدگاه‌های متنوع، تعداد ۵۰۰ پرسشـنامه 
تکمیـل شـد که فراتـر از نصاب اسـتاندارد آماری اسـت. ایـن پژوهش از 
رویکـرد ترکیبی متوالـی )Sequential Mixed Methods( بهره می‌برد. 
فراینـد ادغـام داده‌هـا در سـه مرحلـۀ کلیـدی صـورت گرفته اسـت: ۱( 
اسـناد  تحلیـل  از  حاصـل  کیفـی  داده‌هـای  ابتـدا  اکتشـافی:  مرحلـۀ 
بالادسـتی و مصاحبـه بـا ۲۰ تن از خبـرگان، زیربنای اسـتخراج کدهای 
محـوری را تشـکیل داد. ۲( مرحلـۀ اتصـال: ایـن کدهـای کیفـی بـه 
گویه‌هـای پرسشـنامه در فراینـد دلفـی تبدیل شـدند )تبدیـل کیفی به 
کمـی(. ۳( مرحلـۀ تبیینـی: در نهایـت، اولویت‌هـای کمی به‌دسـت‌آمده 
از تحلیل‌هـای آمـاری، با اسـتفاده از چارچوب نظـری CDS و ویژگی‌های 
سـاختاری شـهر همـدان مـورد تفسـیر ثانویـه قـرار گرفتند تـا اطمینان 
حاصـل شـود که اعـداد به‌دسـت‌آمده بـا واقعیت‌هـای زیسـت‌محیطی و 
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اجتماعـی منطقـه همخوانـی دارنـد. جهـت کاهـش سـوگیری نمونـه 
 )Quota Sampling( از روش نمونه‌گیـری سـهمیه‌ای ،)Sample Bias(
اسـتفاده شـد. توزیع پرسشـنامه در بسـتر شـبکه‌های اجتماعی با هدف 
دسترسـی بـه طیـف گسـترده‌ای از گروه‌هـای سـنی و شـغلی صـورت 
گرفـت. برای اطمینـان از نمایندگـی )Representativeness(، داده‌های 
شـهر  جمعیـت  کلـی  سـاختار  بـا  پاسـخ‌دهندگان  جمعیت‌شـناختی 
بـرای پوشـش گروه‌هایـی کـه  همـدان تطبیـق داده شـد. همچنیـن، 
دسترسـی کمتـری بـه فضـای مجـازی داشـتند )ماننـد سـالمندان و 
سـاکنان مناطـق محـروم(، تعداد ۱0۰ پرسشـنامه از کل حجـم نمونه به 
‌صـورت حضـوری در محلات مختلف شـهر )شـامل بافت‌هـای ناکارآمد و 
مناطـق برخـوردار( تکمیـل شـد تـا تـوازن روش‌شـناختی و عدالـت در 
بازنمایـی نظـرات تمامـی دهک‌هـای اجتماعـی برقـرار شـود. در ایـن 
پژوهـش، فراینـد تحلیـل داده‌هـا در دو بخـش کیفـی و کمـی بـا دقـت 
متدولوژیـک بـالا پیاده‌سـازی شـد: ۱( تحلیـل کیفی: بـرای کدگذاری و 
اسـتخراج مضامیـن کلیدی از مصاحبه‌های عمیق و اسـناد بالادسـتی، از 
نرم‌افزار MAXQDA )نسـخۀ ۲۰۲۰( اسـتفاده شـد. فراینـد تحلیل محتوا 
بـر پایه کدگـذاری سـه‌مرحله‌ای )باز، محـوری و انتخابی( انجام شـد که 
 CDS بـه شناسـایی ۵۴ کـد اولیـه و در نهایـت، ۷ درون‌مایه اصلی بـرای
همـدان منجـر شـد. ۲( تکنیک دلفـی: فراینـد دلفی جهت دسـتیابی به 
وفـاق ذی‌نفعـان در ۳ دور )Three Rounds( اجـرا شـد. در دور اول، 
شـاخص‌های مسـتخرج از بخش کیفی اعتبارسنجی شـدند؛ در دور دوم، 
وزن‌دهـی بـه شـاخص‌ها بـا اسـتفاده از طیف لیکـرت انجام گرفـت و در 
نتایـج دور قبلـی بـه پانـل خبـرگان، ضریـب  بـا بازخـورد  دور سـوم، 
هماهنگـی کنـدال )Kendall’s W( به عدد 0/74 رسـید که نشـان‌دهندۀ 
توافـق قـوی و اشـباع نظر نخبـگان بـود. تحلیل‌های آمـاری بخش کمی 
نیـز در نرم‌افـزار SPSS )نسـخۀ ۲۶( انجـام پذیرفـت. ذی‌نفعـان شـامل 
نماینـدگان  شـهری،  اقتصـاد  و  حـوزۀ شهرسـازی  دانشـگاهی  اسـاتید 
سـازمان‌های مردم‌نهـاد و شـهروندان عـادی کـه دیدگاه‌هـای آن‌ها برای 
شناسـایی موقعیت رقابتی و کسـب مشـروعیت سند چشـم‌انداز ضروری 

اسـت. نمونه‌گیـری بـه صـورت هدفمنـد و قضاوتـی برای پوشـش کامل 
دیدگاه‌هـای تخصصـی و کلیـدی انجـام شـده اسـت. فراینـد جمع‌آوری 
اسـنادی،  فـاز  در  ابتـدا  می‌گیـرد:  صـورت  اصلـی  فـاز  دو  در  داده‌هـا 
داده‌هـای اولیـه از مطالعـات اسـنادی، طرح‌هـای توسـعۀ شـهری و آمار 
محیطـی، اجتماعـی و اقتصـادی جمـع‌آوری می‌شـود تا وضعیت شـهر و 
و  میدانـی  فـاز  در  سـپس  شـود.  سـنجیده  آن  کلیـدی  چالش‌هـای 
دیـدگاه  اجمـاع  بـرای  دلفـی  تکنیـک  از  بهره‌گیـری  بـا  مشـارکتی، 
بـرای  نیمه‌سـاختاریافته  مصاحبـۀ  عوامـل،  وزن  تعییـن  و  متخصصـان 
کارگاه‌هـای  همـراه  بـه  پرسشـنامه‌ها  و  حاکـم،  گفتمان‌هـای  تحلیـل 
مشـارکتی جهـت جلـب مشـارکت عمومـی و تأییـد چشـم‌انداز بهینـه 
اسـتفاده می‌شـود. در صـورت نیـاز، پرسشـنامه‌ها داده‌هـای کمـی مورد 
نیـاز بـرای تحلیـل SWOT را تأمیـن می‌کننـد. تحلیل داده‌هـا به صورت 
ترکیبـی و مسـتمر انجـام می‌شـود؛ ابتـدا تحلیـل محتـوای کیفـی برای 
اسـتخراج مفاهیـم اصلی و چارچوب مفهومی سـازگار با توسـعۀ شـهری 
همـدان صـورت می‌گیـرد. سـپس تحلیـل تلفیقـی SWOT، قوت‌هـا و 
ضعف‌هـای داخلـی و فرصت‌هـا و تهدیدهای محیطـی را در یک ماتریس 
ارزیابـی کـرده تـا موقعیـت راهبـردی شـهر و گوشـه رقابتـی آن تعیین 
شـود. در نهایـت، تحلیـل دلفـی و آمار توصیفـی داده‌های کمـی را برای 
ترسـیم وضعیـت موجود و تعیین اولویت‌ها بر اسـاس اجمـاع متخصصان 
کاربـردی  و  روایـی علمـی  و  اعتبـار  بـرای تضمیـن  بررسـی می‌کنـد. 
پژوهـش، از مثلث‌سـازی بـا به‌کارگیـری منابـع داده و روش‌هـای تحلیل 
مختلـف بهـره گرفتـه شـده اسـت تـا یافته‌هـا تأییـد متقابـل شـوند. 
همچنیـن، اعتبـار محتـوا توسـط پانل خبـرگان بررسـی و تأیید شـده و 
پـس از اسـتخراج مفاهیـم، نتایـج بـرای تأییـد صحت و انجـام اصلاحات 
نهایـی بـه شـرکت‌کنندگان ارائـه می‌شـود. تمامـی مراحـل پژوهـش به 
صـورت شـفاف گـزارش شـده تـا قابلیـت تکرارپذیـری آن بـرای سـایر 
محققـان فراهـم شـود. ایـن رویکـرد پژوهشـی ضمـن حفـظ انسـجام و 
دقـت، امـکان بهره‌منـدی مسـتقیم مدیریـت شـهری از نتایـج را نیـز 

فراهم کرده است.
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شکل شماره1:مدل مفهومی پژوهش

5. تحلیل یافته‌ها 
1.5. شناسـایی گروه‏هـای ذی‏نفـوذ و ذی‏نفع در فرایند مشـارکتی 

CDS چشم‏اندازسازی
بـا توجـه به مسـائل مطرح‌شـده در شـهر همدان نیـاز به یک چشـم‏انداز 
شـهری بـر مبنـای برنامه‏ریـزی راهبـردی توسـعۀ شـهر CDS کـه بتواند 
تعامـل مثبتـی را بیـن مسـئولان و مردم برقـرار کند، حس می‏شـود. در 
گام نخسـت بایـد گروه‏هـای ذی‏نفـع و ذی‏نفـوذ شناسـایی و سـپس، به 
بررسـی مشـارکت این دو گروه کلیدی و نقش آن‏ها در راسـتای توسـعۀ 
توسـعۀ  کلیـدی،  ذی‌نفعـان  اکثریـت  اگرچـه  شـود.  پرداختـه  شـهر 
گردشـگری را بـه‌ عنـوان پیشـران اصلـی تحـول شـهری همـدان تلقـی 
کرده‌انـد، امـا تحلیـل انتقادی ایـن دیـدگاه حاکی از نوعـی »خوش‌بینی 
مفـرط« و غفلـت از ضعـف زیرسـاخت‌های کالبـدی موجـود اسـت. در 
حقیقـت، ایـن اجمـاع نظر بیـش از آنکه متکـی بر ظرفیت‌هـای واقعی و 

عملیاتـی شـهر باشـد، برآمـده از گفتمـان مدیریتـی مسـلطی اسـت که 
خـروج از رکـود اقتصـادی را فقـط در گسـترش فعالیت‌های گردشـگری 
جسـت‌وجو می‌کنـد. هم‌سـنجی ایـن دیدگاه‌هـا بـا یافته‌هـای تحلیـل 
SWOT نشـان می‌دهـد میـان »تمایل نخبگان به توسـعۀ گردشـگری« و 
»واقعیت‌هـای کالبـدی و مالی شـهر«، شـکافی عمیق وجـود دارد که در 
فراینـد تدویـن راهبردهای توسـعه باید به ‌عنـوان یک تضـاد دیالکتیکی 
مدیریـت شـود. تحلیـل انتقـادی داده‌هـای حاصـل از پنـل ذی‌نفعـان و 
نخبـگان بیانگـر آن اسـت کـه فراینـد تدوین چشـم‌انداز همـدان ۱۴۲۴ 
فراتـر از شـکل‌گیری یـک اجمـاع واحد بـوده و در واقع، بازتابـی از تقابل 
مشـخص  آرا  دقیق‌تـر  بررسـی  اسـت.  متفـاوت  شـهری  گفتمان‌هـای 
 ،)CDS( می‌کنـد کـه در اولویت‌بنـدی راهبردهـای برنامـۀ توسـعۀ شـهر
نوعـی »پارادوکـس توسـعه« میان ذی‌نفعـان حاکمیتی و محلی مشـهود 
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۱. تقابـل گفتمـان کالبـدی و راهبـردی: در حالـی کـه مدیـران اجرایـی 
Mega-( کالبـدی  بزرگ‌مقیـاس  پروژه‌هـای  اجـرای  بـر  همچنـان 

projects( به‌عنـوان نمـاد پیشـرفت تأکیـد دارنـد، یافته‌هـای پژوهـش 
حاضـر نشـان می‌دهـد ایـن رویکـرد ریشـه در »تصلب سـاختاری« نظام 
برنامه‌ریـزی ایـران دارد کـه توسـعه را بـه‌ طـور سـنتی در بعـد کالبدی 
تعریـف می‌کنـد. در مقابـل، تحلیـل مبتنـی بـر مؤلفـۀ »بانک‌پذیـری« 
اصلاح  بـدون  کـه  سـاخت  آشـکار   CDS مـدل  در   )Bankability(
اثربخـش  تنهـا  نـه  پروژه‌هایـی  چنیـن  نهـادی،  و  مالـی  سـاختارهای 
نخواهنـد بـود، بلکـه بـار مالـی مضاعفی بر شـهر تحمیـل کـرده و تکرار 

ناکامی طرح‌های جامع پیشین را به‌ دنبال خواهند داشت.
۲. نقـش ذی‌نفعان ذی‌نفوذ و سـوگیری بخشـی: تمرکـز برخی ذی‌نفعان 
بـر پتانسـیل گردشـگری همـدان، اگرچـه در ظاهر به‌ منزلـۀ یک فرصت 
توسـعه‌ای ارزیابـی می‌شـود، امـا از منظر انتقـادی می‌تواند بـه ‌مثابه یک 
نادیـده ‌گرفتـن  کنـد.  عمـل   )Development Trap( توسـعه«  »تلـۀ 
یـا ظرفیـت  منابـع آب  نظیـر کمبـود  محدودیت‌هـای زیسـت‌محیطی 
محـدود زیرسـاختی بافت‌هـای تاریخـی در نتیجـه ایـن نـگاه تک‌بعدی، 
بیانگـر غلبـه منطق سـرمایه‌محور اسـت کـه می‌تواند در عمل بـه فرایند 
»اعیان‌سـازی« )Gentrification( و حـذف گروه‌هـای کم‌درآمـد منجـر 

شود.
۳. مثلث‌سـازی و پایـش روایـی داده‌هـا: بـه ‌منظـور ارتقای اعتبـار علمی 
یافته‌هـا و کاهش سـوگیری‌های فـردی، تمامی گزاره‌های استخراج‌شـده 
از مصاحبه‌ها و پنل‌ها با اسـناد فرادسـتی نظیر »سـند آمایش سـرزمین 
اسـتان همـدان« و داده‌هـای فضایـی موجـود تطبیـق داده شـد. ایـن 

فراینـد مثلث‌سـازی )Triangulation( نشـان داد خوش‌بینی نخبگان در 
از  نـدارد.  واقعیت‌هـای زیسـت‌محیطی همخوانـی  بـا  مـوارد متعـددی 
ایـن‌رو، در تدویـن سـند نهایی، پژوهشـگر بـا اعمال »ضریـب اصلاحی« 
راهبردهایـی را در اولویـت قرار داد که بتوانند میـان »تمایلات نخبگان« 

و »پایداری اکولوژیک شهر« توازن ایجاد کنند.
گروه ذی‏نفوذان کلیدی

یـک CDS موفـق بـه یک گـروه ذی‏نفـوذان اصلی نیـاز دارد که سـاختار 
کلیدی توسـعه را مشـخص سـازد. اگرچه ایـن ترکیب می‏توانـد متنوع و 
بـه شـکل‏های گوناگونـی باشـد، اما به نظر می‏رسـد که گـروه ذی‏نفوذان 

کلیدی به دو بخش اصلی تقسیم می‏شود:
1. گروه تصمیم‌گیر
2. گروه تصمیم‌ساز

همان‌طـور که مشـخص اسـت، گـروه تصمیم‌گیرنـده متشـکل از افرادی 
بـا مناصـب رسـمی هسـتند کـه اقتـدار نهایـی بـرای اتخـاذ تصمیمـات 
گـروه  مقابـل،  در  دار‌نـد.  را  شـهر  سـطح  در  عملیاتـی  و  راهبـردی 
تصمیم‌سـازنده به‌عنـوان یـک اتـاق فکـر تخصصـی و مشـاور عالـی برای 
گـروه تصمیم‌گیرنـده عمل می‌کند که شـامل متخصصان و دانشـگاهیان 
از  پژوهـش،  ایـن  در  اسـت.  شـهری  گوناگـون  حوزه‌هـای  در  خبـره 
دیدگاه‌هـای ایـن دو طیـف از ذی‌نفوذان در شـهر همدان اسـتفاده شـده 
اسـت تـا فراینـد روش دلفـی بـا دسـتیابی بـه حداکثـر اجمـاع نظری و 
اعتبـار بـالا انجام پذیرد. لیسـت دقیـق مشـارکت‌کنندگان در این فرایند 
دلفـی برای شـفافیت و اعتبارسـنجی بیشـتر، در جـدول 3 پژوهش ارائه 

شده است.

جدول 3. گروه‌بندی ذی‌نفوذان و ذی‌نفعان کلیدی

مصاحبه‌شوندهسمتگروه‏بندی ذی‏نفوذان

گروه تصمیم‌گیر

دکتر علی آقا محمدیرئیس گروه اقتصادی دفتر مقام معظم رهبری

دکتر بهروز مرادیمشاور فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

مهندس علی‌حیدر نوریمستشار دیوان محاسبات کشور

سید مسعود عسگریانشهردار سابق شهر همدان

سید احمد حسنی حلممشاور فرهنگی اسبق استانداری همدان و مسئول ستاد اقامۀ نماز

عباس صوفیشهردار اسبق شهر همدان و نمایندۀ مردم همدان در مجلس شورای اسلامی

مهندس سید مهدی خزاییعضو سابق هیئت‌مدیرۀ سازمان نظام مهندسی استان همدان

گروه تصمیم‌ساز

مدیرگروه سابق رشتۀ شهرسازی
دکتر علی‌اصغر رحیمیونعضو هیئت علمی گروه شهرسازی دانشگاه آزاد همدان

دکتر محمد‌سعید ایزدیعضو هیئت علمی گروه طراحی شهری دانشگاه بوعلی سینا

دکتر حسین اردلانیعضو هيئت علمی گروه فلسفه و هنر دانشگاه آزاد اسلامي واحد همدان

عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی همدان
دکتر محمدمهدی ریاحی خرمرئیس اسبق سازمان محیط زیست استان همدان

رییس سابق دانشکدۀ هنر و معماری دانشگاه آزاد همدان/معاون پژوهش و فناوری 
دکتر امید دژداردانشگاه آزاد اسلامی واحد همدان

مهندس امین رستندهاستاد دانشگاه ـ کارشناس مسائل شهری

متخصص کودکان و معاون مدیر کل امور رفاهی و اشتغال خانوار در سازمان 
دکتر سید جلال‏الدین عارفیانهدفمندسازی یارانه‌ها 
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 Collaborative( توافقـی  برنامه‏ریـزی  پایـۀ  بـر  لزومـاً   CDS فراینـد 
Planning( اسـت کـه نیازمنـد توسـعۀ اسـتراتژیک گروه‏هـای کوچـک 
اسـت کـه در آن‏هـا افراد بـا دقت انتخاب شـده باشـند. ما سـعی کردیم 
در روش دلفـی از افـرادی بـه عنـوان متخصـص اسـتفاده کنیـم کـه هم 

آشـنا با شـهر همـدان بوده و هـم دارای سـابقۀ کار اجرایی در این شـهر 
بوده‏انـد تـا بتوانیـم نتیجه‏گیـری قابل اسـتنادی در پایان ارائـه کنیم. در 

جدول‌های 4 نتیجۀ مصاحبه‏ها با افراد نامبرده آمده است:

جدول 4. مصاحبه‌شوندگان

دکتر علی آقا محمدیمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر

همدان، نقطۀ ارتباطی غرب کشور به دیگر نقاط ایران₋	
پتانسیل علمی₋	
پتانسیل اقتصادی )نتیجۀ پتانسیل گردشگری(₋	
پتانسیل پیاده‌محوری₋	
پتانسیل ایجاد دستفروشی در سایت‏های تفریحی₋	
پتانسیل پزشکی )هوا درمانی، بیماری‏های قلبی، طب سنتی، بیماری‏های روانی(₋	
پتانسیل فرهنگی ـ مذهبی )حضور مراجع و ساخت حوزۀ علمیه(₋	
پتانسیل پرورش نیروی متخصص₋	
پتانسیل تبدیل به بارانداز غرب کشور₋	

این روزها انگار یک غبار از نا امیدی و یأس بر شهر همدان نشسته است.مسائل شهر

توضیحات

ایجاد یک دهکدۀ علمی در رشته‏هایی که بشود با آن‏ها کار تجاری انجام داد.₋	
رشته‏هایی مانند: IT، مدیریت، حقوقی و امکان ادامۀ تحصیل در تمامی مقاطع وجود داشته باشد.₋	
بازار مرکزی مکانی برای خرید و فروش محصولات مرتبط با گردشگری باشد.₋	
توانایی نگهداشتن گردشگر در شهر. برای مثال ایجاد یک محور ارتباطی تاریخی بین مکان‏های تاریخی در شهر همدان.₋	

»همدان شهر گردشگری ـ صنعتی ـ پزشکی و مذهبی«چشم‏انداز

دکتر بهروز مرادیمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر

پتانسیل علمی₋	
پتانسیل گردشگری₋	
گردشگری پزشکی₋	
گردشگری ورزشی₋	
گردشگری طبیعی₋	
گردشگری تاریخی₋	
پتانسیل صنعتی )سفال‏گری(₋	
پتانسیل مذهبی₋	

-مسائل شهر

توضیحات

همدان به عنوان پایگاه ارتباطی برای غرب کشور مطرح است.₋	
محوریت داشتن بوعلی سینا به عنوان دانشمندی که در همۀ علوم دارای تخصص بوده است.₋	
وجود دانشگاه‏های بوعلی، صنعتی، پیام نور، آزاد و جامع علمی ـ کاربردی.₋	
توجه به وجود حضرات آیات ملاقلی شوندی، ملاعلی معصومی همدانی، نوری همدانی، بهاری، تألهی، انصاری و... در شهر همدان.₋	
وجود ارتفاعات منحصربه‏فرد تاریک دره برای ورزش‏های زمستانی.₋	
در حال حاضر مردم لاله‏جین در کنار شغل اصلی خود سفال‏گری انجام می‏دهند.₋	
وجود بیمارستان فوق تخصصی قلب فرشچیان و همچنین وجود بیمارستان تخصصی روانی سینا.₋	

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری ـ مذهبی«چشم‏انداز

مهندس علی‌حیدر نوریمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر

پتانسیل جغرافیایی₋	
پتانسیل گردشگری )تاریخی(₋	
پتانسیل علمی₋	
پتانسیل صنعتی )سفال(₋	

-مسائل شهر

-توضیحات

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز
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سید مسعود عسگریانمصاحبه‌‌شونده

پتانسیل‏های شهر

پتانسیل جغرافیایی₋	
پتانسیل گردشگری )تاریخی(₋	
پتانسیل علمی₋	
پتانسیل صنعتی )سفال(₋	

-مسائل شهر

-توضیحات

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز

سید احمد حسنی حلممصاحبه‌شونده

پتانسیل علمی ـ دانشگاهی₋	پتانسیل‏های شهر
پتانسیل‏های در حال کار در زمینۀ گردشگری₋	

-مسائل شهر

در حال حاضر بحث همدان به عنوان شهر گردشگری روی میز شورای شهر است.توضیحات

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز

عباس صوفیمصاحبه‌شونده

پتانسیل گردشگری )جغرافیایی(₋	پتانسیل‏های شهر
پتانسیل علمی₋	

-مسائل شهر

-توضیحات

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز

مهندس سید مهدی خزاییمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر
پتانسیل انسجام ساختار شهری₋	
پتانسیل گردشگری )تاریخی ـ جغرافیایی(₋	
پتانسیل علمی₋	

همدان در زمینۀ اشتغال دارای ضعف است.مسائل شهر

توضیحات
در شهر همدان سرانۀ درآمد مطلوب است.₋	
سازمان راه و شهرسازی استان همدان، یک شهرک علمی برای همدان در سال 1383 مصوب کرده است.)2000 هکتار در کنار ₋	

دانشگاه همدان(

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز

دکتر علی‌اصغر رحیمیونمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر

پتانسیل جغرافیایی₋	
پتانسیل منابع انسانی₋	
پتانسیل اقتصادی₋	
پتانسیل صنعتی₋	
پتانسیل گردشگری₋	

مسائل شهر

کمبود آب در مواجهه با فراوانی زمین در بخش کشاورزی.₋	
غیر فعال بودن در بخش خدمات.₋	
عدم موفقیت صنعت گردشگری در سطح بین‏المللی.₋	
عدم موفقیت شهر همدان در بخش فرهنگ و فرهنگ‌سازی.₋	

توضیحات

مهارت بالای نیروی انسانی در شهر همدان₋	
وجود زیرساخت‏های مناسب برای سرمایه‏گذاری و رقابت‏های منطقه‏ای.₋	
شهر همدان به دلیل همجواری با تهران می‏تواند جایگزین قزوین و شهر اراک در همکاری صنعتی با تهران باشد.₋	
همدان در غرب کشور از مرکزیت خوبی برخوردار است.₋	

»همدان شهر صنعتی ـ گردشگری«چشم‏انداز
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دکتر محمدسعید ایزدی

پتانسیل جغرافیایی₋	
پتانسیل گردشگری تاریخی₋	
پتانسیل صنعتی )معدن سنگ(₋	
پتانسیل ورزش‏های زمستانی₋	

-

وجود آثار تاریخی متعلق به دوره‏های مختلف تاریخی از اشکانیان، هخامنشیان، ایلخانیان تا دورۀ پهلوی و بعد از آن.

»همدان شهر گردشگری ـ صنعتی ـ ورزشی«

دکتر حسین اردلانیمصاحبه‌شونده

پتانسیل نزدیکی به پایتخت₋	پتانسیل‏های شهر
پتانسیل جغرافیایی₋	

مسائل شهر

گرفتار شدن همدان در تار عنکبوت نقشۀ دایره‏ای₋	
گیر افتادن همدان در دل سنت و عدم همسوسازی با فضاهای شهری مدرنیته.₋	
نبود تنوع فعالیت‏ها در فضاهای شهری.₋	
ضعف در مدیریت شهری و اتخاذ تصمیم‏های لحظه‏ای و سلیقه‏ای در شهر همدان.₋	

وجود یک فضای خاص فرهنگی در گذشتۀ این شهر که به دلیل عدم توجه به آن، رو به زوال رفته است. )وجود کتاب‏فروشی‏های غنی توضیحات
در گذشته(

»همدان شهر زیست‌محیطی ـ گردشگری«چشم‏انداز

دکتر مهدی ریاحی خرممصاحبه‌‌شونده

پتانسیل‏های شهر
پتانسیل گردشگری₋	
پتانسیل تجاری₋	
پتانسیل علمی₋	

-مسائل شهر

شهر همدان در بخش تجاری قدمت دیرینه دارد.توضیحات

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری«چشم‏انداز

دکتر امید دژدارمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر
پتانسیل گردشگری )طبیعی ـ تاریخی(₋	
پتانسیل علمی₋	
پتانسیل صنعتی )سفال(₋	

مسائل شهر

مناسب نبودن زیرساخت‏های گردشگری₋	
نگرش منفی شهروندان همدان نسبت به گردشگر₋	
مهاجرت متخصصین از شهر همدان₋	
نبود حس همدلی در بین شهروندان₋	

توضیحات

آغاز تمدن شهری و اولین سلسلۀ پادشاهی در ایران در شهر همدان بوده است.₋	
-مردم همدان از سطح بالای درآمد برخوردار هستند.₋	
16 هزار دانشجو در شهر همدان حضور دارند.₋	
قرارگیری همدان بر مسیر کربلا نیز می‏تواند برای شهر همدان مثبت تلقی شود.₋	

»همدان شهر دانشگاهی ـ گردشگری تاریخی«چشم‏انداز

مهندس امین رستندهمصاحبه‌شونده

پتانسیل‏های شهر
پتانسیل زیست‌محیطی₋	
پتانسیل جغرافیایی₋	
پتانسیل علمی )رشتۀ کشاورزی(₋	

نبود زیرساخت‏های مناسب در بخش صنعتمسائل شهر
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عدم استفاده از نیروهای دانشگاهی بومی در مسائل شهری همدان.توضیحات

»شهر زیست‌محیطی ـ دانشگاهی«چشم‏انداز

دکتر سید جلال‏الدین عارفیانمصاحبه‌شونده

پتانسیل همدان به عنوان قطب غرب کشورپتانسیل‏های شهر

نبود زیرساخت‏های مناسب در بخش صنعتمسائل شهر

عدم استفاده از نیروهای دانشگاهی بومی در مسائل شهری همدان.توضیحات

»همدان شهر گردشگری«چشم‏انداز

شهرام شیروانیمصاحبه‌شونده

مدیر عامل هتل باباطاهرسمت

پتانسیل گردشگری₋	پتانسیل‏های شهر
پتانسیل جغرافیایی₋	

-مسائل شهر

باید امکاناتی فراهم کرد تا بتوان گردشگر را در شهر همدان برای مدت طولانی نگه ‏داشت.توضیحات

»همدان شهر گردشگری«چشم‏انداز

بایـد گفـت که شـرکت کننـدگان در دلفـی به رهبـران موقعیتی شـبیه 
هسـتند. در دلفـی تعـداد شـرکت‌کنندگان به ‏طـور کلی بیـن 15 تا 20 
نفـر اسـت کـه در این پژوهـش 15 نفـر شـرکت داشـتند. همان‌طور که 
در روش تحقیـق اشـاره شـد در روش دلفـی، قوانیـن تصمیم‏گیـری باید 
بـه منظـور جمـع‏آوری، تجزیه‌و‌تحلیـل و خلاصۀ قضاوت‏هـا و بینش‏های 
موضـوع  یـک  روی  اجمـاع  باشـد.  شـرکت‌کنندگان  توسـط  ارائه‌شـده 
مشخص‌شـده را زمانـی می‏تـوان تجویـز کرد که پاسـخ‏های برگشـتی در 
مـورد آن موضـوع خـاص در یـک محـدودۀ معین پیش‏بینی‌شـده باشـد 
اجمـاع روی  بررسـی دیدگاه‏هـا  و  از تحلیـل  امـر پـس  طبـق همیـن 
چشـم‏انداز »همدان شـهر دانشـگاهی ـ گردشـگری« برای این شـهر بود 

که فرایند چشم‏اندازسازی را به مرحلۀ نهایی برد.

شناسـایی گـروه‏ ذی‏نفـع در فرایند چشـم‏انداز سـازی مشـارکتی 
CDS

همان‌طـور کـه گفتـه شـد، تنهـا در صورتی می‌تـوان به توسـعۀ هدفمند 
شـهر امیـد داشـت کـه همـۀ کسـانی کـه در شـهر زندگـی می‌کننـد، 
نسـبت بـه آیندۀ شـهر خـود آگاه بـوده و در تعییـن چشـم‌انداز و در راه 

رسـیدن بـه آن نقـش داشـته باشـند. یکـی از ویژگی‌هـای مهـم طـرح 
اسـتراتژی توسـعۀ شـهر مشـارکت شـهروندان در تمامی مراحل تهیۀ آن 
اسـت. فراینـد مشـارکت عمومـی فراینـدی دو سـویه اسـت. ایـن فرایند 
شـامل آگاهـی بخشـیدن به مـردم و گرفتن عقایـد و نظـرات، نگرانی ها 

و همکاری‌های آنان است. 
پـس از بررسـی نظـرات گروه‏های ذی‏نفوذ در شـهر همدان برای بررسـی 
اینترنتـی  اجتماعـی  شـبکه‏های  از  آینـده،  همـدان  در‌بـارۀ  نظریـات 

استفاده شد.

2.5. سازگاری و ناسازگاری چشم‏انداز‏های پیشنهادی
ابتـدا  بـرای تعییـن گزینه‏هـا بـرای‏ نظرخواهـی از گروه‏هـای ذی‏نفـع 
چشـم‏اندازهای پیشـنهادی مطرح‌شـده از طرف گروه ذی‏نفوذ در جدول 
سـازگاری و ناسـازگاری مـورد بررسـی قرار گرفـت و سـپس، گزینه‏های 
سـازگار بـه جـدول بعد منتقـل و بر اسـاس تعـداد آرای گـروه ذی‏نفوذ، 
گزینه‏هـای برتـر بـه عنـوان گزینه‏هـای مطـرح در نظرخواهـی مـورد 

استفاده قرار گرفت. 

جدول 5. سازگاری و ناسازگاری چشم‏اندازهای پیشنهادی

مذهبیورزشیزیست‌محیطیپزشکیصنعتیدانشگاهیگردشگری

سازگارسازگارسازگارنسبتاً سازگارنسبتاً سازگارسازگارکاملًا سازگارگردشگری

نسباً سازگارسازگارسازگارسازگارسازگارکاملًا سازگاردانشگاهی

نسبتاً سازگارناسازگارناسازگارناسازگارکاملًا سازگارصنعتی

نسبتاً سازگارسازگارسازگارکاملًا سازگارپزشکی

سازگارسازگارکاملًا سازگارزیست‌محیطی

نسبتاً سازگارکاملًا سازگارورزشی

کاملًا سازگارمذهبی
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تعیین گزینه‏های چشم‏انداز شهر همدان
تحقـق چشـم‌انداز همـدان ۱۴۲۴، فراتر از یک ترسـیم آرمانـی، تابعی از 
متغیرهـای کلان و عـدم قطعیت‌هـای محیطـی اسـت. در ایـن پژوهش، 
دسـته‌بندی  سـطح  سـه  در  کلیـدی  ریسـک‌های  نخسـتین‌بار  بـرای 
تـداوم بخشـی‌نگری و عـدم تمایـل  نهـادی:  شـده‌اند: ۱( ریسـک‌های 
ارگان‌هـای مـوازی بـه حکمرانـی یکپارچـۀ شـهری کـه می‌توانـد بـه 
اقتصـادی:  قطعیت‌هـای  عـدم   )۲ شـود.  منجـر  اجـرا«  در  »شکسـت 
»بانک‌پذیـری«  اسـت  ممکـن  کـه  ایـران  اقتصـادی  کلان  نوسـانات 
پروژه‌هـای محـرک توسـعه را بـا چالـش نقدینگـی مواجـه سـازد. ۳( 

ریسـک‌های اکولوژیـک: تنـش آبی در منطقـۀ همدان که بـه عنوان یک 
عامـل محدودکننده )Limiting Factor(، ممکن اسـت سـناریوی »شـهر 
گردشـگری ـ دانشـگاهی« را در صـورت عـدم مدیریـت منابـع آب بـه 
بن‌بسـت بکشـاند. لـذا چشـم‌انداز پیشـنهادی نه بـه صورت صلـب، بلکه 
بـه عنـوان یـک »سـاختار منعطـف« تدویـن شـده اسـت تـا در صـورت 
وقـوع هـر یک از این ریسـک‌ها، قابلیت بازنگری و انطباق داشـته باشـد. 
در ادامـه، جـدول ریسـک جامـع و فوق‌تخصصـی بـرای شـهر همـدان 
طراحی شـده اسـت که تمامی ابعاد )اقتصادی، کالبدی، زیسـت‌محیطی 

و نهادی( را پوشش می‌دهد:

جدول 7. جدول ریسک جامع همدان

دسته‌بندی 
ریسک

عنوان ریسک و 
راهبرد تقابل و پایداری )Mitigation توصیف و پیامد در بافت همداناحتمال وقوعسطح تأثیرعدم‌قطعیت

)Strategy

زیست‌محیطی 
)Ecological(

بحران فرونشست و 
تنش هیدرولوژیک

بحرانی 
)Critical(بسیار بالا

تهدید زیرساخت‌های تاریخی و توقف 
توسعه کالبدی در دشت همدان به دلیل 

افت تراز آب‌های زیرزمینی.

بازتعریف چشم‌انداز از »توسعۀ کالبدی« به 
»توسعۀ فشرده و هوشمند« با اولویت 

بازچرخانی آب در صنایع و خدمات شهری.

اقتصادی 
Finan�(
)cial

تصلب در بانک‌پذیری 
)Bankability Trap(متوسطبالا

عدم تمایل بخش خصوصی به 
سرمایه‌گذاری در پروژه‌های CDS به دلیل 

نوسانات نرخ ارز و تورم.

ایجاد صندوق توسعۀ محلی و تعریف 
پروژه‌های محرک توسعه در مقیاس کوچک 

)Small-scale( با بازدهی سریع.

نهادی 
Institu�(
)tional

گسست در حکمرانی 
بالابالامیراث‌محور

تضاد منافع شدید میان وزارت میراث 
فرهنگی و شهرداری در مورد نحوۀ برخورد 

با رینگ اول و بافت واجد ارزش.

تدوین »پروتکل همکاری مشترک« و ایجاد 
مدیریت واحد بافت تاریخی به عنوان 

پیش‌شرط اجرای سند چشم‌انداز.

کالبدی 
)Spatial(

رشد شتابان 
سکونتگاه‌های 

غیررسمی
بالامتوسط

انحراف از چشم‌انداز به دلیل گسترش 
فیزیکی شهر در پهنه‌های شمالی )حاشیۀ 

جادۀ تهران( و بلعیدن اراضی کشاورزی.

اجرای سیاست »کمربند سبز هوشمند« و 
بازآفرینی محلات ناکارآمد موجود به جای 

الحاق اراضی جدید به محدودۀ شهر.

اجتماعی 
)Social(

طردشدگی در فرایند 
متوسطمتوسطاعیان‌سازی

افزایش قیمت زمین در پی تبدیل همدان 
به قطب گردشگری و اخراج ساکنان بومی 

از بافت مرکزی.

اعمال سیاست‌های »مسکن استطاعت‌پذیر« 
در بافت مرکزی و جلب مشارکت واقعی 
جوامع محلی در سود حاصل از گردشگری.

ک 
تکنولوژی

Techno�(
)logical

شکاف دیجیتال در 
متوسطپایینمدیریت شهری

ناتوانی نهادهای مجری در پیاده‌سازی 
 Smart( »زیرساخت‌های »شهر هوشمند

.CDS پیش‌بینی‌شده در )City

سرمایه‌گذاری بر »آموزش سرمایه انسانی« 
شهرداری و ایجاد پلتفرم‌های نظارت 
شهروندی بر تحقق اهداف چشم‌انداز.

نگاشـت ریسـک‌های فـوق نشـان می‌دهد که چشـم‌انداز همـدان ۱۴۲۴ 
بـر پایـۀ یـک »پایـداری پویـا )Dynamic Sustainability(« بنـا شـده 
»تنـش  بحرانـی  ریسـک  بـا  مواجهـه  در  مثـال،  عنـوان  بـه  اسـت. 
هیدرولوژیـک«، سـند چشـم‌انداز از یـک مـدل ایسـتا بـه یـک مـدل 
منعطـف تغییـر وضعیـت می‌دهـد؛ بـه این‌معنـا کـه اگـر منابـع حیاتـی 
)آب( بـا کاهـش شـدید مواجه شـوند، اولویت‌های اسـتراتژیک از »جذب 

جمعیـت جدیـد« بـه »ارتقـای کیفیـت زیسـتِ جمعیت موجـود« تغییر 
 ،CDS سـند  کـه  می‌کنـد  تضمیـن  رویکـرد  ایـن  داد.  خواهـد  جهـت 
علی‌رغـم عـدم قطعیت‌هـای حاکم بر اقتصـاد و محیط زیسـت ایران، در 
گزینه‏هـای  شناسـایی  نشـود.  سـاختاری  شکسـت  دچـار  بلندمـدت 

چشم‏انداز شهر همدان بر اساس جدول 8 صورت گرفت.

جدول 8. تعیین گزینه‏های چشم‏انداز شهر همدان

چشم‏اندازهای برترنظرات ذی‌نفوذانچشم‏انداز‌های گزینه

گردشگری- دانشگاهیگردشگری- دانشگاهی 

دانشگاهی- صنعتیدانشگاهی- صنعتی

دانشگاهی- پزشکیدانشگاهی- پزشکی

گردشگری- زیست‌محیطی

دانشگاهی- زیست‌محیطیدانشگاهی- زیست‌محیطی
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چشم‏اندازهای برترنظرات ذی‌نفوذانچشم‏انداز‌های گزینه

پزشکی- زیست‌محیطی

گردشگری- ورزشیگردشگری- ورزشی

دانشگاهی- ورزشی

پزشکی- ورزشی

زیست‌محیطی- ورزشی

گردشگری- مذهبی

زیست‌محیطی- مذهبی
 

نتایج نظرسنجی گروه ذی‏نفع
بعد از تهیۀ سـؤال و تدوین گزینه‏های برتر سـؤال نظرسـنجی به شـکل 
زیـر مـورد اسـتفاده قـرار گرفـت. فراینـد گـردآوری داده‌هـای تحقیـق 
»همـدان ۱۴۲۴« بـه دو شـیوۀ میدانـی و مجـازی )برخـط( از طریـق 
مصاحبه‌هـای  نخسـت،  مرحلـۀ  در  شـد.  انجـام  اجتماعـی  شـبکه‌های 
حضـوری با ۱۰۰ نفر از شـهروندان همدانی که دسترسـی به شـبکه‌های 
اجتماعـی نداشـتند صـورت پذیرفـت تـا دیدگاه‌هـای آنـان نسـبت بـه 

آینـدۀ شـهر همـدان گـردآوری شـود. در مرحلـۀ دوم، داده‌هـا از طریـق 
تحلیـل نظـرات ۴۰۰ نفـر از کاربران همدانـی در چهار صفحـۀ اجتماعی 
فعـال و مرتبـط با موضوع شـهر همدان اسـتخراج شـد. نتایـج این بخش 
فضـای  در  شـهری  ذی‌نفـوذ  گروه‌هـای  در  به‌اشـتراک‌گذاری  از  پـس 
مجازی، با اسـتقبال گسـتردۀ شـهروندان مواجه شـد و زمینۀ دسـتیابی 

به یافته‌های نهایی پژوهش را فراهم ساخت.

جدول 9. تحلیل نظرات گروه‏های ذی‏نفوذ

نتایج آرای به‌دست‌آمدهگزینه‏ها برای چشم‏انداز همدان 1424

257همدان شهر دانشگاهی- گردشگری

54همدان شهر دانشگاهی- صنعتی

101همدان شهر گردشگری- ورزشی

7همدان شهر دانشگاهی- پزشکی

81همدان شهر دانشگاهی- زیست‌محیطی

500جمع

بـا توجه بـه نتایج حاصـل از تحلیل جـدول فوق، همـدان متصور 1424 
شهری »دانشگاهی ـ گردشگری« خواهد بود.

4.5. تحلیل یکپارچۀ چشم‏انداز بهینۀ شهر همدان
در ایـن روش جـدول سـوآت بـه شـکل تطبیقـی ـ مقایسـه‏ای صـورت 
می‌گیـرد. بـه ایـن شـکل کـه قوت‌هـا ـ ضعف‌هـا و فرصت‌هـا و تهدیدها 

را در 6 معیـار جاذبه‏هـای طبیعـی، جاذبه‏هـای تاریخـی ـ فرهنگـی ـ 
اقتصـاد،  گردشـگری،  و خدمـات  تسـهیلات  انسان‏سـاخت،  و  مذهبـی 
آموزشـی ـ گردشـگری و آمـوزش عالـی را بـا یکدیگر تلاقـی می‌دهیم و 
درنهایـت بـه یـک تحلیـل یکپارچـه از وضعیـت موجـود می‏رسـیم. این 

نوع از تحلیل را می‌توان در جدول 9 مشاهده کرد.
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جدول 10. سوآت تطبیقی ـ مقایسه‏ای

گردشگریآموزشی

تسهیلات و خدمات اقتصادآموزشی- گردشگریآموزش عالی
گردشگری

جاذبه‏های 
تاریخی- 
فرهنگی- 
مذهبی و 
انسان‏ساخت

جاذبه‏های طبیعی

گردشگری

جاذبه‏های 
طبیعی

* امکان فعالیت‏های پژوهشی در 
مناطق حفاظت‌شده‏ و طبیعت 

بکر 

* پایین بودن آگاهی 
عمومی در ارتباط با 

حفاظت و نیز گسترش 
منابع طبیعی و اهمیت و 

جایگاه آن در کیفیت 
زندگی پایدار جوامع 

انسانی

* امکان بهره‏برداری توریستی 
از ساختارهای بکر و به‌ویژه 

زمین
* امکان برگزاری 

جشنواره‏هایی در جهت 
گردشگری زمستانی

* امکان شناسایی فرصت‏های 
جدید گردشگری به‌خصوص 

گردشگری طبیعی

* عدم اطلاع‏رسانی 
کافی در خصوص 
معرفی جاذبه‏های 

طبیعی و بکر
* ایجاد انگیزۀ 

کنجکاوی و هیجان در 
طیف گردشگران 

خارجی و داخلی از 
طریق تبلیغات رسانه‏ای 

و غیر رسانه‏ای

افزایش 
فرسودگی 
جاذبه‏های 

تاریخی به دلیل 
شرایط اقلیمی 
شهر در فصل 

زمستان

SWOT

جاذبه‏های 
تاریخی ـ 
فرهنگی ـ 
مذهبی و 
انسان‏ساخت

* عدم آگاهی و شناخت نسبت 
به مشاهیر و عرفای شهر

* برخی از بناهای تاریخی 
شهر با وجود ویرانی و 

تخریب واجد ارزش 
مطالعات تاریخی هستند.

* وجود منابع جاذب 
گردشگری تاریخی

* نبود مراکز 
اطلاع‌رسانی در 

خصوص جاذبه‏های 
فرهنگی ـ تاریخی شهر 

همدان

SWOT

تسهیلات و 
خدمات 
گردشگری

* پایین بودن فاصلۀ سایر مراکز 
استان‏ها از همدان

* وجود شبکۀ راه‏آهن
* وجود راه‏های مناسب

* کمبود امکانات رفاهی برای 
دانشجویان

* امکان برقراری 
پروازهای برنامه‏ای بین 

مرکز استان با سایر 
مناطق گردشگری کشور

* امکان برگزاری 
دوره‏های آموزشی 

کاربردی کوتاه‏مدت و 
میان‏مدت تخصصی 
مرتبط با گردشگری

* وجود تسهیلات توریستی 
شامل هتل، مهمان‏سرا، 

کمپینگ و اقامتگاه‏های موقت 
گردشگر

* ناکافی بودن سرمایه‏گذاری 
بخش خصوصی و دولتی

* وجود شرایط نسبتاً آماده 
برای پذیرش طیف وسیعی از 

گردشگران با گروه‏های 
درآمدی مختلف

SWOT

اقتصاد

* وجود تعداد قابل توجهی مراکز 
آموزش عالی با عملکرد ملی و 

منطقه‏ای
* استقبال و تمایل بخش 

خصوصی در جهت سرمایه‏گذاری 
و تأسیس مراکز تحقیقاتی

* وجود قابلیت‏های اقتصادی در 
شهر که امکان ایجاد مراکز 

آموزش عالی وابسته به صنایع 
دستی را فراهم سازد.

*پایین سطح سواد و 
تحصیلات نیروی انسانی 

شاغل در زیربخش 
خدمات گردشگری 

* امکان ایجاد تشکل‏ها و 
مجتمع‏های صنایع دستی 

نظیر مجتمع‏های 
قالی‏بافی، سفالگری، 

چرم‏سازی 

SWOT

آموزشی

آموزشی ـ 
گردشگری

* وجود تعداد زیاد جمعیت 
لازم‏التعلیم که در صورت 

گذراندن آموزش‏های مناسب و 
کسب مهارت‏های لازم می‏توانند 

بستر مناسبی برای توسعۀ 
گردشگری فراهم آورند. 

SWOT

SWOTآموزش عالی

تحلیل آینده‏نگرانۀ شهر
تحلیـل آینده‏نگرانـه بـا نـگاه بـه آینـده در چارچـوب چشـم‏انداز بهینـۀ 
شـهر همـدان بـه دو صـورت انجـام می‏گیـرد. در تحلیل اول به بررسـی 
اهـداف یاد‌شـدۀ )CDS( بـا نـگاه بـه شـهر همـدان بـه عنـوان »شـهر 
دانشـگاهی ـ گردشـگری« می‏پردازیـم و در تحلیـل دوم بـه ارائـۀ نقشـۀ 
بـه عنـوان »شـهر  بـا توجـه بـه شـهر همـدان  فرصت‏هـا و تهدیدهـا 

دانشگاهی ـ گردشگری« پرداخته می‏شود. 

تحلیـل اول: نـگاه بـه آیندۀ شـهر با محوریـت اهـداف برنامه‏ریزی 
توسعۀ شهری

هدف‌گذاری اسـتراتژیک توسـعۀ شـهری )CDS( برای افق ۱۴۲۴ بر سـه 
محـور کلیـدی و بنیادیـن متمرکز اسـت که بـه عنوان اهـداف غایی این 
چارچـوب در ادبیـات تخصصی مرسـوم تعریف می‌شـوند: کاهـش فقر، با 
تمرکـز بـر توسـعۀ فراگیر و ارتقای فرصت‌های معیشـتی بـرای گروه‌های 
آسـیب‌پذیر؛ رشـد اقتصـادی، بـا هـدف افزایـش رقابت‌پذیری شـهری و 
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توسـعۀ منابـع درآمـدی پایـدار؛ و بهبـود مدیریـت شـهری/حکمرانی، با 
تأکیـد بـر شـفافیت، پاسـخ‌گویی و افزایـش کارایـی نهـادی. بـر ایـن 
افـق  در  همـدان  شـهر  بـرای  تعیین‌شـده  چشـم‌انداز  تحقـق  اسـاس، 
گردشـگری«،  ـ  دانشـگاهی  »شـهر  بـه  شـدن  تبدیـل  یعنـی   ،۱۴۲۴

مسـتلزم ترسـیم و تدویـن افق‌هـا و اهـداف راهبـردی مشـخص در ذیل 
هـر یک از این سـه محور سـه‌گانه اسـت. جـدول 11 به ‌عنـوان خروجی 
اصلـی تحلیـل، ایـن افق‌هـای اسـتراتژیک را به‌تفکیـک و بـه‌ صـورت 

نظام‌مند ارائه کرده است.

جدول 11. برنامه‏ریزی استراتژی توسعۀ شهری

افق‏های همدان 1424اهداف برنامه‏ریزی استراتژی توسعۀ شهری

کاهش فقر در شهر همدان

اجرای برنامۀ کنترل جمعیت شهر 

وجود اشتغال پایدار در شهر همدان

افزایش کیفیت زندگی در شهر همدان

رشد اقتصادی شهر همدان

وجود صنعت قوی گردشگری در سطح جهان و به‌خصوص منطقۀ خاورمیانه

وجود مرکزیت دانشگاهی منطقۀ خاورمیانه

افزایش سرمایه‏گذاری بخش خصوصی در شهر همدان

بهبود مدیریت شهری در شهر همدان

وجود یکپارچگی مدیریتی در شهر همدان

مشارکت مردم در تصمیم‏گیری‏ها برای شهر همدان

وجود حس تعلق شهروندان همدانی به شهر

چشـم‏انداز شـهر همـدان -1424 همـدان »شـهر دانشـگاهی ـ 
گردشگری«

شـهر مـا یـک شـهر دوسـتانه بـرای همـۀ سـنین، درآمدهـا و توانایی‏ها 
اسـت. شـهرت منطقه‏ای شـهر ما به عنوان شـهر دانشـگاهی و پژوهشی، 
چـاپ و نشـر و نـوآوری و همچنیـن، جاذبه‏هـای گردشـگری طبیعـی و 
تاریخـی آن اسـت. شـهر مـا یـک محیـط هماهنگ بـا طبیعـت و دارای 
روش زندگـی پایـدار و همکاری‌کننـده در همـۀ عرصه‏هـا بـا سـطح ملی 
اسـت. شـهر ما منابع طبیعـی و میـراث فرهنگی را با شهرنشـینی مدرن 
ترکیـب کـرده و یـک محیـط تاریخی برای خدمـت به نیازهـای مدرن با 
حفـظ میـراث تاریخـی بـرای نسـل‏های آینده و بسـیاری از گردشـگران 
همـراه بـا یـک زندگـی اجتماعـی متعـادل بـا قانـون مترقـی را بـرای 
شـهروندان فراهـم کـرده اسـت. ما متعهـد به زنـده نگهداشـتن میراث و 
زیبایـی طبیعـی شـهرمان هسـتیم و مادامـی کـه تغییـرات بـا ایجـاد 
اسـتقبال  آن  از  باشـد  همـراه  جامعه‏مـان  سـرزندگی  بـرای  فرصـت 
می‏کنیـم. شـهر مـا برترین شـهر پیاده‌محـور منطقـۀ خاورمیانه اسـت و 
مقصـد اصلـی سـفر در فهرسـت بیسـت شـهر برتـر در زمینـۀ تعـداد 
گردشـگر و بالاتریـن درآمدهای گردشـگری توریسـتی خواهد بود. شـهر 
مـا دارای جامعـۀ فعال، متنوع و یکپارچه اسـت. شـهری بـه عنوان مرکز 
آمـوزش عالـی در سـطح ملـی و منطقـۀ خاورمیانـه، دارای مجموعه‏های 
دانشـگاهی  مقاطـع  و  رشـته‏ها  تمامـی  در  کـه  دانشـگاهی  مجهـز 
دانشـجویان ممتـاز را جـذب و هرسـاله دانشـجویان با تراز علمـی بالا از 
ایـن دانشـگاه‏ها فـارغ التحصیـل می‏شـوند. مسـاحت قابـل توجهـی از 
شـهر مـا بر اسـاس حرکت پیـاده و بـا هدف القـای هویت شـهر طراحی 
شـده اسـت. شـکل حلقه‏ای شـهر همدان، وجـود کاربری‏هـای تجاری با 
فعالیت‏هـای مرتبـط بـا گردشـگری در حلقـۀ مرکـزی دلیـل پیـاده‌راه 
شـدن این منطقه از شـهر اسـت. در شـهر ما همۀ شـهروندان در صنعت 
توریسـم مشـارکت می‏کننـد و هـر سـاله دوره‏هـای مختلـف آمـوزش 
گردشـگری بـه منظـور تبادل اطلاعـات روز در این زمینه در سـطح ملی 

و بین‏المللـی برگـزار می‏شـود. در فـرودگاه بین‏المللـی شـهر مـا هر روزه 
پروازهـا بـه صـورت مرتـب بـه سـایر نقـاط گردشـگری ایـران و جهـان 
درآمـد  از  میـزان  هـر  بـا  گردشـگران  شـهر  ایـن  در  هسـتند.  برقـرار 
می‏تواننـد از امکانـات و خدمـات مطلـوب گردشـگری بهره‏منـد شـوند. 
همـدان مکانـی عالی برای رشـد، زندگی، کار و زمان بازنشسـتگی اسـت 
و سـاکنین آن احسـاس امنیت خواهند کرد. مردم این شـهر از اشـتغال 
سـبز،  گسـتردۀ  فضاهـای  بـا  شـهری  خـوب  محیـط  یـک  پایـدار، 
خرده‌فروشـی‏ها و نیزکیفیـت بـالای زندگـی لـذت می‏برنـد. همـدان مـا 
شـهری اسـت کـه تمـام سـاکنان آن بـه شـهر خـود احسـاس تعلـق و 
افتخـار خواهنـد کـرد و هرجـای دنیـا کـه باشـند بـا افتخـار می‏گوینـد‌: 

»من یک همدانی هستم.«

6. بحث و نتیجه‌گیری
پژوهـش حاضـر بـا هـدف تبییـن مفاهیـم محـوری اسـتراتژیک بـرای 
چشـم‌انداز شـهر همـدان، دقیقـاً بر چالـش بنیادین و گفتمانـی حاکم بر 
میـدان برنامه‌ریـزی شـهری ایـران، یعنـی غلبـۀ طرح‌هـای کالبـدی ـ 
 ،CDS ایسـتای جامـع و تفصیلـی بـر رویکردهـای راهبـردی ـ پویـای
متمرکـز شـده و از ایـن نظـر برتـری و مزیـّت رقابتـی بالایـی نسـبت به 
پیشـینه کسـب کرده اسـت. مطالعـات پیشـین غالباً به تشـخیص صرف 
و  حاشیه‌نشـینی  نامتـوازن،  توسـعۀ  نظیـر  شـهر  سـاختاری  مسـائل 
بافت‌هـای ناکارآمـد پرداخته‌انـد، امـا ایـن پژوهـش فراتـر رفتـه و بـا 
تمرکـز بـر »ناهماهنگی‌های گفتمانی و سـاختاری در مدیریت شـهری« 
کـه زمینه‌سـاز فضـای ضـد توسـعه بوده‌انـد، پاسـخی روش‌شـناختی و 
نهـادی ارائـه داده اسـت. برتـری کار در ایـن اسـت که به جـای ارائۀ یک 
مشـارکتی  ترکیبـی  روش‌شناسـی  یـک  از  اسـتفاده  بـا  ایسـتا،  سـند 
)مصاحبـۀ عمقی بـا ذی‌نفوذان و دلفی تخصصی(، یک بسـتر اجماع‌سـاز 
مفهومـی و نهـادی ایجـاد کرده کـه لازمۀ موفقیـت اسـتراتژی‌های نوین 
توسـعۀ شـهری اسـت. ایـن فرایند مشـارکتی، به طـور ضمنی به سـؤال 
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کلیـدی »چگونـه می‌توان از سیاسـی شـدن و عـدم پذیـرش اجتماعی ـ 
سیاسـی اسـتراتژی‌های توسـعه جلوگیـری کـرد؟« پاسـخ می‌دهـد: بـا 
نهادینه‌سـازی مشـارکت و اجمـاع مفهومـی در تعریف ارکان اسـتراتژی، 
پیـش از تدویـن برنامه‌هـای اجرایـی. ایـن امـر، تضمیـن می‌کنـد کـه 
باشـد.  نهـادی  تعهـد  بلکـه یـک  آرمـان صـرف،  نـه یـک  چشـم‌انداز، 
ویژگی‌هـای محـوری و دسـتاوردهای کلیـدی مقالـه شـامل دو عنصـر 
نوآورانـه اسـت: اول، دسـت‌یابی بـه اجمـاع تخصصـی روی چشـم‌انداز 
بهینـۀ »شـهر دانشـگاهی ـ گردشـگری« در افـق ۱۴۲۴، که یک پاسـخ 
بومـی و مبتنـی بـر مزیت‌هـای نسـبی )علمـی، تاریخـی( بـه پرسـش 
»اولویـت محـوری توسـعۀ همـدان در رقابت‌هـای منطقـه‌ای و جهانـی 
چیسـت؟« ارائـه می‌دهـد. ایـن چشـم‌انداز، مزیت‌هـای نسـبی را به یک 
مزیـت رقابتـی مطلـق اقتصـادی و نهادی تبدیـل می‌کنـد. دوم، پژوهش 
بـا پیونـد ایـن چشـم‌انداز بومـی بـه چهـار رکـن جهانـی CDS )رقابتی، 
قابـل زندگـی، قابـل بانـک و حکمرانـی خـوب) بـه پرسـش »الزامـات 
سـاختاری، اقتصـادی و مدیریتـی بـرای تحقـق یـک چشـم‌انداز بومـی 
کـه  می‌کنـد  تضمیـن  و  می‌دهـد  سیسـتماتیک  پاسـخی  چیسـت؟« 
چشـم‌انداز، قابلیـت تحقـق، مالـی شـدن و ارتقـای کیفیـت زندگـی را 
داشـته باشـد. ایـن دسـتاوردها، ضـرورت فـوری جایگزینـی طرح‌هـای 
جامـع سـنتی بـا ایـن سـند راهبـردی را بـه دلیـل ناتوانی سـاختارهای 
گذشـته در مهـار توسـعۀ نامتـوازن و حاشیه‌نشـینی و همچنیـن نیـاز به 
تسـهیل حکمرانـی خـوب و شـفافیت، به طـور قطعی اثبـات می‌کند. در 
نهایـت، با شناسـایی دقیـق ذی‌نفوذان کلیـدی، مقاله به سـؤال »چگونه 
می‌تـوان سـند چشـم‌انداز را بـه یـک برنامـۀ عملیاتـی موفـق و قابـل 
پایـش پیونـد داد؟« پاسـخ می‌دهـد: بـا ارتقـای ظرفیـت نهـادی بـرای 
مدیریـت تعارض‌هـا و حفـظ انسـجام اسـتراتژی از طریـق تمرکـز بـر 
عملیاتـی  برنامه‌هـای  بـه  اسـتراتژی  تبدیـل  توانایـی  کـه  نهادهایـی 

بودجه‌بندی‌شده را دارند.
نتیجه‌گیـری تخصصـی ایـن مطالعـه آن اسـت کـه تحقـق چشـم‌انداز 
»شـهر دانشـگاهی ـ گردشـگری« مسـتلزم تعهـد هم‌زمـان بـه چهـار 

مفهوم محوری و یکپارچه در ارکان CDS است:
۱. رقابتـی بـودن از طریـق تمرکـز بـر اقتصـاد دانش‌بنیـان و خلاق، بـا 
توسـعۀ خوشـه‌های تخصصـی گردشـگری سلامت و ایجـاد یـک مرکـز 
نـوآوری تجـاری منطقه‌ای، نـه اتکای صرف بـه گردشـگری عمومی. این 
پاسـخ بـه سـؤال »چگونـه می‌تـوان از پتانسـیل‌های علمـی و تاریخـی 

درآمدزایی پایدار داشت؟« است.
۲. قابـل زندگـی بـودن از طریـق نهادینه‌سـازی مفاهیـم »بوم‌شـهر و 
اجـرای  عمـل،  در  و  اجتماعـی  و  فضایـی  عدالـت  ارتقـای  باغ‌شـهر«، 
پیاده‌محـور کـردن هسـتۀ مرکـزی بـرای القـای هویـت و توانمندسـازی 
اجتماعـی بـه منظـور حـل ریشـه‌ای پدیـدۀ حاشیه‌نشـینی و نوزایـی 

بافت‌های ناکارآمد.
۳. قابـل بانـک بـودن بـا تأکیـد بر اصلاح سـاختار مالیۀ شـهری و ایجاد 
شـفافیت حداکثـری برای جلـب اطمینـان سـرمایه‌گذاران و تأمین مالی 
پروژه‌هـای پیشـران؛ ایـن امر به سـؤال »راهـکار پایداری مالی توسـعه و 

خروج از وابستگی به اعتبارات دولتی چیست؟« پاسخ می‌دهد.
شـفافیت،  مفاهیـم  نهادینه‌سـازی  کـه  شـهری  خـوب  حکمرانـی   .۴
حسـاب‌پس‌دهی و قانونمنـدی در فراینـد اجرا، نظـارت و پایش را الزامی 
می‌کنـد؛ بـا ایجاد سـازوکارهای نهادی قـوی برای مدیریـت تعارض‌های 
گفتمانـی و حفظ پیوسـتگی اسـتراتژی در مواجهه با تغییـرات مدیریتی، 
تضمیـن می‌شـود کـه خروجـی ایـن پژوهـش، تبدیـل بـه یـک سـند 
اجرایـی و عملیاتـی پایـدار شـود. ایـن تحقیـق، بـا ارائـۀ یـک چارچوب 
مفهومـی مبتنـی بر اجمـاع متخصصان، نقشـۀ راه کاملی را بـرای تبدیل 
همـدان به یک شـهر تاب‌آور، سـرزنده و هوشـمند در تـراز جهانی فراهم 
کـرده اسـت. پژوهش حاضـر با هدف گـذار از برنامه‌ریـزی کالبدی صلب 
بـه سـمت اسـتراتژی توسـعۀ شـهری )CDS( بـرای افـق ۱۴۲۴ همـدان 
انجـام شـد. در پاسـخ به پرسـش اصلی پژوهـش مبنی بر تبییـن مفاهیم 
بنیادین تشـکیل‌دهندۀ هسـتۀ مرکزی اسـتراتژی توسـعۀ شـهر همدان، 
یافته‌هـا نشـان داد تحقـق چشـم‌انداز آینـده بـر سـه رکن اصلی اسـتوار 

است:
۱. پاسـخ به پرسـش اول )شناسـایی مفاهیم و پیشـران‌ها(: نتایج تحلیل 
نشـان داد ‌مفهـوم »حکمرانـی هوشـمند و مشـارکت‌محور« کلیدی‌ترین 
مفهـوم بـرای عبـور از نارسـایی طرح‌هـای جامـع قبلـی اسـت. به خلاف 
الگوهـای ایسـتا )ماننـد طـرح مرجـان(، مفهـوم CDS در همـدان بر پایۀ 
»بانک‌پذیـری )Bankability(« و »رقابت‌پذیـری اقتصـادی« بازتعریـف 
شـد. ایـن یافتـه تأکیـد می‌کنـد کـه پتانسـیل‌های علمی و گردشـگری 
همـدان تنهـا زمانـی بـه توسـعه منجـر می‌شـوند کـه از لایـه انتزاعـی 
 )Catalyst Projects( خـارج شـده و در قالب پروژه‌هـای محرک توسـعه

عملیاتی شوند.
۲. پاسـخ بـه پرسـش دوم )تعییـن اولویت‌هـای اسـتراتژیک(: یافته‌هـای 
مفاهیـم  داد  نشـان   )SWOTو )دلفـی  داده‌هـا  مثلث‌سـازی  از  حاصـل 
»زیسـت‌پذیری )Livability(« و »حفاظـت فعـال از هویـت تاریخـی«، 
سـتون‌های اصلـی چشـم‌انداز ۱۴۲۴ هسـتند. در واقـع، پاسـخ پژوهـش 
بـه چالـش حاشیه‌نشـینی و افـت کیفیـت محیطـی، گـذار بـه مفهـوم 
»شـهر فشـرده و بازآفرینـی درونـی« بـه جای گسـترش افقی اسـت که 

در طرح‌های تفصیلی گذشته به اشتباه دنبال می‌شد.
۳. پاسـخ به پرسـش سـوم )چگونگـی انسـجام آینده‌گرا(: تحلیـل نهایی 
نشـان داد بـرای دسـتیابی بـه یـک توسـعۀ منسـجم، مفهـوم »وفـاق 
ذی‌نفعـان« بایـد جایگزیـن »اراده‌گرایی کالبدی« شـود. ایـن پژوهش با 
ارائـۀ ماتریس ریسـک و عدم قطعیـت، ثابت کرد که انسـجام آینده‌گرای 
انعطاف‌پذیـری سـند چشـم‌انداز در برابـر تنش‌هـای  همـدان در گـرو 
محیطـی )ماننـد بحـران آب( و تغییـرات مدیریـت شـهری اسـت. در 
نهایـت، می‌تـوان نتیجـه گرفـت کـه سـند چشـم‌انداز همـدان ۱۴۲۴، 
فراتـر از یـک نقشـۀ کالبـدی، یـک »میثاق‌نامـۀ راهبـردی« اسـت کـه 
مفاهیـم رقابت‌پذیـری، عدالت فضایـی و هویت‌مداری را در یک سـاختار 
یکپارچـه ادغـام کـرده اسـت. جـدول ذیل )جـدول 12( به طـور خلاصه 
نشـان می‌دهـد چگونـه اهـداف پژوهش بـه خروجی‌هـای عملیاتی منجر 

شده‌اند.
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جدول 12. ماتریس سنتز نهایی؛ انطباق اهداف، یافته‌ها و راهبردهای تاب‌آور چشم‌انداز همدان ۱۴۲۴

هدف/پرسش 
پیامد راهبردی راهبردهای عملیاتی و تاب‌آور )Resilient Strategies(یافته‌های کلیدی )Key Findings(پژوهش

)Strategic Impact(

۱. شناسایی مفاهیم 
CDS و پیشران‌های

شکست مدل‌های کالبدی )مرجان/موژدا( به 
دلیل صلبیت؛ شناسایی »اقتصاد دانش‌بنیان« و 

»حکمرانی هوشمند« به عنوان موتور محرک.

راهبرد تاب‌آور: گذار از بودجه‌ریزی متمرکز به مدل‌های تأمین 
مالی خرد و مشارکت عمومی ـ خصوصی )PPP( برای کاهش 

وابستگی به درآمدهای نفتی و دولتی.

انعطاف‌پذیری مالی در 
برابر نوسانات اقتصاد 

کلان کشور.

۲. تدوین چشم‌انداز 
استراتژیک

اولویت یافتن سناریوی »شهر تاریخی-
گردشگری پایا«؛ ضرورت جلوگیری از توسعۀ 

افقی در پهنه‌های شمالی و شرقی همدان.

 Infill( »راهبرد تاب‌آور: اجرای سیاست »توسعۀ میان‌افزا
Development( و بازآفرینی بافت تاریخی با تأکید بر صنایع 

خلاق برای جلوگیری از تخریب هویت و فرونشست زمین.

حفظ پایداری اکولوژیک 
دشت همدان و احیای 

ثروت فرهنگی.

۳. مدیریت 
نارسایی‌های نهادی

وجود گسست عمیق میان وزارت میراث و 
شهرداری؛ فقدان صدای شهروندان در اسناد 

بالادستی.

راهبرد تاب‌آور: تشکیل »شورای راهبری چشم‌انداز ۱۴۲۴« با 
حضور نمایندگان سمن‌ها و دانشگاهیان جهت نظارت مستمر و 

.)Rolling Plan( بازنگری دوره‌ای

تضمین تداوم اجرای 
سند فراتر از تغییرات 
پیاپی مدیران شهری.

۴. مقابله با 
عدم‌قطعیت‌های 

محیطی

شناسایی بحران آب و فرونشست به عنوان عامل 
شکست احتمالی سناریوی گردشگری انبوه.

راهبرد تاب‌آور: بازتعریف استانداردهای فضای سبز شهری به 
سمت »منظر خشک« )Xeriscaping( و مشروط کردن توسعۀ 

زیرساخت‌های گردشگری به سیستم‌های بازچرخانی آب.

پیشگیری از بن‌بست 
زیستی شهر در 

بلندمدت.

در نهایـت، یافته‌هـای ایـن پژوهـش تبیین‌کننـدۀ این واقعیت اسـت که 
کارکـرد  بـا  پایـدار  کلان‌شـهر  ۱۴۲۴؛  »همـدان  چشـم‌انداز  تحقـق 
برنامه‌ریـزی  از  گـذار  نیازمنـد  گردشـگری«،  ـ  دانشـگاهی  تخصصـی 
 Adaptive( انطباقـی  »چارچـوب  یـک  سـمت  بـه  صلـب  کالبـدیِ 
Framework(« بـر پایـه مـدل CDS اسـت. نـوآوری محـوری در ارائـۀ 
راهبردهـای تاب‌آور ایـن مطالعـه، در هم‌افزایی میان »سـرمایه نمادین« 
)بافـت تاریخـی و پتانسـیل گردشـگری( و »سـرمایه انسـانی« )جامعـۀ 
دانشـگاهی( نهفتـه اسـت. بـه خلاف طرح‌های جامع پیشـین که توسـعه 
را در گسـترش فیزیکـی رینگ‌هـای شـهری جسـت‌وجو می‌کردنـد، این 
تنش‌هـای  نظیـر  شکسـت«  »ریسـک‌های  شناسـایی  بـا  پژوهـش 
هیدرولوژیـک و گسسـت‌های نهـادی، راهبردهایـی را پیشـنهاد می‌دهد 
کـه توسـعه را بـه سـمت »بازآفرینـی درونـی« و »اقتصـاد دانش‌بنیـانِ 
گردشـگری« سـوق می‌دهـد. بـه این‌ترتیـب، چشـم‌انداز ۱۴۲۴ تنها یک 
آن  در  کـه  اسـت  راهبـردی  مسـیر  یـک  بلکـه  نیسـت،  غایـی  هـدف 
»دانشـگاه« بـه عنـوان اتـاق فکـر مدیریـت شـهری و »گردشـگری« بـه 
مـدل  ایـن  می‌کنـد.  عمـل  پروژه‌هـا  بانک‌پذیـری  پیشـران  عنـوان 
پیشـنهادی بـا پیش‌بینـی سـناریوهای ریسـک و ارائـۀ ضوابـط منعطف، 
تضمیـن می‌کنـد کـه هویـت تاریخـی ـ فرهنگـی همـدان در فراینـد 
فراینـد،  ایـن  حاصـل  نشـود.  کالبـدی  اسـتحالۀ  دسـتخوش  توسـعه، 
دسـتیابی به شـهری اسـت کـه در آن رقابت‌پذیـری اقتصادی بـا عدالت 
فضایـی و تـاب‌آوری اکولوژیـک بـه تعادل رسـیده و همدان را بـه عنوان 

الگویی پیشرو از »شهر استراتژیک« در غرب آسیا بازتعریف می‌کند.

1.6. پیامدهای سیاستی و مدیریتی 
»یافته‌هـای ایـن پژوهـش، دلالت‌هـای مسـتقیمی برای سیاسـت‌گذاران 
و مدیـران شـهری همدان در راسـتای تحقـق چشـم‌انداز ۱۴۲۴ دارد. بر 
اسـاس نتایـج، سـه حـوزۀ کلیـدی بـرای اصلاحات سـاختاری پیشـنهاد 

می‌شود:
 :)Institutional Reform( شـهری  حکمرانـی  سـاختار  در  بازنگـری 
»تک‌صدایـی  مـدل  از  همـدان  شـهری  مدیریـت  می‌شـود  پیشـنهاد 
شـهرداری« به سـمت ایجاد یک »کنسرسـیوم توسـعۀ شـهری« حرکت 
برتـر  دانشـگاه‌های  نماینـدگان  مشـارکت  بـا  بایـد  نهـاد  ایـن  کنـد. 
)تأمین‌کننـدۀ محتـوا و دانـش( و بخش خصوصی گردشـگری، نظارت بر 

انطبـاق پروژه‌هـای عمرانـی بـا سـند CDS را بـه عهـده بگیـرد تـا از 
گسست نهادی میان میراث فرهنگی و توسعۀ شهری جلوگیری شود.

 :)Catalytic Regeneration( محـرک«  »بازآفرینـی  سیاسـت  اتخـاذ 
)توسـعۀ  از گسـترش محـدوده  را  بودجه‌ریـزی  اولویـت  بایـد  مدیـران 
افقـی( به سـمت احیـای بافت‌های ناکارآمـد مرکزی با رویکـرد »کاربری 
مختلـط« )Mixed-use( تغییـر دهنـد. اختصـاص مشـوق‌های مالیاتـی 
بـرای تبدیـل خانه‌هـای واجـد ارزش بـه فضاهـای اشـتراکیِ دانش‌بنیان 
و  دانشـگاهی  رکـن  دو  میـان  پیونـد  می‌توانـد   ،)Innovation Hubs(

گردشگری را در هستۀ تاریخی شهر عملیاتی کند.
مدیریـت هوشـمند منابـع محیطـی )Resource Resilience(: بـا توجه 
بـه ریسـک بحرانـی تنش آبـی در همـدان، هرگونه سیاسـت‌گذاری برای 
توسـعه گردشـگری بایـد مشـروط بـه الزامـات »گردشـگری کم‌آب‌بـر« 
و  سـبز  فضـای  اسـتانداردهای  هسـتند  ملـزم  سیاسـت‌گذاران  باشـد. 
زیرسـاخت‌های خدماتـی را از الگوهـای سـنتی به سـمت تکنولوژی‌های 
بازچرخانـی و منظـر خشـک )Xeriscaping( تغییـر دهنـد تـا پایـداری 

زیستی شهر در افق ۱۴۲۴ تضمین شود.«

2.6. پیشنهادها برای پژوهش‌های آتی 
»پژوهـش حاضـر دریچـه‌ای نوین بـه سـوی برنامه‌ریزی اسـتراتژیک در 
این‌حـال، جهـت  بـا  اسـت؛  گشـوده  دانشـگاهی  ـ  تاریخـی  شـهرهای 
تعمیـق دانـش در ایـن حـوزه، موضوعـات زیر بـرای پژوهش‌هـای آینده 

پیشنهاد می‌شود:
سـنجش تـاب‌آوری اکولوژیـک در سـناریوهای توسـعه: بـا توجـه بـه ₋	

در  آبـی  تنـش  )ماننـد  تحقیـق  ایـن  در  ریسـک‌های شناسایی‌شـده 
دشـت همـدان(، پیشـنهاد می‌شـود پژوهش‌هـای آتـی به مدل‌سـازی 
اثـرات بارگـذاری جمعیـت گردشـگر بـر تـراز آب‌هـای زیرزمینـی و 

فرونشست زمین با استفاده از مدل‌های هوش مصنوعی بپردازند.
تحلیل شـبکۀ ذی‌نفعـان )Social Network Analysis(: مطالعۀ قدرت ₋	

و نفـوذ هـر یـک از ذی‌نفعـان در فرایند اجرای سـند CDS و شناسـایی 
همـدان  تاریخـی  بافـت  در  پیش‌برنـده  یـا  بازدارنـده  ائتلاف‌هـای 

می‌تواند مسیر اجرایی شدن چشم‌انداز را هموارتر کند.
ارزیابـی تأثیرات »اعیان‌سـازی« )Gentrification(: بررسـی پیامدهای ₋	

اجتماعـی تبدیل بافت‌های فرسـوده و تاریخی به زون‌های گردشـگری 
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از  یکـی  بومـی،  سـاکنان  مانـدگاری  و  معیشـت  بـر  دانشـگاهی  و 
ضرورت‌های اخلاقی و تخصصی در پژوهش‌های بعدی است.

	₋ CDS مطالعـات تطبیقـی بین‌المللـی: مقایسـۀ تطبیقـی میـان مـدل
)ماننـد  در‌حال‌توسـعه  کشـورهای  در  مشـابه  شـهرهای  بـا  همـدان 
شـهرهای تاریخـی هنـد یـا ترکیـه( جهـت اسـتخراج الگوهـای موفق 

حکمرانی میراث‌محور.«

مشارکت نویسندگان
نویسـندۀ اول 35 درصد، نویسـندۀ دوم 35 درصد و نویسـندۀ سـوم 30 

درصد 

تشکر و قدردانی
ایـن مقالـه حاصـل تلاش و دانـش انـدوزی نویسـندگان اسـت. ایـن  
تحقیـق هیـچ نـوع منافـع تجـاری نداشـته و نویسـندگان بابـت ارائۀ اثر 
خـود هیـچ وجهی دریافـت نکرده‌انـد. همچنیـن، مقالـه از حمایت مالی 
و معنـوی بهره‌‌منـد نبـوده و تمامـی هزینه‌ها توسـط نویسـندگان تأمین 

شده است.
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