
برآورد و پیش‌بینی درآمدها و منابع تأمین اعتبار شهرداری همدان

شـهرداری‌ها بـرای انجـام وظایـف قانونـی و اجرای برنامه‌های توسـعۀ شـهری بـه منابع درآمدی پایـدار و قابـل پیش‌بینی نیاز 
دارنـد. شـهرداری همـدان، بـه‌ عنـوان یـک کلان‌شـهر در حـال رشـد، در سـال‌های ۱۳۸۸ تـا ۱۴۰۲ بـا چالش‌هایـی )رکـود 
ساخت‌وسـاز، نوسـان‌های اقتصـادی، فشـارهای تورمـی و کاهـش سـرمایه‌گذاری بخـش خصوصـی( مواجـه بوده اسـت. هدف 
ایـن پژوهـش تحلیـل رونـد درآمـدی، ارزیابـی پایـداری منابـع مالـی و پیش‌بینی سـاختار درآمدی برای سـال ۱۴۰۸ اسـت. 
ایـن پژوهـش کاربـردی و توصیفـی ـ تحلیلـی اسـت و درآمدهـا در هفـت گـروه اصلـی شـامل: عـوارض عمومـی، عـوارض 
اختصاصـی، بهـای خدمـات و درآمـد مؤسسـه‌های انتفاعـی، وجـوه و اموال شـهرداری، کمک‌هـای دولت، اعانـات و کمک‌های 
اهدایـی و واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای و مالـی طبقه‌بنـدی شـد. تحلیـل رونـد و پیش‌بینـی بـا اسـتفاده از مدل‌هـای 
رگرسـیون سـری زمانـی و حداقـل مربعـات معمولـی )OLS( انجام شـد. درآمدهای عـوارض اختصاصی و بهـای خدمات/درآمد 
مؤسسـه‌های انتفاعـی به‌ترتیـب بـا رشـد متوسـط سـالانه 34/2 درصـد و 35/9 درصـد همـراه بودنـد و نوسـان قابـل ‌توجهی 
داشـتند. درآمـد وجـوه و اموال شـهرداری بیشـترین رشـد )61/3 درصـد( را نشـان داد، در حالی که کمک‌های دولت با رشـد 
متوسـط 24/2 درصـد ناپایـدار بودنـد. واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای بـا رشـد 43/8 درصـد عمدتـاً در دوره‌هـای کسـری 
بودجـه افزایـش ‌یافتـه اسـت. پیش‌بینی‌هـای مـدل OLS نشـان می‌دهد تـا سـال ۱۴۰۸، ترکیب درآمـدی عمدتاً بـدون تغییر 
خواهـد بـود و منابـع اصلـی شـامل عوارض عمومـی، وجوه و اموال شـهرداری و واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای خواهند بود. 
شـهرداری همـدان همچنـان بـه منابـع درآمدی ناپایدار متکی اسـت و سـهم درآمدهـای پایدار محـدود باقی‌مانده اسـت. این 
یافته‌هـا ضـرورت برنامه‌ریـزی مالـی اسـتراتژیک، تنوع‌بخشـی بـه منابـع درآمدی و توسـعۀ سیاسـت‌های مالی مقاوم شـهری 

را برجسته می‌کند.
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1. مقدمه
شـهرداری‌ها بـه ‌عنـوان مهم‌تریـن نهادهـای مدیریـت شـهری و بـازوی 
اجرایـی حکومـت محلـی، نقشـی اساسـی در تأمیـن خدمـات عمومـی، 
سـاماندهی کالبـدی شـهر و پشـتیبانی از توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعـی 
ایفـا می‌کننـد )Madadi et al., 2020; Bayat et al., 2024(. در ادبیات 
از سـتون‌های اصلـی حکمرانـی  مدیریـت شـهری، شـهرداری‌ها یکـی 
محلـی محسـوب می‌شـوند کـه کارآمـدی آن‌هـا بـه ‌طـور مسـتقیم بـه 
ظرفیـت مالـی، شـفافیت بودجه‌ای و توانایـی برنامه‌ریزی مبتنـی بر داده 
وابسـته اسـت. تجربـۀ جهانـی نشـان می‌دهـد هـر انـدازه سـاختار مالی 
تحقـق  میـزان  باشـد،  قابـل ‌پیش‌بینی‌تـر  و  پایدارتـر  شـهرداری‌ها 
برنامه‌هـای توسـعه، کیفیـت ارائۀ خدمات شـهری و توان سـرمایه‌گذاری 
در زیرسـاخت‌ها نیـز افزایـش می‌یابد؛ بنابرایـن، پایـداری و کارایی نظام 
قانونـی  مأموریت‌هـای  تحقـق  بـرای  بنیادیـن  شـرطی  درآمـدی، 
 Dashti &( شـهرداری‌ها و تضمین رشـد پایدار شـهرها به شـمار می‌رود
طـی  شـهرداری‌ها  مالـی  سـاختار  ایـران،  در   .)Pakmaram, 2024
دهه‌هـای اخیـر تحـت تأثیر عواملـی همچـون ناپایداری منابـع درآمدی، 
رکـود بخش ساخت‌وسـاز، تـورم مزمن، تغییـرات قوانین مالـی و افزایش 
 Sustainable Revenue( اسـت  گرفتـه  قـرار  شـهر  ادارۀ  هزینه‌هـای 
Regulations for Municipalities and Dehyaries, 2024(. مطالعـات 
ناپایـدار،  درآمدهـای  بـه  بیش‌ازانـدازه  اتـکای  نشـان می‌دهـد  متعـدد 
به‌ویـژه ناشـی از فـروش و واگذاری دارایی‌های سـرمایه‌ای، سـبب شـده 
بـرای  لازم  ثبـات  از  شـهرداری‌ها  بودجـۀ  از  توجهـی  قابـل‌  بخـش 
برنامه‌ریـزی بلندمدت برخوردار نباشـد. از سـوی دیگر، سـهم درآمدهای 
پایـدار )ماننـد عـوارض عمومـی و بهـای خدمـات( بـه دلیل ضعـف نظام 
مالیـات شـهری، نبـود ابزارهـای نویـن مالـی و عـدم مشـارکت مؤثـر 
شـهروندان پاییـن باقی‌مانـده اسـت. این چالش‌ها موجب شـده بسـیاری 
از شـهرداری‌ها دچـار عـدم تعادل سـاختاری بودجـه شـوند و در اجرای 
طرح‌هـای عمرانـی و ارائـۀ خدمـات عمومـی بـا محدودیت‌هـای جـدی 
مواجـه شـوند )Kordestani & Shahbazi, 2025(. در سـطح پژوهشـی، 
اگرچـه مطالعاتی پیرامون سـاختار درآمدی شـهرداری‌های کشـور انجام 
یـا تمرکـز  ایـن تحقیقـات  از  قابـل‌ توجهـی  امـا بخـش  اسـت،  ‌شـده 
محـدودی بـر یـک یـا دو نـوع درآمد داشـته‌اند، یـا دورۀ زمانـی کوتاهی 
را بررسـی کرده‌انـد و کمتـر بـه تحلیـل بلندمـدت و پیش‌بینـی محـور 
پرداخته‌انـد. عالوه بـر ایـن، پژوهش‌هایـی کـه به ‌طـور جامـع و مبتنی 
بـر مدل‌هـای اقتصادسـنجی، درآمدهـای شـهرداری همـدان را مـورد 
بررسـی قـرار دهنـد، بسـیار محـدود اسـت؛ موضوعـی کـه نشـان‌دهندۀ 
خلأ تحقیقاتـی در حـوزۀ مالیـه شـهری ایـن کلان‌شـهر اسـت. ایـن در 
حالـی اسـت کـه شـهرداری همـدان، بـه ‌عنـوان یکـی از مراکـز مهـم 
جمعیتـی، تاریخـی و گردشـگری کشـور، در سـال‌های اخیـر بـا رشـد 
هزینه‌هـا، افزایـش نیازهـای خدماتی و فشـارهای اقتصـادی مواجه بوده 
و سـاختار درآمدی آن با نوسـان و عدم کفایت منابع روبه‌رو بوده اسـت. 
در چنیـن زمینـه‌ای، تحلیـل جامـع رونـد درآمـدی شـهرداری همدان و 
پیش‌بینـی علمـی منابع تأمیـن اعتبـار، اهمیتی دوچندان پیـدا می‌کند. 
بررسـی داده‌هـای بلندمـدت و تحلیـل رفتار درآمـدی، می‌توانـد مبنایی 
بـرای اصلاح سـاختار مالی، کاهش وابسـتگی بـه منابع ناپایـدار، افزایش 
بهـره‌وری دارایی‌هـا و بهبـود نظـام بودجه‌ریـزی شـهری فراهـم آورد. از 
ایـن‌رو، پژوهـش حاضـر بـا هـدف تحلیل رونـد درآمدهـا و منابـع تأمین 
اعتبـار شـهرداری همـدان طـی سـال‌های ۱۳۸۸ تـا ۱۴۰۲ و پیش‌بینی 
درآمدهـای سـال ۱۴۰8 بـر اسـاس مدل اقتصادسـنجی حداقـل مربعات 
معمولـی )OLS( انجـام شـده اسـت. نـوآوری پژوهـش در جامعیـت دورۀ 

زمانـی، طبقه‌بنـدی کامـل گروه‌هـای درآمـدی، بهره‌گیـری از روش‌های 
کمـی بـرای بـرآورد آینـدۀ مالـی و تمرکز بر شـهری اسـت کـه کمتر در 
مطالعـات مالیـه شـهری مـورد توجـه قـرار گرفته اسـت. یافته‌هـای این 
حـوزۀ  در  دقیق‌تـر  تصمیم‌سـازی  زمینه‌سـاز  می‌توانـد  پژوهـش 
سیاسـت‌گذاری مالـی، تنوع‌بخشـی به منابـع درآمدی و تقویـت پایداری 
مالـی شـهرداری همـدان باشـد. در ادامـه، ابتـدا مبانی نظری و پیشـینۀ 
پژوهـش مـرور می‌شـود، سـپس مـدل تحقیـق و یافته‌هـا ارائـه خواهـد 

شد.

۲. مبانی نظری و پیشینۀ پژوهش
شـهرداری‌ها در سراسـر جهـان بـه‌ عنـوان نهادهایـی مسـئول در حـوزۀ 
و  توسـعه  اداره،  در  مهمـی  بسـیار  نقـش  شـهری،  خدمـات  مدیریـت 
 Nitosławski et al.,( می‌کننـد  ایفـا  شـهروندان  زندگـی  سـاماندهی 
2019(. افزایـش روزافـزون جمعیت شـهری، پیچیدگی مسـائل شـهری، 
متنـوع  نیازهـای  بـه  پاسـخ‌گویی  و  زیرسـاخت‌ها  نوسـازی  ضـرورت 
اصلـی  ارکان  از  یکـی  بـه  شـهرداری‌ها  تـا  شـده  موجـب  شـهروندان، 
حکمرانـی شـهری و توسـعۀ پایـدار تبدیـل شـوند. در این راسـتا، تأمین 
منابـع مالـی و اعتباری لازم بـرای انجام وظایـف، از مهم‌ترین چالش‌های 
 Slack & Tassonyi,( مدیریتـی و اجرایی شـهرداری‌ها به شـمار مـی‌رود
بـه  اقتصـادی و مدیریتـی،  ادبیـات  مالیـه شـهری در  2017(. مفهـوم 
بررسـی نحـوۀ تأمیـن درآمـد، تخصیـص منابـع، سـاختار بودجـه، منابع 
درآمـدی و نظـام حسـابداری نهادهـای شـهری می‌پـردازد. در چارچوب 
نظـری مالیـه عمومـی، سـه اصـل بنیادین اسـتقلال مالی، پاسـخ‌گویی و 
محسـوب  شـهرداری‌ها  مالـی  نظـام  کارآمـدی  پایه‌هـای  شـفافیت، 
می‌شـوند )Shah, 2006(. تحقـق ایـن اصول در گرو ایجاد سـاختار مالی 
منسـجم، متنوع‌سـازی منابـع درآمدی، ایجـاد سـازوکارهای قانونی برای 
اخـذ مالیات‌هـا و عـوارض محلـی و بهره‌گیـری از ابزارهـای نویـن تأمین 
مالـی ازجملـه اوراق مشـارکت، سـرمایه‌گذاری مشـترک و بازار سـرمایه 
اسـت. یکـی از نظریه‌هـای مهمی کـه در تبییـن جایگاه شـهرداری‌ها در 
فراینـد تأمیـن منابع مالـی کاربـرد دارد، نظریۀ تمرکززدایی مالی اسـت. 
ایـن نظریـه بـا تأکیـد بـر انتقال قـدرت مالـی و تصمیم‌گیری به سـطوح 
محلـی، بـر این باور اسـت کـه دولت‌هـای محلـی، ازجمله شـهرداری‌ها، 
درک دقیق‌تـری از نیازهـا و اولویت‌هـای جامعۀ محلی دارنـد و می‌توانند 
 Tran & Nguyen, 2024;( منابـع را کارآمدتـر و مؤثرتـر تخصیص دهنـد
Wang et al., 2024; Li & Li, 2024(. در ایـن دیـدگاه، واگـذاری منابـع 
فراینـد  از  بخشـی  بـه ‌عنـوان  شـهرداری‌ها  بـه  درآمـدی  و  مالـی 
تمرکززدایـی، بـه افزایـش بهـره‌وری، شـفافیت و مشـارکت عمومـی در 
ادارۀ امـور شـهری منجـر می‌شـود. مطالعـات تطبیقـی بیانگـر آن اسـت 
از اسـتقلال  از کشـورهای توسـعه‌یافته، شـهرداری‌ها  کـه در بسـیاری 
مالـی نسـبی برخوردارنـد و می‌تواننـد بـا اعمـال مالیات‌هـای محلـی، 
دریافـت عـوارض خدمـات شـهری، درآمدهـای حاصل از اجـاره و فروش 
امالک عمومـی، بهره‌بـرداری از امکانات شـهری و جذب سـرمایه‌گذاری 
و مدیریـت کننـد  ایجـاد  را  متنوعـی  مالـی  منابـع  بخـش خصوصـی، 
)OECD, 2022; World Bank, 2023(. در ایـن کشـورها، سـاختارهای 
نهـادی و قانونـی بـه‌ گونـه‌ای طراحـی ‌شـده کـه شـهرداری‌ها در عیـن 
برخـورداری از اختیـارات قانونـی در حـوزۀ مالـی، در برابـر شـهروندان، 
شـوراهای محلـی و نهادهـای نظارتـی نیـز پاسـخ‌گو هسـتند. از سـوی 
اتـکای  حقوقـی،  نظـام  ضعـف  درحال‌توسـعه،  کشـورهای  در  دیگـر، 
دولتـی،  کمک‌هـای  یـا  ناپایـدار  منابـع  بـه  شـهرداری‌ها  بیش‌ازحـد 
ناکارآمـدی سیسـتم مالیاتـی محلـی و نبـود ظرفیت‌هـای فنـی و نهادی 
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ارتقـای  و  مالـی  اسـتقلال  موانـع  از مهم‌تریـن  مالـی،  بـرای مدیریـت 
 Bahl & Linn,( بهـره‌وری در ارائـۀ خدمـات شـهری محسـوب می‌شـوند
2014(. همچنیـن نبـود بانک اطلاعاتی منسـجم از املاک شـهری، نبود 
و  درآمـدی  برنامه‌ریـزی  در  ضعـف  مالیاتـی،  ممیـزی  کارآمـد  نظـام 
بودجه‌ریـزی  نظـام  ساخت‌وسـاز،  درآمدهـای  بـه  شـدید  وابسـتگی 
نوسـانات  برابـر  در  آسـیب‌پذیر  و  ناپایـدار  شـکننده،  را  شـهرداری‌ها 
اقتصـادی می‌کنـد. براسـاس چارچـوب نظری سـازمان ملـل متحد برای 
توسـعۀ پایـدار شـهری تأمیـن مالـی شـهری بایـد مبتنـی بـر سـه اصل 
کلیـدی باشـد: عدالـت اجتماعـی )کـه بـر توزیـع متـوازن منابـع بیـن 
مناطـق شـهری و اقشـار مختلـف تأکیـد دارد(، کارآمـدی اقتصـادی )به 
معنـای تخصیـص بهینـۀ منابـع در راسـتای بهـره‌وری و اثربخشـی( و 
پایـداری محیطـی )تأمیـن منابع مالی بـا توجه به اصول زیسـت‌محیطی 
و کاهـش آسـیب به طبیعـت(. تحقق این اصـول، مسـتلزم تغییر رویکرد 
سـنتی شـهرداری‌ها در درآمدزایـی و حرکـت بـه‌ سـوی نظـام مالـی 
یکپارچـه و هوشـمند اسـت. در ایـران، شـهرداری‌ها بـه ‌عنـوان نهادهای 
عمومـی غیردولتـی شـناخته می‌شـوند کـه از نظـر بودجـه‌ای و مالـی، 
اسـتقلال نسـبی از دولـت دارنـد، امـا در عمـل بـه دلیـل کم‌توجهـی به 
سـاختار مالـی و اقتصـادی آن‌ها، بـا چالش‌هـای متعدد در زمینـۀ منابع 
درآمـدی مواجه‌انـد. بخـش عمـده‌ای از درآمـد شـهرداری‌ها از منابـع 
تأمیـن  ناپایـدار ماننـد صـدور پروانه‌هـای سـاختمانی و تراکم‌فروشـی 
می‌شـود کـه نه‌تنهـا پایـداری مالـی شـهر را تهدیـد می‌کنـد، بلکـه بـه 
رشـد نامـوزون شـهرها و بـروز مشـکلات کالبـدی و زیسـت‌محیطی نیز 
 Majlis Research Center, 2022; Ministry of( می‌شـود  منجـر 

Interior, 2023(. همچنیـن، سـهم پاییـن مالیات‌های محلی و نارسـایی 
از  بسـیاری  تـا  شـده  موجـب  نظـارت،  و  بودجه‌ریـزی  فراینـد  در 
شـهرداری‌ها بـا کسـری بودجۀ مزمـن و اتـکای روزافزون بـه کمک‌های 
مالـی  سـاختار  اصالح  شـرایطی،  چنیـن  در  باشـند.  مواجـه  دولتـی 
منابـع  بـه  تنوع‌بخشـی  بـرای  حمایتـی  قوانیـن  ایجـاد  شـهرداری‌ها، 
حسـابداری  نظـام  تقویـت  مالـی،  شـفافیت  نهادینه‌سـازی  درآمـدی، 
پیش‌بینـی  و  پایـش  بـرای  نویـن  فناوری‌هـای  از  اسـتفاده  شـهری، 
درآمدهـا و طراحـی مکانیزم‌هـای مشـارکتی بـرای جلب سـرمایه‌گذاری 
بخـش خصوصـی، ازجملـه اقدامات ضروری بـرای تقویـت پایه‌های مالی 
دولت‌هـای محلـی در ایـران اسـت. همچنین گسـترش ظرفیـت نهادی، 
آمـوزش نیـروی انسـانی، به‌کارگیری نظام حسـابداری تعهـدی و ارتقای 
سـطح نظارت شـوراهای اسالمی شـهر می‌تواند زمینه‌سـاز بهبـود نظام 
مالـی در شـهرداری‌ها باشـد. در حقیقـت، بررسـی مبانـی نظـری نشـان 
می‌دهـد ‌تأمیـن مالـی شـهرداری‌ها امری پیچیـده، چندلایـه و مرتبط با 
ابعـاد نهـادی، قانونـی، مدیریتـی و اجتماعی اسـت. تکیۀ صـرف بر منابع 
درآمـدی محـدود و ناپایـدار، مانـع از تحقـق اهـداف توسـعۀ شـهری و 
پاسـخ‌گویی مؤثـر بـه شـهروندان خواهد شـد. بر این‌اسـاس، ایجـاد نظام 
درآمـدی منسـجم، قابل پیش‌بینـی، عدالت‌محور و کارآمـد، در چارچوب 
اصـول حکمرانـی خـوب شـهری، ضرورتـی انکارناپذیـر بـرای مدیریـت 
مطلوب شـهرها محسـوب می‌شـود. در ادامه به بررسی پیشـینۀ پژوهش 
و مـروری بـر تجربیـات شـهرداری‌های کشـورها پرداختـه می‌شـود کـه 
پیشـینۀ پژوهـش در دو بخـش مطالعـات داخلی و خارجی مورد بررسـی 

قرار می‌گیرد که در جدول 1 به آن پرداخته ‌شده است:

جدول 1. پیشینۀ پژوهش

نتایجمتغیرهای مستقلجامعۀ آمارینویسندگان

 J. Laufs et al
(2020)

فناوری جدید امنیتی -
هوشمند

فناوری‌های امنیتی جدید تأثیر بسزایی در ایجاد امنیت و مدیریت شهری و تأمین منابع مالی 
شهرها دارد.

 K. Altecz & M.
Behnich (2017)

شهرداری 
نظام پرداخت مالیاتآلمان

نتایج پژوهش نشان می‌دهد نظام پرداخت مالیات یکی از ‌پایه‌های مهم تأمین مالی مدیریت‌های 
محلی در این کشور است. بر اساس یافته‌های آن‌ها، در ایالت‌هایی که شهرداری‌ها سهم کمتری از 
درآمدهای مالیاتی دریافت می‌کنند )به‌ویژه ایالت‌های واقع در شرق آلمان( سطح بودجۀ سالانۀ 
این شهرداری‌ها نیز به ‌طور محسوسی پایین‌تر است. این تفاوت نشان می‌دهد مالیات، همچنان 
نقش محوری و تعیین‌کننده‌ای در شکل‌دهی به ظرفیت مالی و توان برنامه‌ریزی شهرداری‌ها دارد؛ 
به ‌گونه‌ای که کاهش وابستگی به مالیات یا ضعف در منابع مالیاتی می‌تواند به محدودیت در ارائۀ 
خدمات شهری، توسعۀ زیرساخت‌ها و اجرای پروژه‌های عمومی منجر شود. درنتیجه، این مطالعه 
تأکید می‌کند که تقویت پایه‌های درآمدی مالیاتی، ازجمله عوامل اساسی در بهبود کارایی و 

پایداری مالی شهرداری‌های آلمان محسوب می‌شود.

 R. K. Githinji and et
al

(2014)
فناوری اطلاعات و کنیا

ارتباطات

نحوۀ  دارد.  مهمی  نقش  کشورها  حکومت  بهبود  در  که  است  درآمدی  منابع  از  یکی  مالیات 
جمع‌آوری درآمدهای مالیاتی در اکثر ایالت‌های کنیا نسبتاً ضعیف است و فناوری اطلاعات و 

ارتباطات می‌تواند این ضعف را برطرف کند.

 C. O. Odoyo et al
(2013)

مقامات محلی 
رابطۀ مثبت و معناداری بین سیستم‌های اطلاعاتی، کارایی و اثربخشی در جمع‌آوری درآمدهای سیستم‌های اطلاعاتیهما بی و کنیا

شهری وجود دارد.

 Kordestani &
Shahbazi
 2025))

شهرداری 
-همدان

نظام درآمدی شهرداری همدان در وضع موجود نسبتاً ناپایدار و مبتنی بر عوارض دریافتی ناشی 
از فروش تراکم، جریمه‌های تغییر کاربری و یا حذف پارکینگ و تخلفات زیربنایی است. سپس 
ارائۀ الگوی پایدارسازی »افزایش درآمدهای پایدار و مدیریت و بهبود نقش منابع درآمدی پایدار و 

نیز بر ارائۀ راه‌کارها و روش‌های نوین تأمین مالی از بازارهای مالی و پولی« تأکید شده است.

Mirzaei et al
 (2022)

شهرداری 
-تهران

براساس یافته‌های این مطالعه، منابع وصولی شهرداری‌های مناطق، عمدتاً وابسته به رونق‌بخش 
ساختمان با شدت قابل ‌توجه و وضعیت جمعیت ساکن در منطقه )تراکم جمعیت( است؛ بنابراین، 
با توجه به اینکه سهم هزینۀ صدور پروانۀ ساختمانی در مناطق شمالی از کل هزینه‌های تولید 
مسکن در مقایسه با همین سهم در مناطق جنوبی، بسیار کوچک است و همچنین، وجود انحراف 

معنا‌دار در قیمت منطقه‌ای املاک از شاخص متناظر مبتنی بر قیمت بازار است.
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نتایجمتغیرهای مستقلجامعۀ آمارینویسندگان

Hajilou et al
(2017)

شهرداری 
شبستر،

‌1383 ـ 1393
-

بر  از عوارض عمومی )30 درصد سهم عوارض  از درآمدهای شهرداری،  حدود 25/39 درصد 
ساختمان‌ها و اراضی( و 36/25 درصد از سایر منابع تأمین اعتبار؛ یعنی فروش اموال شهرداری 

تأمین‌شده است.

 Akbari &
 HamidzadehKhiyavi

(2016)
-شهرداری اهر

و عوامل  )‌قوت‌ها و ضعف‌ها(  عوامل داخلی  از  نسبی درون‌گروهی هریک  با کمی‌سازی، وزن 
و خارجی  داخلی  عوامل  از  یک  هر  آن‌ها  براساس  و  تهدیدها( مشخص  و  )فرصت‌ها  خارجی 
 SWOT تکنیک  از  استفاده  با  و  خارجی  و  داخلی  عوامل  طبق  درنهایت  و  شد  رتبه‌بندی 
استراتژی‌های چهارگانۀ SO،‏ WO،‏ST و WT جهت افزایش منابع درآمدی شهرداری اهر ارائه شد.

 Nassari et al
(2015)

شهرداری 
-تهران

بخش عمده‌ای از درآمدهای اصلی شهرداری‌ها، با مفاهیم پایداری، سازگار نبوده و از استمرار و 
مطلوبیت، برخوردار نیستند؛ بنابراین شهرداری‌ها باید با مطالعۀ ساختار درآمدی بر پایه اقتصاد 
مقاومتی، راهکارهای جدیدی را برای تأمین منابع درآمدی پایدار و مستمر به‌ منظور ارائۀ خدمات 

مطلوب به شهروندان داشته باشند.

 Danesh-Jafari et al
2014))

شهرداری 
پایداری درآمدهاتهران

پايدارترين درآمد در تهران، ماليات انتقالي از دولت به شهرداري، در قالب ماليات بر ارزش‌افزوده 
یا انتقال درصدي از ماليات ملي است. دريافت بهاي خدمات و انواع عوارض محلي نيز ساير منابع 

درآمدي پايدار قابل‌ استفاده هستند.

بـا توجـه بـه پیشـینۀ تحقیق، بیشـتر مطالعـات موجود به بررسـی منابع 
درآمـدی شـهرداری‌ها در شـهرهای بـزرگ ایـران یا کشـورهای خارجی 
پرداختـه و عمدتـاً بـه شناسـایی منابـع درآمـدی و اسـتراتژی‌های کلی 
مدیریـت درآمـدی محـدود شـده‌اند. بـا این‌حـال، تحقیقـات کمـی بـه 
بـرآورد و پیش‌بینـی دقیـق درآمدها و منابـع تأمین اعتبار شـهرداری‌ها، 
به‌ویـژه در شـهرهایی ماننـد همـدان، پرداخته‌اند. از ایـن‌رو، ضرورت این 
تحقیـق از آنجا ناشـی می‌شـود که شـهرداری‌ها بـرای برنامه‌ریـزی مؤثر 
و طراحـی سیاسـت‌های مالـی پایـدار، بـه بـرآورد دقیـق و پیش‌بینـی 
منابـع درآمـدی نیـاز دارند. نـوآوری ایـن مطالعه در تمرکز بر شـهرداری 
همـدان و اسـتفاده از روش‌هـای کمی بـرای پیش‌بینی درآمدهـا و منابع 
تأمیـن اعتبـار اسـت کـه می‌توانـد بـه بهبـود کارایـی مدیریـت مالـی و 

پایداری منابع درآمدی شهرداری کمک کند.

3. روش‌شناسی پژوهش
هـدف از ایـن پژوهـش، پیش‌بینی درآمدهای شـهرداری همـدان برای 5 
سـال آینـده )1404-1408( اسـت. هـر یـک از تكنیک‌هـای کمـی یـا 
کیفـی بـرای پیش‌بینـی معایبـی دارند کـه آینده‌پژوهـی با اعمـال تأثیر 
تكنیک‌هـای کیفـی پیش‌بینـی بـر نتایـج به‌دسـت‌آمده از تكنیک‌هـای 
کمـی، سـعی بر انطباق بیشـتر نتایـج پیش‌بینی با واقعیـت دارد. همواره 
آینده‌پژوهـی  و  پیش‌بینـی  زمینـۀ  کارشناسـان  از  گـروه  دو  میـان 
اختلاف‌نظـر وجـود داشـته اسـت کـه آیـا روش‌هـای کمـی و متكـی بر 
داده‌هـای تاریخـی ارائه‌دهنـدۀ تخمین‌های مناسـبی از آینده هسـتند یا 
روش‌هـای کیفـی و مبتنـی بر قضاوت. یكی از اهداف اساسـی در تخمین 
یـک مـدل رگرسـیون این اسـت که بتـوان تغییـرات متغیـر درون‌زا را با 
مقـدار معینـی از متغیـر بـرون‌زا پیش‌بینـی کـرد. پیش‌بینـی فراینـدی 
اسـت کـه بـا اسـتفاده از یک مـدل عینی یـا ذهنی بتـوان یـک متغیر را 
بـرای گذشـته یـا آینـده بـرآورد کـرد. پیش‌بینی یـک متغیـر را می‌توان 

به دو روش انجام داد:
پیش‌بینـی توسـط مدل‌هـای عینـی مانند مدل‌هـای ریاضـی، آماری و •	

اقتصادسنجی.
دلفـی، •	 روش‌هـای  ماننـد  ذهنـی  مدل‌هـای  توسـط  پیش‌بینـی 

کارشناسی، استفاده از تجربیات و اطلاعات خبرگان.
در روش ذهنـی بـه ارائـۀ مـدل ریاضـی نیـاز نیسـت و به ‌صـورت کیفی 
متغیـر مـورد نظـر بـرآورد می‌شـود؛ امـا معمـولاً بـرای انجـام فراینـد 

پیش‌بینـی متغیرهـای اقتصـادی، یعنـی بـرآورد تقریبـی یـک متغیـر 
اقتصـادی در آینـده از مدل‌هـای ریاضـی و آمـاری اسـتفاده می‌شـود. به‌ 
بیـان ‌دیگـر، در روش عینـی ارائۀ مدل ضروری اسـت کـه بهترین حالت 
بـرای پیش‌بینـی یـک متغیـر اسـتفاده از تمـام روش‌هـا اسـت و پس از 
پیش‌بینـی  سـنجش  مقیاس‌هـای  بـا  را  روش‌هـا  می‌تـوان  پیش‌بینـی 
مقایسـه کرد و بهترین روش را انتخاب و از آن برای پیش‌بینی اسـتفاده 
کـرد. به ‌منظـور تحلیل اطلاعـات و پیش‌بینی منابع درآمدی شـهرداری 
همـدان از مدل‌هـای بـرازش سـری زمانـی بـر اسـاس داده‌هـای سـالانۀ 
بودجـه و مـدل OLS بـرای برازش رگرسـیون بیـن متغیرهای مسـتقل و 
متغیرهـای وابسـته و همچنین، پیش‌بینی متغیرهای وابسـته و مسـتقل 
در نرم‌افـزار Eviews اسـتفاده شـده اسـت. دلیـل انتخـاب ایـن روش 
اقتصادسـنجی بـرای پیش‌بینی درآمدهـا وجود محدودیت‌هـای پژوهش 

است.
ایـن پژوهـش بـا محدودیـت اساسـی کمبـود داده‌هـای تاریخـی بـرای 
متغیرهـای وابسـته و مسـتقل مواجـه بـود؛ بـه ‌گونـه‌ای کـه داده‌هـای 
درآمـدی و هزینـه‌ای شـهرداری همـدان تنها از سـال ۱۳۸۸ بـه بعد در 
دسـترس بـوده و حتـی در برخـی سـال‌ها نیز اطلاعـات مربـوط به همۀ 
کدهـای درآمـدی به‌ صورت کامل ثبت‌نشـده اسـت؛ بنابراین با اسـتفاده 
و  مناطـق  سـتاد،  درآمـدی جمـع  کـد  هـر  بـرای  اکسـل  نرم‌افـزار  از 
سـازمان‌ها بـرای سـال مورد نظـر در نظر گرفته و دوباره محاسـبه ‌شـده 
مدل‌هـای  به‌کارگیـری  امـکان  داده،  محـدود  حجـم  ایـن  اسـت. 
اقتصادسـنجی پیشـرفته مبتنـی بـر وقفـه ماننـد ARIMA یـا مدل‌هـای 
پویـای دیگـر را از بیـن برد، زیرا اسـتفاده از وقفه سـبب حـذف داده‌های 
بیشـتر و بـروز مشـکل خودهمبسـتگی می‌شـود؛ مشـکلی کـه بـا مـدل 
OLS قابـل‌ کنتـرل نیسـت. عالوه بـر این، نبـود داده‌های رسـمی و قابل 
‌اتـکا بـرای پیش‌بینی آینـده متغیرهای مسـتقلی نظیر تعـداد پروانه‌های 
سـاختمانی، حجـم تولیـد خـودرو و سـایر شـاخص‌های کلان اقتصادی، 
امـکان پیش‌بینـی چندمرحلـه‌ای متغیرهـای مسـتقل را محـدود خواهد 
کـرد. تالش بـرای پیش‌بینـی ایـن متغیرها براسـاس متغیرهـای برون‌زا 
نیـز موجـب بروز مشـکلاتی مانند ناهمسـانی واریانس و خودهمبسـتگی 
و درنتیجـه، کاهـش معنـاداری ضرایـب می‌شـد؛ بنابراین حذف بخشـی 
از متغیرهـای مسـتقل و اتـکا بـر روندهـای گذشـته‌نگر اجتناب‌ناپذیـر 
بـود. در همیـن راسـتا، اسـتفاده از نرم‌افـزار SPSS نیز میسـر نبـود؛ زیرا 
ایـن نرم‌افـزار عمدتـاً بـرای تحلیل‌های توصیفی و رگرسـیون‌های سـاده 
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طراحی‌شـده و فاقـد توانایی لازم بـرای انجام تحلیل‌های اقتصادسـنجی، 
مدل‌سـازی سـری‌های زمانی، بررسـی فرض‌های کلاسـیک رگرسـیون و 
کنتـرل مشـکلاتی ماننـد خودهمبسـتگی و ناهمسـانی واریانـس اسـت. 
درخـور یـادآوری اسـت که بـرای پیش‌بینـی درآمدها برای 5 سـال آتی 
از مدل‌هـای پیش‌بینـی دیگـری ازجملـه سناریوسـازی بـا 10 درصـد 
افزایـش در متغیرهـا و درآمدها اسـتفاده شـد کـه درنهایـت از بین همۀ 
ایـن مدل‌هـا، مـدل OLS بـه دلیـل ارائـۀ نتایـج پیش‌بینـی دقیق‌تـر و 
قابـل ‌اعتمادتـر بـه ‌عنـوان مـدل پیشـنهادی بـرای پیش‌بینـی درآمدها 

انتخاب شد.

1.3. تصریح مدل
بـا توجـه بـه محدودیت‌هـای یادشـده بـرای پیش‌بینـی منابـع درآمدی 
شـهرداری همـدان از مـدل OLS اسـتفاده شـده اسـت. تحلیـل OLS در 
میـان روش‌هـای مختلـف رگرسـیون خطـی بـه ‌عنـوان پرکاربردترین و 
غالب‌تریـن روش شـناخته ‌شـده اسـت. در آمار، حداقل مربعـات معمولی 
روشـی بـرای بـرآورد پارامترهـای مجهول یـا متغیرهای وابسـته در مدل 
رگرسـیون خطـی از طریق بـه حداقل رسـاندن اختلاف بیـن متغیرهای 
جـواب مشاهده‌شـده در مجموعـه داده اسـت. بررسـی مهم‌تریـن عوامل 
تأثیرگـذار )متغیرهـای توضیحـی( روی متغیر وابسـته، در نگاه سـطحی 
سـاده بـه نظـر می‌رسـد، امـا یکـی از مراحـل سـخت‌ و مهم مدل‌سـازی 
رگرسـیون اسـت. بـه‌ بیـان ‌دیگـر، معنـادار بـودن ارتبـاط بیـن متغیـر 
مجهـول یا وابسـته بـا متغیر معلـوم یا مسـتقل از نظر آماری یک شـرط 

لازم برای مدل‌سازی با استفاده از این تحلیل است.
مـدل حداقـل مربعـات معمولـی )Ordinary least Squares(، به ‌عنوان 
زیـرا  نامیـده می‌شـود؛  نیـز   )Linear Regression( رگرسـیون خطـی 
تکنیکـی رایـج برای بـرآورد ضرایب معادلات رگرسـیون خطی اسـت که 
رابطـۀ بیـن یک یا چند متغیر مسـتقل و یک کمیت وابسـته )رگرسـیون 

خطی ساده یا چندگانه( را توصیف می‌کند.

		(  1)

ثابـت،  کمیـت  Y همـان کمیـت وابسـته،  ‌ضریـب  کـه در آن 
مسـتقل ‌)i=1 to p(،  ضریـب رگرسـیونی کمیـت  iام و ɛ خطـای 

تصادفی با میانگین صفر و واریانس σ2 ‌است.

ویژگـی متمایـز رگرسـیون OLS این اسـت کـه بـرآورد پارامترهای مدل 
هـا بـه‌ گونـه‌ای انجام می‌شـود که ɛ یعنـی خطای  رگرسـیونی یعنـی 
تصادفی رگرسـیون OLS دارای میانگین صفر و واریانس σ2 باشـد. هدف 
روش OLS بـه حداقـل رسـاندن مجمـوع مربعـات اختالف بیـن مقادیر 
 = مشاهده‌شـده و پیش‌بینی‌شـده یعنـی مینیمـم کـردن 

است.
در ایـن مطالعـه بـه ‌منظـور پیش‌بینـی منابـع درآمـدی شـهرداری از 
اطلاعـات سـال‌های 1388 تا 1402 شـهرداری همدان شـامل: داده‌های 
درآمـد محقـق شـده تفریـغ 1388 ـ 1402 بـرای 6 کـد درآمـدی )از 
مجموعـه کدهـای درآمـدی( اصلـی و درآمـد ناشـی از واگـذاری دارایی 
سـرمایه‌ای و مالی مسـتخرج از سـالنامۀ آماری شهر و شـهرداری همدان 
و متغیرهـای مسـتقلی ازجمله نرخ تورم، جمعیـت کل، تعداد پروانه‌های 
سـاختمانی صادرشـده برای شـهر همـدان، نـرخ ارز، درآمدهـای مالیاتی 
شـهر همـدان و ... از سـال 1388 تا 1402 مسـتخرج از بانـک مرکزی و 
مرکـز آمـار ایـران اسـتفاده شـده اسـت. داده‌های مربـوط بـه متغیرهای 
وابسـته که همـان کدهای اصلـی درآمدهای شـهرداری همدان هسـتند 
درخـور  اسـت.  اسـتخراج ‌شـده  همـدان  شـهرداری  بودجـۀ  تفریـغ  از 
یـادآوری اسـت از آنجـا کـه مبنـای پیش‌بینـی درآمدهـا بـرای 5 سـال 
آینـده بعـد از سـال 1402 اسـت و از آنجـا کـه بعـد از سـال 1388 
تغییراتـی در کدهـای درآمـدی صـورت گرفتـه تمام ایـن بـازه زمانی بر 
اسـاس مطابقـت بـا کدهـای درآمـدی سـال ۱۴۰۲ انجـام ‌گرفته اسـت. 
علامـت  بـا  همـراه  بـه  معـادلات  در  به‌کاربرده‌شـده  متغیرهـای  تمـام 
اختصـاری آن‌هـا و منابـع آماری اسـتخراج این داده‌ها در جـدول 2 ذکر 
مطالعـات  براسـاس  مسـتقل  متغیرهـای  همچنیـن،  اسـت.  شـده 
 MotaghianNasab et al., 2022, Shahrokhiyan, 2021،Gholizadeh
شـهرداری  خبـرگان  و  کارشناسـان  از  تعـدادی  نظـر  و   et al., 2016
همـدان انتخـاب‌ شـده اسـت. همچنیـن، مطابـق بـا مبانـی نظـری و 
 Layofs et al., 2020, Nitosławski et al., 2019, مطالعاتی که توسـط
 Jisinqi et al., Bifyulko et al., 2016‏،  Altech & Behnic, 2017‏، 
 Akbari & HamidzadehKhiyavi, Hajilou et al., 2017‏،  2014‏، 
and Nassari et al., 2015 2016 پیرامون موضوع انجام شـده، پژوهش 
حاضـر مدل‌هـای زیـر را بـرای پیش‌بینی درآمدهـای شـهرداری همدان 

برآورد کرده است:

‌‌

در جـدول 2 بـه معرفـی متغیرهـای استفاده‌شـده در روابـط 2 تـا 11 
پرداخته می‌شود:
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جدول 2. توضیح متغیرها

منابع آماریعلامت اختصاریواحدمتغیر

t ریالدرآمدهای ناشی از عوارض عمومی در شهرداری همدان در سالPublictدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t تعداد دستگاهحجم تولیدات خودرو در کشور در سالCartسایت وزارت صنعت و معدن

t فقره- هزار تعداد پروانه‌های ساختمانی صادرشده برای شهر همدان در سال
سالنامه‌های آماری شهرداری همدانlicencetمترمربع

t میلیون نفرکل جمعیت کشور در سالPOPtمرکز آمار ایران

t هزار ريالمتوسط قيمت فروش كي مترمربع زيربناي مسكوني شهر همدان در سالHousetسالنامه‌های آماری شهرداری همدان

t میلیون ریالدرآمدهای مالیاتی استان همدان در سالTaxtسالنامه‌های آمارهای مالیاتی

t درصدنرخ تورم سالانه اعلامی توسط بانک مرکزی در کل کشور در سالInftمرکز آمار ایران

t ميليون ريالمحصول ناخالص داخل استان همدان )با نفت( به قيمت‌هاي ثابت 1390 در سالGDPtمرکز آمار ایران

t ریالدرآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی در شهرداری همدان در سالexcltسالنامۀ آماری شهر و شهرداری همدان

t هزار ریالمتوسط درآمد کل سالانۀ یک خانوار شهری در سالincometسالنامه‌های آماری

درآمدهای ناشی از بهاي خدمات و درآمدهاي مؤسسه‌های انتفاعي در شهرداری 
t ریالهمدان در سالServicetدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ریالدرآمدهاي ناشي از وجوه و اموال شهرداري همدان در سالFundtدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t واحدشاخص قیمت سهام )شاخص کل قیمت بورس اوراق بهادار( در سالPricetسایت بورس اوراق بهادار

t ریالمتوسط نرخ ارز در بازار آزاد در سالExchtسایت بانک مرکزی

t ریالدرآمدهاي ناشي از کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتی در سالAidtدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ميليارد ريالتراز عملیاتی کسری تراز عملیاتی یا کسری بودجۀ جاری در سالTaraztگزارش‌های بررسی کسری بودجه

t میلیارد ریالدرآمدهای نفتی کشور در سالOiltسایت بانک مرکزی

t ریالدرآمدهاي ناشي از اعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها در سالDonationstدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ریالکل درآمدهاي شهرداری همدان در سالRevtدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ریالکل درآمدهاي شهرداری همدان صرف‌نظر از درآمد اختصاصی در سالNRevtدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ریالواگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای در شهرداری همدان در سالAssettدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t ریالواگذاری دارایی‌های مالی در شهرداری همدان در سالFintدفاتر تفریغ بودجۀ شهرداری همدان

t میلیارد ریالتسهیلات پرداختی بانک مسکن در سالLoantسایت بانک مرکزی

-εt-جزء خطای مدل

4. تجزیه‌وتحلیل داده‌های پژوهش
در ایـن بخـش از پژوهـش بـه تحلیل آمـاری روند درآمدهای شـهرداری 
همـدان طـی سـال‌های ۱۳۸۸ تـا ۱۴۰2 پرداختـه می‌شـود. اطلاعـات 
ارائه‌شـده در ایـن پژوهـش بـر پایۀ جدول‌هـای آماری جامـع درآمدهای 
شـهرداری همـدان استخراج‌شـده و تمـام مقادیـر عـددی و درصدهـای 
رشـد سـالانه منابع مختلف درآمدی مسـتند شـده‌اند. شـمای آماری در 
جـدول 4 گنجانـده ‌شـده اسـت تـا بتـوان رونـد تغییـرات هـر منبـع 
درآمـدی را بـه تفکیـک مشـاهده کـرد و درک روشـن‌تری از سـاختار 
درآمـدی شـهرداری داشـت. لـذا پیـش از تحلیـل آمـاری، بـه تعاریـف 

هریـک از منابـع درآمـدی شـهرداری همدان که شـامل: درآمد ناشـی از 
عـوارض عمومـی، درآمـد ناشـی از عـوارض اختصاصـی، درآمد ناشـی از 
بهـای خدمـات و مؤسسـه‌های انتفاعـی، درآمـد ناشـی از وجـوه و اموال 
شـهرداری، درآمـد ناشـی از کمک‌هـای اعطایـی دولـت و سـازمان‌های 
دولتـی، درآمـد ناشـی از اعانـات، کمک‌هـا و دارایی‌های اهدایـی، درآمد 
ناشـی از واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای و درآمـد ناشـی از واگـذاری 
دارایی‌هـای مالی اسـت بـه‌ عنـوان متغیرهای وابسـته پرداخته می‌شـود 
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‌جدول 3. منابع اصلی درآمد شهرداری ایران

درآمدهای ناشی از عوارض عمومی1

شامل عوارض بر خودروهای سواری و وسایل نقلیه، عوارض فرآورده‌های نفتی و سیگار، عوارض بر اسناد 
رسمی، عوارض بر پروانه‌های ساختمانی و ... هستند. این عوارض که بالاترین میزان درآمد شهرداری را 
تأمین می‌کنند عمدتاً به ‌صورت مالیات بر مصرف یا فروش کالا تلقی می‌شوند؛ و جزء درآمدهای مستمر 

شهرداری هستند.

بهای خدمات مدیریت پسماند، درآمد مراکز فرهنگی، درآمد سایر سازمان‌های وابسته به شهرداری و ... درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی2
است این عوارض نیز بین منابع تأمین درآمدی کمترین میزان درآمد شهرداری را تأمین می‌کنند.

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسه‌های انتفاعی 3
شهرداری

منظور بهای خدمات ایمنی و آتش‌نشانی، بهای خدمات کارشناسی، بهای خدمات پیمانکاری، درآمد 
حاصل از آگهی‌های تجاری و تبلیغات محیطی و ... است

از درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری4 درآمد حاصل  عمومي،  پارکینگ‌هاي  از  درآمد حاصل  مستحدثات شهرداري،  مال‌الاجاره  و  درآمد 
سرمایه‌گذاری، درآمد حاصل از سود سهام سازمان‌ها و شرکت‌ها و ... است

كمك بلاعوض دولت و يا ساير سازمان‌ها و مؤسسه‌های دولتي و يارانه بليت هستند.کمک‌های اعطایی دولت و سازمان‌های دولتی5

جرائم کمیسیون مادۀ 100، درآمد ناشي از فروش اسناد مناقصه، خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی اعانات، کمک‌های اهدایی و دارایی‌ها6
و ...

فروش اموال غیرمنقول، فروش اموال منقول و اسقاط، فروش سرقفلیمنابع حاصل از واگذاری دارایی سرمایه‌ای7

وام دریافتی از وزارت کشور و تسهيلات دريافتي از بانک‌ها و مؤسسه‌های مالي و اعتباريمنابع حاصل از واگذاری دارایی مالی8

رونـد نمـوداری درآمدهـا که در شـکل 1 و جـدول 4 نمایش داده‌ شـده 
اسـت، مبنـای تفسـیرهای تحلیلی بعدی قـرار گرفته و امکان شناسـایی 
الگوهـای رشـد، نوسـانات و پایداری هـر منبع را فراهم می‌کند. براسـاس 
ایـن تحلیـل، تغییرات هـر یک از این منابع به‌شـدت تحت تأثیر شـرایط 
اقتصـادی کلان، تصمیمـات مدیریت شـهری و تغییرات سیاسـت‌گذاری 
مالـی قـرار دارد و نقـش آن‌هـا به ‌عنـوان متغیر وابسـته در روابـط مورد 

بررسـی، امـکان شناسـایی منابـع پایدار و آسـیب‌پذیر را فراهـم می‌کند. 
ایـن چارچـوب تحلیلی پایه محکمی برای تفسـیر داده‌ها و اسـتنتاج‌های 
بعـدی ایجـاد می‌کنـد. نتایـج بررسـی‌ها نشـان می‌دهـد، در بـازۀ زمانی 
۱۳۸۸ تـا ۱۴۰2، درآمدهـای شـهرداری همدان از منابـع مختلف روندی 
افزایشـی داشـته‌اند، امـا این رشـد یکنواخت نبـوده و با نوسـاناتی همراه 

بوده است.

جدول 4. میزان درآمدها به تفکیک کدهای اصلی شهرداری همدان 1388 ـ 1402 )میلیارد ریال(

کد درآمدی
)از مجموعه کدهای 

درآمدی( 

درآمد ناشی از 
عوارض عمومی

درآمد ناشی از 
عوارض 
اختصاصی

بهاي خدمات و 
درآمدهاي مؤسسه‌های 

انتفاعي شهرداري

درآمدهاي حاصل از 
وجوه و اموال 

شهرداري

کمک‌های اعطایي 
دولت و سازمان‌های 

دولتي

اعانات، كم‌كهاي 
اهدایي و دارایی‌ها

درآمد حاصل از 
واگذاري دارايي 

سرمايه‌اي

درآمد حاصل از 
واگذاري دارايي 

مالی

1388229,14914,60018,3693,88025,500162,80765,4486,200

1389419,39314,44144,5133,881116,820107,58564,4920

1390530,78053,70530,1227,0721,737131,53588,84723,000

1391717,601135,28752,3487,670219,936192,836245,87520,000

13921,173,530201,60034,37211,4061,262358,451170,58150,000

13931,860,000264,443248,69391,71923,238547,832274,70130,000

13941,290,000183,871172,92063,77416,158380,916167,0200

13951,670,000237,790223,62782,47520,896492,617207,19759,000

13961,989,750214,084507,535189,68851,272560,275192,95643,700

13972,599,5705,710527,401203,38991,048788,241600,02972,300

13983,158,660128,590811,141345,256219,2571,318,360682,5210

13993,858,530654,034336,017351,961150,2002,317,4404,369,700500,000

14005,420,200398,402729,6841,013,820151,8933,246,5804,026,86035,800

14019,040,480561,103716,4711,946,470762,3051,762,9907,435,02094,500

140213,700,000902,0001,340,0003,160,000528,0003,480,00010,600,000300,000
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درآمد ناشـی از عوارض عمومی: بیشـترین سـهم و رشـد متوسـط سالانه 
حـدود 34 درصـد؛ سـتون اصلی درآمد پایدار اسـت. همچنین، براسـاس 
قانـون درآمد پایدار شـهرداری اسـتان همدان، عوارض نوسـازی از سـال 

1402 به بعد رشد 1/5 درصدی داشته است.
درآمـد ناشـی از عوارض اختصاصی: رشـد مشـابه و حـدود 34/2 درصد، 
امـا نوسـان بـالا بـه دلیـل وابسـتگی بـه شـرایط اقتصـاد کلان؛ منبعـی 

آسیب‌پذیر.
درآمـد ناشـی از بهـای خدمات و مؤسسـه‌های انتفاعی: رشـد 36 درصد؛ 
از سـال ۱۳۹۶ بـه بعـد افزایـش قابـل ‌توجهـی داشـته کـه نشـان‌دهندۀ 

افزایش مشارکت شهروندان در تأمین مالی خدمات شهری.
درآمـد ناشـی از وجـوه و اموال شـهرداری: بیشـترین رشـد )بیـش از 61 
درصـد(؛ بـار تمرکـز بیشـتر شـهرداری بعـد از ۱۳۹۶ اسـت، امـا اتکا به 
ایـن منبـع می‌توانـد پایـداری مالـی را تهدیـد کنـد چـون فـروش اموال 

همیشه تکرارپذیر نیست.
دولتـي:  سـازمان‌های  و  دولـت  اعطایـي  کمک‌هـای  از  ناشـی  درآمـد 
میانگیـن رشـد درآمـد 24/2 درصـد؛ ناپایدار، پرنوسـان و ضعیف اسـت. 

این ناپایداری شهرداری را در شرایط بحرانی آسیب‌پذیر می‌کند.
 20 رشـد  دارایی‌هـا:  و  اهدایـي  كم‌كهـاي  اعانـات،  از  ناشـی  درآمـد 
درصـد؛ بـا وجود روند افزایشـی، در سـال ۱۴۰۱ سـقوط شـدید داشـته 

که ناشی از تحولات اجتماعی و رکود اقتصادی بوده است.
درآمـد ناشـی از واگذاری دارایی‌های سـرمایه‌ای: رشـد بـالا )44 درصد( 
همـراه بـا جهش در سـال‌های ۱۳۹۲، ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ اسـت، اما بیشـتر 
بـه‌ عنـوان ابـزار جبرانـی در شـرایط کسـری بودجـه؛ بنابرایـن منبعـی 

موقت و غیر پایدار است.

درآمـد ناشـی از واگـذاری دارایی‌هـای مالی: اسـتقراض در سـال ۱۳۹۹ 
بـه حـدود ۵۰ میلیـارد تومـان رسـید؛ میانگین رشـد کمتـر از 1 درصد؛ 

منبعی ناپایدار و فقط استفادۀ مقطعی در بحران‌ها.
کل درآمدهـای شـهرداری همـدان: ‌درمجمـوع، درآمد کل شـهرداری از 
حـدود ۴۵۴ میلیـارد ریال در سـال ۱۳۸۸ بـه بیش از ۲۳ هـزار میلیارد 
ریال در سـال ۱۴۰۲ رسـیده اسـت )میانگین رشد سـالانه 32/4 درصد(؛ 
امـا ایـن رشـد بیشـتر متکـی بر فـروش دارایی‌هـا و منابـع ناپایـدار بوده 

است.
نتایـج بررسـی‌ها نشـان می‌دهد شـهرداری همـدان برای جبران کسـری 
بودجـه، به‌ویـژه در دوره‌هـای بحـران، بیشـتر بـه فـروش دارایی‌هـا و 
اسـتقراض روی آورده کـه تـداوم پذیـر نبـوده و ممکن اسـت آثـار منفی 
بـر کیفیـت زندگـی شـهری داشـته باشـد. همچنیـن سـاختار درآمـدی 
شـهرداری همـدان طـی سـال‌های اخیـر نشـان می‌دهـد اگرچـه رشـد 
کمـی قابـل ‌توجهـی داشـته، امـا وابسـتگی شـدید بـه منابـع ناپایـدار 
همچـون فـروش دارایی‌هـا و کمک‌هـای دولتـی، پایـداری مالـی آن را 
تهدیـد می‌کنـد. نوسـانات اقتصاد کلان )تـورم، رکود ساخت‌وسـاز و نرخ 
ارز( اثـر مسـتقیم بـر این درآمدها داشـته و اسـتقلال مالی شـهرداری را 
کاهـش داده اسـت. تمرکـز بـر فـروش دارایی‌هـا نیـز بـه‌ جـای ایجـاد 
ارزش‌افـزوده، آینـده سـرمایه‌ای شـهر را تضعیـف کرده اسـت. در مقابل، 
عـوارض عمومـی و بهـای خدمـات ظرفیـت آن را دارنـد کـه بـه منابـع 
پایـدار و مطمئن‌تـری تبدیل شـوند، مشـروط بـر اصلاح قوانیـن و جلب 
مشـارکت شـهروندان؛ بنابراین، چالش اصلی شـهرداری فاصله گرفتن از 
منابع موقتی و حرکت به سـمت تنوع‌بخشـی مالی، شـفافیت و اسـتفاده 

از ابزارهای نوین تأمین مالی است.

عوارض عموميبهاي خدمات و مؤسسات انتفاعي

عوارض اختصاصیوجوه و اموال شهرداري

کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتياعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها

بهمن 1405
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محل واگذاری دارایی‌های مالیمحل واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای

روند کل درآمدهاي شهرداري همدان

)Hamedan municipality( ،)شکل 1. روند درآمدهای شهرداری همدان طی سال‌های ۱۳۸۸ تا 1402 )میلیارد ریال
* اعداد به میلیارد ریال است.

5. برآورد مدل، تجزیه‌وتحلیل و تفسير نتايج
پیـش از بـرآورد مدل‌هـای پژوهـش و پیش‌بینـی درآمدهای شـهرداری 
همـدان لازم اسـت آزمـون مانایـی متغیرهـا انجـام شـود تـا اطمینـان 
حاصـل شـود کـه متغیرهـا بـا یکدیگـر ارتبـاط بلندمـدت دارنـد. نتایـج 
آزمـون مانایـی متغیرهـا در جدول 5 ارائه ‌شـده اسـت. همان‌طـور که در 
جدول 5 مشـاهده می‌شـود، اکثـر متغیرهـای موجود در پژوهـش، نامانا 

هسـتند و بـا یک‌بـار تفاضل‌گیـری مانـا می‌شـوند؛ بـه ایـن متغیرهـا 
به‌اصطالح )I)1‏ یـا انباشـته از مرتبـۀ اول می‌گوینـد. در حقیقـت به‌جـز 
شـهرداري«،  اختصاصـي  عـوارض  از  ناشـي  »درآمدهـاي  متغیرهـای 
»درامـد حاصـل از واگـذاري دارايـي سـرمايه‌اي«، »تـراز عملیاتـی یـا 
کسـری بودجـه جـاری« و »حجم تولیـد خودروسـازی« سـایر متغیرها، 

انباشته از مرتبۀ اول و نامانا هستند.

جدول 5. نتایج آزمون مانایی متغیرها

نتیجه مقدار 
بحرانی

آمارۀ آزمون
متغیرها

در تفاضل مرتبۀ اول در سطح

I(1) 3.120‏- 3.667‏- 0.499‏- درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

I(0) 3.829‏- - 3.512‏- درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي شهرداري

I(1) 3.829‏- 4.664‏- 2.244 بهاي خدمات و درآمدهاي مؤسسه‌های انتفاعي شهرداري

I(1) 3.829‏- 3.884‏- 0.131‏- درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

I(1) 3.829‏- 5.349‏- 2.059 کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتي

I(1) 3.829‏- 4.464‏- 1.928 اعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها

I(1) 3.829‏- 4.879‏- 0.196‏- جمع 6 کد درآمدی اول

I(1) 3.829‏- 5.266‏- 0.096‏- جمع 5 کد درآمدی بدون عوارض اختصاصی و واگذاری دارایی مالی و سرمایه‌ای 

I(1) 3.829‏- 4.679‏- 2.299 درآمد حاصل از واگذاري دارايي سرمایه‌ای 

I(0) 3.829‏- - 3.854‏- درآمد حاصل از واگذاري دارايي مالی

I(1) 3.829‏- 4.083‏- 0.045‏- تسهیلات پرداختی بانک مسکن 

I(0) 3.829‏- - 5.039‏-  تراز عملیاتی کسری تراز عملیاتی یا کسری بودجۀ جاری 

I(1) 3.829‏- 4.350‏- 1.689‏- درآمدهای نفتی
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نتیجه مقدار 
بحرانی

آمارۀ آزمون
متغیرها

در تفاضل مرتبۀ اول در سطح

I(1) 3.829‏- 4.452‏- 0.234‏- نرخ ارز غیررسمی

I(1) 3.829‏- 4.025‏- 0.296‏- شاخص قیمت سهام

I(1) 3.829‏- 3.302‏- 1.589‏- پروانه‌های ساختمانی صادرشده برای شهر همدان

I(1) 3.829‏- 4.188‏- 2.552‏- متوسط درآمد کل سالانه یک خانوار شهری

I(1) 3.829‏- 3.943‏- 2.965‏- جمعیت

I(1) 3.829‏- 4.441‏- 1.918‏- متوسط قيمت فروش كي مترمربع زيربناي مسكوني شهر همدان

I(1) 3.829‏- 4.987‏- 0.902‏- سهم درآمدهای مالیاتی استان از کل درآمدهای مالیاتی کشور

I(1) 3.829‏- 7.482‏- 2.650‏- نرخ تورم

I(1) 3.829‏- 6.586‏- 3.495‏- محصول ناخالص داخل همدان به قيمت‌هاي ثابت 

I(0) 3.829‏- - 8.664‏- حجم تولید خودروسازی

بـا توجـه بـه نامانایـی متغیرها، پیـش از بـرآورد مدل‌هـای پژوهش لازم 
اسـت، آزمـون هم‌انباشـتگی جهـت اطمینـان از وجـود روابـط تعادلـی 

بلندمـدت انجـام شـود. بـه این‌منظـور، از آزمون علیـت گرنجر اسـتفاده 
‌شده است. نتایج این آزمون در جدول 6 ارائه ‌شده است.

جدول 6. نتایج آزمون هم‌انباشتگی انگل ـ گرنجر

نتیجه سطح معناداری آمارۀ آزمون  متغیرهای وابسته

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 58.85‏- درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 41.27‏- درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي شهرداري

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 23.67‏- بهاي خدمات و درآمدهاي مؤسسه‌های انتفاعي شهرداري

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 50.11‏- درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري

تأیید هم‌انباشتگی 0.034 19.134‏- کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتي

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 71.47‏- اعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 18.99 جمع 6 کد درآمدی اول

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 23.16 جمع 5 کد درآمدی بدون عوارض اختصاصی و واگذاری دارایی 
مالی و سرمایه‌ای

تأیید هم‌انباشتگی 0.000 26.80‏- درآمد حاصل از واگذاري دارايي سرمایه‌ای 

تأیید هم‌انباشتگی 0.006 20.11‏- درآمد حاصل از واگذاري دارايي مالی

همان‌طـور کـه در جـدول 6 مشـاهده می‌شـود، بر اسـاس آزمـون علیت 
گرنجـر، هم‌انباشـتگی در تمامـی مدل‌هـا تأییـد می‌شـود و درنتیجـه 

ارتباط تعادلی بلندمدت بین متغیرها وجود دارد.
بـه‌ منظـور پیش‌بینـی درآمدهای شـهرداری همدان در افـق 1408 ابتدا 
بـرای هـر کـد درآمـدی یـک مـدل پیشنهادشـده و براسـاس داده‌هـای 
موجـود طـی سـال‌های 1388 تـا 1402 بـرآورد شـده و اثـر هـر یک از 

متغیرهـای  تمـام  شـد.  خواهـد  مشـخص  درآمـدی  کـد  بـر  متغیرهـا 
به‌کاربرده‌شـده در معـادلات زیـر همـراه بـا علامـت اختصـاری آن‌هـا در 

جدول 2 ذکر شده است.
بـه ‌منظـور پیش‌بینی درآمدهاي ناشـي از عوارض عمومي در شـهرداری 

همدان از رابطۀ 12 استفاده می‌شود:

	 ‌(12)
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جدول 7. نتایج برآورد مدل عوارض عمومی

سطح معناداریضریب متغیر

α-0.06750.7338‏

Car-0.16480.0001‏

licence0.01140.0003

POP0.01820.1591

House-0.42670.0000‏

Tax-0.32530.0000‏

Inf0.04380.0274

GDP0.73300.0003

همان‌طـور کـه در جـدول 7 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینـان 95 
همـۀ متغیرهـا )به‌جـز جمعیـت( اثـر معنـاداری بـر سـطح درآمدهـای 
ناشـی از عـوارض عمومی در شـهرداری همـدان دارند. بر اسـاس ضرایب 
تولیـد  و  سـاختمانی  پروانه‌هـای  تعـداد  تـورم،  متغیرهـای  بـرآوردی 
اثـر منفـی بـر میـزان  اثـر مثبـت و سـایر متغیرهـا  ناخالـص داخلـی 

درآمدهای حاصل از عوارض عمومی شهرداری همدان دارند.
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 
قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/985 برابـر 

پیش‌بینـی قابـل قبولـی برخـوردار اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه شـرایط 
جهـت  اسـت   1392 سـال  مشـابه  زیـادی  حـد  تـا  کشـور  اقتصـادی 
پیش‌بینـی عـوارض عمومـی در افـق 1408 فـرض می‌شـود، متغیرهای 
مـدل )به‌جـز جمعیـت( براسـاس روندهای موجـود در سـال‌های 1392 
تـا 1396 تغییـر کننـد. همچنیـن، برآوردهـای جمعیتـی از مرکـز آمـار 
می‌شـود  پیش‌بینـی  این‌اسـاس،  بـر  اسـت.  شـده  اسـتخراج‌  ایـران 
درآمدهـای حاصـل از عـوارض عمومـی در شـهرداری همـدان در افـق 

1408 به 50،957،2 میلیارد ریال برسد.

شکل 2. پیش‌بینی درآمدهای حاصل از عوارض عمومی در شهر همدان در افق 1408

در  اختصاصـی  عـوارض  از  ناشـي  درآمدهـاي  پیش‌بینـی  بـه ‌منظـور 
شهرداری همدان از رابطۀ 13 استفاده می‌شود:

	   (13)

‌جدول 8. نتایج برآورد مدل عوارض اختصاصی

سطح معناداریضریب متغیر

α-0000.‏12330.‏3‏

Inf00398.‏05800.‏

GDP-0204.‏62230.‏0‏

POP-0001.‏32320.‏4‏

income00000.‏66430.‏

همان‌طـور کـه در جـدول 8 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینـان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بـر سـطح درآمدهـای ناشـی از عـوارض 

بـرآوردی  براسـاس ضرایـب  اختصاصـی در شـهرداری همـدان دارنـد. 
متغیرهـای تولیـد ناخالـص داخلـی اثر منفی و سـایر متغیرهـا اثر مثبت 
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بـر میـزان درآمدهـای حاصـل از عـوارض اختصاصـی شـهرداری همدان 
دارند.

ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 
قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/756 برابـر 

پیش‌بینی بالایی برخوردار است.
در  اختصاصـی  عـوارض  از  حاصـل  درآمدهـای  می‌شـود  پیش‌بینـی 

شهرداری همدان در افق 1408 به بیش از 1435 میلیارد ریال برسد.

شکل 3. پیش‌بینی درآمدهای حاصل از عوارض اختصاصی در شهر همدان در افق 1408

بـه‌ منظـور پیش‌بینـی درآمدهـاي ناشـي از بهـاي خدمـات و درآمدهاي 
اسـتفاده   14 رابطـۀ  از  همـدان  شـهرداری  در  انتفاعـي  مؤسسـه‌های 

می‌شود:

	 (14)

جدول 9. نتایج برآورد مدل درآمدهاي ناشي از بهاي خدمات و درآمدهای مؤسسه‌های انتفاعي در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α-16.46650.0000‏

Car0.45150.0007

licence0.05210.0001

House-0.73870.0000‏

POP16.59200.0000

Inf0.42810.0001

income0.68130.0000

همان‌طـور کـه در جـدول 9 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینـان 95 
همـۀ متغیرها اثـر معناداری بر سـطح درآمدهای ناشـی از بهاي خدمات 
انتفاعـي در شـهرداری همـدان دارنـد. بـر  و درآمدهـاي مؤسسـه‌های 
اسـاس ضرایـب بـرآوردی متغیرهـای قیمـت مسـکن اثـر منفی و سـایر 
متغیرهـا اثـر مثبتـی بـر میـزان درآمدهـای حاصـل از بهـاي خدمـات و 

درآمدهاي مؤسسه‌های انتفاعي در شهرداری همدان دارند.

ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 
قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/877 برابـر 

پیش‌بینی بالایی برخوردار است.
پیش‌بینـی می‌شـود درآمدهـای حاصـل از بهـاي خدمـات و درآمدهـاي 
مؤسسـه‌های انتفاعـي در شـهرداری همـدان در افـق 1408 بـه بیـش از 

1833 میلیارد ریال برسد.

شکل 4. پیش‌بینی درآمدهای حاصل از بهاي خدمات و درآمدهاي مؤسسه‌های انتفاعي در شهر همدان در افق 1408
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بـه‌ منظـور پیش‌بینـی درآمدهـاي ناشـي از وجـوه و امـوال شـهرداري 
همدان از رابطۀ 15 استفاده می‌شود:

 (15)

جدول 10. نتایج برآورد مدل درآمدهاي ناشي از وجوه و اموال شهرداري ‌در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α3.34020.0000

Price-0.28730.0001‏

GDP0.94670.0002

Car1.07340.0000

POP-5.89610.0000‏

Exch1.82310.0000

همان‌طـور کـه در جدول 10 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بـر سـطح درآمدهـای حاصـل از وجـوه و 
بـرآوردی  ضرایـب  اسـاس  بـر  دارنـد.  همـدان  شـهرداری  در  امـوال 
متغیرهـای قیمـت مسـکن و جمعیـت اثـر منفـی و سـایر متغیرهـا اثـر 
مثبتـی بـر میـزان درآمدهـاي حاصـل از وجـوه و امـوال در شـهرداری 

همدان دارند.
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 

قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/921 برابـر 
پیش‌بینـی بالایـی برخـوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 92 درصد 
تغییـرات درآمدهـاي حاصـل از وجـوه و امـوال در شـهرداری همـدان را 

توضیح دهد.
پیش‌بینـی می‌شـود درآمدهـای حاصـل از درآمدهاي حاصـل از وجوه و 
امـوال در شـهرداری همـدان در افـق 1408 بـه بیـش از 1171 میلیارد 

ریال برسد.

شکل 5. پیش‌بینی درآمدهاي حاصل از وجوه و اموال شهرداري ‌همدان در افق 1408

بـه ‌منظـور پیش‌بینـی درآمدهـاي ناشـي از کمک‌هـای اعطایـي دولت و 
اسـتفاده   16 رابطـۀ  از  همـدان  شـهرداري  در  دولتـي  سـازمان‌های 

می‌شود:

 	( 16)

جدول 11. نتایج برآورد مدل درآمدهاي ناشي از کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتي در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α0.05350.6619

tax1.52950.0000

Taraz0.08140.0000

GDP-0.37820.0120‏

Oil0.27840.0000

inf1.09190.0000

Exch-1.09970.0000‏
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همان‌طـور کـه در جدول 11 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بر سـطح درآمدهـاي ناشـي از کمک‌های 
اعطایـي دولـت و سـازمان‌های دولتـي در شـهرداری همـدان دارنـد. بـر 
اسـاس ضرایـب بـرآوردی متغیرهـای نـرخ ارز بـازار و تولیـد ناخالـص 
داخلـی اثـر منفـی و سـایر متغیرهـا اثـر مثبتـی بـر میـزان درآمدهـاي 
ناشـي از کمک‌هـای اعطایـي دولـت و سـازمان‌های دولتي در شـهرداری 

همدان دارند.
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 

قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/919 برابـر 
پیش‌بینـی بالایـی برخـوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 91 درصد 
تغییـرات درآمدهـاي حاصل از کمک‌هـای اعطایي دولت و سـازمان‌های 

دولتي در شهرداری همدان را توضیح دهد.
پیش‌بینـی می‌شـود درآمدهـاي ناشـي از کمک‌هـای اعطایـي دولـت و 
سـازمان‌های دولتـي در شـهرداری همـدان در افـق 1408 بـه بیـش از 

2617 میلیارد ریال برسد.

شکل 6. پیش‌بینی درآمدهاي ناشي از کمک‌های اعطایي دولت و سازمان‌های دولتي در شهرداري همدان در افق 1408

بـه‌ منظـور پیش‌بینـی درآمدهاي ناشـي از اعانـات، كم‌كهـاي اهدایي و 
دارایی‌ها در شهرداري همدان از رابطۀ 17 استفاده می‌شود:

	( 17)

جدول 12. نتایج برآورد مدل درآمدهاي ناشي از اعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α-9.95350.0000‏

Inf0.51670.0000

POP12.66540.0000

GDP-2.60860.0000‏

income0.38000.0000

همان‌طـور کـه در جدول 12 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بـر سـطح درآمدهـاي ناشـي از اعانـات، 
كم‌كهـاي اهدایـي و دارایی‌هـا در شـهرداری همـدان دارنـد. بر اسـاس 
ضرایـب بـرآوردی متغیـر تولیـد ناخالـص داخلـی اثـر منفـی و سـایر 
متغیرهـا اثـر مثبتـی بر میـزان درآمدهـاي ناشـي از اعانـات، كم‌كهاي 

اهدایي و دارایی‌ها در شهرداری همدان دارند.
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 

قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/852 برابـر 
پیش‌بینـی بالایـی برخـوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 85 درصد 
تغییـرات درآمدهـاي حاصـل از اعانـات، كم‌كهـاي اهدایـي و دارایی‌هـا 

در شهرداری همدان را توضیح دهد.
پیش‌بینـی می‌شـود درآمدهـاي ناشـي از اعانـات، كم‌كهـاي اهدایـي و 
 3851 از  بیـش  بـه   1408 افـق  در  همـدان  شـهرداری  در  دارایی‌هـا 

میلیارد ریال برسد.

شکل 7. پیش‌بینی درآمدهاي ناشي از اعانات، كم‌كهاي اهدایي و دارایی‌ها ‌در شهرداري همدان در افق 1408
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بـه ‌منظـور پیش‌بینـی کل درآمدهـاي شـهرداري همـدان از رابطـۀ 18 
)	استفاده می‌شود: 18)

جدول 13. نتایج برآورد کل درآمدهاي شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α0.61300.0001

Inf-0.08270.0000‏

Car-0.25670.0000‏

licence0.01770.0000

POP-1.43820.1884‏

House-0.00560.0000‏

Tax0.97560.0000

GDP1.17690.0000

همان‌طـور کـه در جدول 13 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معناداری بر سـطح کل درآمدهاي شـهرداری همدان 
دارنـد. بـر اسـاس ضرایـب بـرآوردی متغیـر  تولیـد ناخالـص داخلـی و 
قیمـت مسـکن اثـر منفی و سـایر متغیرها اثـر مثبتی بـر کل درآمدهاي 

شهرداری همدان دارند.
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1401 

قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/990 برابـر 
پیش‌بینـی بالایـی برخـوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 99 درصد 
تغییـرات درآمدهـاي حاصـل از کل درآمدهـاي شـهرداری همـدان را 

توضیح دهد.
پیش‌بینـی می‌شـود کل درآمدهاي شـهرداری همدان در افـق 1406 به 

بیش از 38650 میلیارد ریال برسد.

شکل 8. پیش‌بینی کل درآمدهاي شهرداری همدان در افق 1408

بـه ‌منظـور پیش‌بینـی کل درآمدهـاي شـهرداري همـدان صرف‌نظـر از 
	درآمد اختصاصی از رابطۀ 19 استفاده می‌شود: (19)

جدول 14. نتایج برآورد کل درآمدهاي شهرداري همدان صرف‌نظر از درآمد اختصاصی

سطح معناداریضریب متغیر

α-0.20500.3514

Inf-0.00700.6897

Car-0.19470.0001

licence0.01890.0001

POP-0.49450.1559

House-0.09150.0001

Tax1.01240.0000

GDP0.96150.0002
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همان‌طـور کـه در جدول 14 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
درصـد همـۀ متغیرهـا )به‌جـز جمعیـت و تـورم( اثـر معناداری بر سـطح 
کل درآمدهـاي شـهرداري همـدان صرف‌نظر از درآمـد اختصاصی دارند. 
بـر اسـاس ضرایـب بـرآوردی متغیـر تولیـد ناخالـص داخلـی و قیمـت 
مسـکن، تعـداد خودروهـای تولیـدی اثـر منفـی و سـایر متغیرهـا اثـر 
درآمـد  از  صرف‌نظـر  همـدان  شـهرداري  درآمدهـاي  کل  بـر  مثبتـی 

اختصاصی دارند.

ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 
قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/983 برابـر 
پیش‌بینـی بالایی برخوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 98/3 درصد 
درآمـد  از  صرف‌نظـر  همـدان  شـهرداري  درآمدهـاي  کل  تغییـرات 
درآمدهـاي  کل  می‌شـود  پیش‌بینـی  دهـد.  توضیـح  را  اختصاصـی 
شـهرداري همـدان صرف‌نظـر از درآمـد اختصاصـی در افـق 1408 بـه 

بیش از 70966 میلیارد ریال برسد.

شکل 9. پیش‌بینی کل درآمدهاي شهرداري همدان صرف‌نظر از ‌درآمد اختصاصی در افق 1408

بـه‌ منظـور پیش‌بینـی تأمین مالی شـهرداری همـدان از محـل واگذاری 
	دارایی‌های سرمایه‌ای از رابطۀ 20 استفاده می‌شود: (20)

جدول 15. نتایج برآورد تأمین مالی از محل واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α0.60480.0000

Loan0.74720.0000

Price0.74090.0000

GDP-0.96230.0000‏

Inf-0.21110.0000‏

Oil0.08050.0000

همان‌طـور کـه در جدول 15 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
درصـد همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بـر سـطح تأمیـن مالـی از محـل 
واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای در شـهرداری همـدان دارند. بر اسـاس 
ضرایـب بـرآوردی متغیـر تولیـد ناخالص داخلـی و نرخ تورم اثـر منفی و 
متغیرهـای تسـهیلات پرداختـی بانـک مسـکن، درآمـد نفتی و شـاخص 
قیمـت سـهام اثـر مثبتی بـر تأمین مالـی از محـل واگـذاری دارایی‌های 

سرمایه‌ای در شهرداری همدان دارند.

ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 
قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/975 برابـر 
پیش‌بینـی بالایـی برخـوردار اسـت و توانسـته اسـت بیـش از 97 درصد 
دارایی‌هـای سـرمایه‌ای در  واگـذاری  از محـل  مالـی  تأمیـن  تغییـرات 
شـهرداری همـدان را توضیـح دهد. پیش‌بینـی می‌شـود کل تأمین مالی 
از محـل واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای در شـهرداری همـدان در افق 

1408 به بیش از 33757 میلیارد ریال برسد.

شکل 10. پیش‌بینی تأمین مالی از محل واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای ‌در شهرداری همدان در افق 1408
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بـه ‌منظـور پیش‌بینـی تأمین مالی شـهرداری همـدان از محـل واگذاری 
)	دارایی‌های مالی از رابطۀ 21 استفاده می‌شود: 21)

جدول 16. نتایج برآورد تأمین مالی از محل واگذاری دارایی‌های مالی در شهرداری همدان

سطح معناداریضریب متغیر

α-1.46450.0000‏

Loan-0.95960.0000‏

Price1.72460.0000

GDP2.6740.0000

Inf-0.19390.0000‏

Oil-0.39470.0000‏

همان‌طـور کـه در جدول 16 مشـاهده می‌شـود، در سـطح اطمینان 95 
همـۀ متغیرهـا اثـر معنـاداری بـر سـطح تأمیـن مالـی از محـل واگذاری 
ضرایـب  اسـاس  بـر  دارنـد.  همـدان  شـهرداری  در  مالـی  دارایی‌هـای 
بـرآوردی متغیرهـای تسـهیلات پرداختـی بانـک مسـکن، نـرخ تـورم و 
درآمـد نفتـی اثـر منفی و متغیرهـای تولید ناخالص داخلی شـهر همدان 
و شـاخص کل قیمـت سـهام اثر مثبتـی بر تأمین مالـی از محل واگذاری 

دارایی‌های مالی در شهرداری همدان دارند. 
ضریـب تعییـن تعدیل‌شـده این مدل طـی دورۀ بـرآورد 1388 تا 1402 

قـدرت  از  بـرآوردی  مـدل  می‌دهـد  نشـان  کـه  اسـت   0/596 برابـر 
از 59  توانسـته اسـت بیـش  پیش‌بینـی متوسـطی برخـوردار اسـت و 
درصـد تغییـرات تأمیـن مالـی از محـل واگـذاری دارایی‌هـای مالـی در 

شهرداری همدان را توضیح دهد.
پیش‌بینـی می‌شـود کل تأمیـن مالـی از محـل واگـذاری دارایی‌هـای 
مالـی در شـهرداری همـدان در افـق 1408 بـه بیـش از 2492 میلیـارد 

ریال برسد.

شکل 11. پیش‌بینی تأمین مالی از محل واگذاری دارایی‌های مالی در ‌شهرداری همدان در افق 1408

نتایـج نهایـی حاصـل از پیش‌بینـی هـر کـد درآمـدی بـرای درآمدهـای 
شـهرداری همدان برای 5 سـال آتـی در جدول 13 جهـت تصمیم‌گیری 
مدیـران و سیاسـت‌گذاری آن‌هـا ارائـه‌ شـده اسـت. بـا توجـه بـه ایـن 
موضـوع کـه تالش مجموعـه واحـد درآمـدی شـهرداری نیـز در تحقق 
بودجـه مؤثر اسـت با اسـتفاده از داده‌های سـری زمانی تفریـغ بودجه از 
سـال 1388 ـ 1402 شـهرداری همدان برای این پیش‌بینی‌ها اسـتفاده 
شـده اسـت. با توجه بـه نتایـج به‌دسـت‌آمده درآمدهای شـهرداری روند 
رو بـه رشـدی را در پـی داشـته‌اند، بـه‌ طـوری ‌که کـد عوارض ناشـی از 
درآمدهـای عمومـی؛ درآمدهای حاصـل از واگذاری دارایی سـرمایه‌ای و 
درآمـد حاصـل از امـوال و وجوه شـهرداری برای این 5 سـال پیش‌بینی، 
بیشـترین مقـدار را بـه خـود اختصـاص داده اسـت و بـرای سـال 1404 
میـزان ایـن کد درآمدی‌هـا به‌ترتیـب حـدود 20926، 14789 و 7533 
میلیـارد ریـال پیش‌بینی‌شـده اسـت بعد از آن نیـز به‌ترتیب کـد اعانات، 
کمک‌هـای اهدایـی و دارایی‌هـا؛ بهای خدمات و درآمدهای مؤسسـه‌های 
درآمـد  دولتـی؛  سـازمان‌های  و  دولـت  اعطایـی  کمک‌هـای  انتفاعـی؛ 
عـوارض  از  ناشـی  درآمدهـای  و  مالـی  دارایـی  واگـذاری  از  حاصـل 

اختصاصـی بـا نوسـاناتی جزئـی بیشـترین مقـدار پیش‌بینـی درآمـد را 
بـرای ایـن سـال‌ها بـه خـود اختصـاص داده‌انـد؛ بنابرایـن بـا توجـه بـه 
نتایـج به‌دسـت‌آمده از ایـن پیش‌بینی‌هـا در جـدول 13 و شـکل 11، در 
درآمدهـای  بیشـترین  کـه  اسـت  مشـخص   ۱۴۰۸ تـا   ۱۴۰۴ افـق 
کسب‌شـده شـهرداری از محـل درآمدهـای عـوارض ناشـی از درآمدهای 
واگـذاری  امـا همچنـان کدهـای عـوارض عمومـی،  عمومـی هسـتند، 
دارایی‌هـای سـرمایه‌ای و وجـوه و امـوال شـهرداری سـه منبـع اصلـی 
درآمـد شـهرداری همـدان خواهنـد بـود. ایـن ترکیـب نشـان می‌دهـد 
سـاختار مالـی شـهرداری هنـوز بـر منابـع ناپایـدار متکـی اسـت؛ زیـرا 
بخـش مهمـی از این درآمدهـا یا به تغییرات اقتصاد کلان و بازار مسـکن 
وابسـته‌اند )ماننـد وجـوه و امـوال شـهرداری( یـا ذاتـاً غیـر تکرارپذیـر 
هسـتند )ماننـد فـروش دارایی‌هـای سـرمایه‌ای(. در حالـی ‌کـه رشـد 
تصاعـدی ارقـام پیش‌بینی‌شـده نشـانه‌ای از ظرفیت بالقوه اسـت، اما اگر 
کاهـش  بـا  بلندمـدت  در  کنـد،  بسـنده  الگـو  همیـن  بـه  شـهرداری 
دارایی‌هـای مولـد، افزایـش ریسـک مالـی و تهدیـد پایـداری خدمـات 
شـهری روبه‌رو خواهد شـد. از سـوی دیگر، سـهم پایین‌تـر منابعی مانند 
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بهـای خدمـات و مؤسسـه‌های انتفاعـی یا عـوارض اختصاصـی بیانگر آن 
هنـوز  شـهری  پایـدار  درآمدزایـی  و  مردمـی  ظرفیت‌هـای  کـه  اسـت 
به‌خوبـی فعـال نشـده‌اند. تجربه‌هـای جهانـی نشـان می‌دهـد هـر چـه 
ایـن منابـع در بودجـه بیشـتر شـود، اسـتقلال مالـی شـهرداری  وزن 
بـالا  اقتصـادی  نوسـانات  برابـر  در  مقاومـت  تـوان  و  می‌یابـد  افزایـش 

می‌رود.
بررسـی نتایج رگرسـیونی مدل‌هـای مختلف درآمدی شـهرداری همدان 
نشـان می‌دهـد تأثیـر متغیرهـا بر منابـع درآمدی متفاوت اسـت و در هر 
مـدل برخـی متغیرهـا نقش برجسـته‌تری نسـبت بـه سـایرین دارند. در 
مـدل درآمدهـای ناشـی از عـوارض عمومـی، تولیـد ناخالـص داخلـی 
بیشـترین اثرگـذاری مثبـت را دارد، پس‌ازآن مالیـات و تورم نقش مهمی 
ایفـا می‌کننـد، در حالی ‌که قیمت مسـکن، تعداد خودروهـا و پروانه‌های 
سـاختمانی اثـر منفـی قابل ‌توجـه دارند و جمعیـت اثر معنـاداری ندارد. 
در مـدل عـوارض اختصاصـی، درآمـد خانوارهـا بیشـترین اثـر مثبـت و 
جمعیـت بیشـترین اثـر منفـی را دارنـد، در حالـی ‌کـه تولیـد ناخالـص 
داخلـی نیـز اثر منفی محـدود دارد. در مـدل درآمدهای حاصـل از بهاي 
خدمـات و مؤسسـه‌های انتفاعـی، جمعیـت و تعـداد خودروها بیشـترین 
اثـر مثبـت را دارنـد و قیمـت مسـکن اثـر منفـی برجسـته‌ای دارد. برای 
وجـوه و اموال شـهرداری، شـاخص‌های مالـی و دارایی‌ها اثرگـذاری قابل 

‌توجهـی دارنـد، در حالـی‌ کـه جمعیت و قیمت مسـکن اثر منفـی دارند. 
در تأمیـن مالـی از محـل واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای، تسـهیلات 
بانکـی و شـاخص قیمـت سـهام بیشـترین اثـر مثبـت و تولیـد ناخالـص 
داخلـی و تـورم بیشـترین اثـر منفـی را دارنـد. در تأمیـن مالـی از محل 
واگـذاری دارایی‌هـای مالـی، تولیـد ناخالـص داخلـی و شـاخص سـهام 
بیشـترین اثر مثبت را نشـان می‌دهند و تسـهیلات بانکی، تورم و درآمد 
نفتـی اثـر منفـی دارنـد. مقایسـه کلـی مدل‌هـا نشـان می‌دهـد برخـی 
متغیرهـا ماننـد تولیـد ناخالص داخلـی و قیمت مسـکن در چندین مدل 
اثرگـذاری قابـل‌ توجه دارنـد، در حالی ‌که جمعیت و برخی شـاخص‌های 
بخش‌محـور نقـش ثانویـه دارنـد. ایـن تحلیـل نشـان می‌دهـد جهـت و 
شـدت اثـر متغیرهـا در هـر منبع درآمـدی متفاوت اسـت و برجسـتگی 
اثرگـذاری برخـی متغیرهـا اهمیـت توجـه بـه آن‌هـا در برنامه‌ریـزی و 

پیش‌بینی درآمدهای شهری را مشخص می‌کند.
بنابرایـن، داده‌هـای جـدول 17 روشـن می‌سـازد کـه شـهرداری همدان 
بـر  تمرکـز  اگـر  اسـت.  درآمـدی  سـبد  در  جـدی  بازنگـری  نیازمنـد 
عمومـی  عـوارض  ماننـد  پایـدار  منابـع  سـهم  افزایـش  و  تنوع‌بخشـی 
اصلاح‌شـده، مالیات‌هـای محلـی و خدمات شـهری صورت نگیـرد، حتی 
رشـد چشـمگیر درآمدها هـم نمی‌تواند مانع شـکنندگی مالـی در آینده 

شود.

جدول 17. پیش‌بینی کدهای درآمدی شهرداری همدان سال 1404 ـ 1408 )ریال(

جمع کل
درآمد حاصل از 
واگذاری دارایی 

مالی

درآمد حاصل از 
واگذاری دارایی 

سرمایه‌ای

اعانات، کمک‌های 
اهدایی و دارایی‌ها

کمک‌های اعطایی 
دولت و سازمان‌های 

دولتی

درآمدهای حاصل 
از اموال و وجوه 

شهرداری

بهای خدمات و 
درآمدهای 

مؤسسه‌های انتفاعی

درآمدهای 
ناشی از عوارض 

اختصاصی

درآمدهای ناشی 
از عوارض 

عمومی

پیش‌بینی 
درآمدها

سال

50,982,617,805,897

1,058,348,669,589

14,789,462,861,386

3,053,808,191,629

1,201,161,289,972

7,532,569,591,056

1,334,119,054,841

1,007,016,755,240

20,925,847,577,670

1404

63,642,201,070,939

1,120,705,104,905

15,563,953,429,206

3,400,075,648,432

1,452,472,571,426

12,756,390,867,301

1,541,989,054,397

1,152,739,186,799

26,653,875,208,473

1405

83,470,298,535,304

1,585,875,590,378

18,560,539,667,926

3,722,428,353,935

1,749,032,205,948

20,958,755,248,266

1,756,243,558,551

1,321,022,355,987

33,816,401,554,313

1406

92,434,603,639,153

2,010,814,259,765

25,154,864,686,199

3,760,139,913,185

2,053,162,604,757

9,807,390,102,281

1,785,021,861,300

1,374,589,343,819

46,488,620,867,846

1407

108،650،526،415،889

2،492،417،163،827

33،757،325،902،020

3،850،796،218،027

2،617،310،441،276

11،706،921،408،003

1،833،522،956،228

1434996802058

50،957،235،524،452
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شکل 12. پیش‌بینی کدهای درآمدی شهرداری همدان سال 1404 ـ 1408

6. نتایج و پیشنهادها
بررسـی وضعیـت مالـی شـهرداری‌ها اهمیـت بالایـی دارد، زیـرا منابـع 
مدیریتـی  تصمیم‌گیـری  و  بـر کیفیـت خدمـات شـهری  آن‌هـا  مالـی 
اثرگـذار اسـت. پژوهـش حاضـر رونـد درآمـدی شـهرداری همـدان در 
سـال‌های ۱۳۸۸ تـا ۱۴۰۲ را تحلیـل و بـا اسـتفاده از روش حداقـل 
مربعـات معمولـی )OLS(، درآمدهـای پنـج سـال آینده تا افـق ۱۴۰۸ را 
پیش‌بینـی کرده اسـت. نتایـج پژوهش نشـان می‌دهد درآمدهای ناشـی 
از عـوارض اختصاصـی نیـز بـا نوسـانات شـدیدتر نسـبت بـه عـوارض 
عمومـی بـه دلیـل تحـت تأثیر قـرار گرفتـن شـرایط اقتصاد کلان رشـد 
و  خدمـات  بهـای  از  ناشـی  درآمدهـای  و  درصـدی   34/2 متوسـط 
درصـدی   35/9 رشـد  از  حکایـت  انتفاعـی  مؤسسـه‌های  درآمدهـای 
داشـته‌اند. درآمدهـای حاصـل از وجـوه و امـوال شـهرداری کـه در همۀ 
‌سـال‌های مورد بررسـی )به‌جز سـال 1394( افزایش داشـته اسـت رشـد 
61/3 درصدی داشـته اسـت و نشـان می‌دهد شـهرداری همدان از سـال 
1396 بـه بعـد تمرکـز بیشـتری بر وجـوه و اموال شـهرداری جهت خلق 
درآمـد داشـته اسـت. درآمدهـای ناشـی از کمک‌هـای اعطایـی دولـت و 
سـازمان‌های دولتـی نیـز با نوسـانات شـدید روبـه‌رو بـوده و در برخی از 
سـال‌ها )1395( عملکـردی نداشـته و ایـن موضـوع نشـان می‌دهد یکی 
 24/2 رشـد  و  بـوده  همـدان  شـهرداری  درآمـد  ناپایـداری  عوامـل  از 
درصـدی در دورۀ مـورد بررسـی داشـته اسـت. روند درآمدهای ناشـی از 
اعانـات، کمک‌هـای اهدایـی و دارایی‌هـا در شـهرداری همـدان در اکثـر 
سـال‌ها افزایشـی بوده، ولی در سـال 1401 نسـبت به سـال 1400 افت 
شـدیدی داشـته کـه بـه دلیـل تحـولات اجتماعـی و اقتصـادی اسـت و 
درمجموع، رشـد متوسـط 33 درصـدی طی دورۀ مورد بررسـی را تجربه 
کـرده اسـت. همچنین، تأمین مالی شـهرداری همـدان از محل واگذاری 
دارایی‌هـای سـرمایه‌‌ای فراز و نشـیب‌های شـدیدی همراه با رشـد 43/8 
درصـدی طـی دوره را داشـته کـه حکایـت از ایـن نکتـه دارد کـه زمانی 
که بودجۀ شـهرداری در تنگنای شـدیدی قرار می‌گیرد، اسـتفاده از این 
شـیوه تأمیـن مالـی به‌شـدت افزایش می‌یابـد؛ و درنهایت تأمیـن مالی از 
محـل واگـذاری دارایی‌هـای مالی در شـهرداری همدان به‌ طور متوسـط 
و صرف‌نظـر از شـوک‌های مـوردی رشـدی کمتـر از 1 درصـد طی دورۀ 
مـورد بررسـی را تجربـه کـرده اسـت. پـس‌ از آن، بـه ‌منظـور پیش‌بینی 
از بررسـی رونـد  درآمدهـای شـهرداری همـدان در افـق 1408 پـس 
متغیرهـا و معرفـی یـک مـدل پیشـنهادی برای هـر کد درآمـدی اثر هر 
یـک از متغیرهـا بـر هـر کـد درآمـدی مشـخص شـد کـه بـا توجـه بـه 
ضرایـب تعدیل‌شـده بالایـی کـه بـرای هر کـد درآمـدی به‌ دسـت ‌آمده 

نشـان می‌دهـد مدل‌هـای بـرآوردی از قـدرت پیش‌بینـی قابـل قبولـی 
برخـوردار بـوده و درنتیجـه بر اسـاس ایـن مدل‌ها، درآمدهـای حاصل از 
هـر کـد درآمدی بـرای افق 1408 )5 سـال آتـی( پیش‌بینی شـدند. در 
درآمـدی  منابـع  بودجـۀ سـال 1404 شـهرداری همـدان،  پیش‌بینـی 
‌حـدود 50983 میلیـارد ریـال بـرآورد شـده اسـت. عمده منابـع از محل 
درآمدهـای ناشـی از عـوارض عمومـی، 41/7 درصـد، درآمـد حاصـل از 
واگـذاری دارای سـرمایه‌ای 29 درصـد و درآمدهـای حاصـل از وجـوه و 
امـوال شـهرداری 15 درصـد تأمین می‌شـود. اعانات، کمک‌هـای اهدایی 
مؤسسـه‌های  درآمدهـای  و  خدمـات  بهـای  درصـد(؛   6( دارایی‌هـا  و 
انتفاعـی )2/3 درصـد( کمک‌هـای اعطایـي دولـت و سـازمان‌های دولتي 
)2/4 درصـد( در تأمیـن منابـع ایـن بودجـه دارنـد. همچنیـن، بخـش 
بسـیار ناچیـزی )2 درصـد برای کـد( از منابع عمومی شـهرداری همدان 
نیـز از طریـق درآمدهای حاصـل از واگذاری دارایی مالی و درآمد ناشـی 

از عوارض اختصاصی )2 درصد( تأمین می‌شود.
پیشـنهاد‌ها اجرایـی بـرای بهبود پایـداری مالی شـهرداری را می‌توان در 
سـال(،   ۲ تـا   ۱( کوتاه‌مـدت  در  کـرد.  دسـته‌بندی  زمانـی  افـق  سـه 
بهبـود  تعرفه‌هـا،  و  عـوارض  بازنگـری  و  اصالح  ماننـد  اقداماتـی 
سیسـتم‌های دریافـت درآمـد از طریق دیجیتال‌سـازی و یکپارچه‌سـازی 
سـامانه‌ها و تقویـت مشـارکت مردمی بـا ارتقای کیفیت خدمات شـهری 
می‌توانـد بـه افزایـش کارایـی و تحقـق سـریع درآمدهـا منجر شـود. در 
همیـن دوره، پیگیـری اصلاحـات قانونی فـوری نیز اهمیـت دارد؛ به‌ویژه 
اختصـاص سـهم مشـخص و پایـدار از جرائـم رانندگـی بـه شـهرداری‌ها 
کـه می‌توانـد منبع مالـی قابل‌اتکایی بـرای تأمین هزینه‌هـای تجهیزات، 
نگهـداری و کنتـرل ترافیـک ایجـاد کنـد. در میان‌مـدت )۳ تا ۵ سـال(، 
تمرکـز بـر تنوع‌بخشـی بـه منابع درآمـدی از طریـق توسـعه درآمدهای 
پایـدار همچـون مالیات‌های محلـی، بهای خدمات و درآمد مؤسسـه‌های 
مدیریـت  و  مولـد  پروژه‌هـای  در  سـرمایه‌گذاری  بـا  همـراه  انتفاعـی، 
هوشـمند و اولویت‌بنـدی دارایی‌هـا، بـه کاهـش وابسـتگی شـهرداری به 
منابـع ناپایـدار کمـک خواهـد کـرد. در بلندمـدت )۵ سـال و بیشـتر(، 
هـدف اصلـی ایجـاد سـاختار مالـی پایـدار و مقـاوم اسـت کـه از طریـق 
کاهـش وابسـتگی بـه کمک‌هـای دولتـی و درآمدهـای یک‌بارمصـرف، 
توسـعۀ ابزارهـای نویـن مالـی، برنامه‌ریـزی چندسـاله، تقویـت مدیریت 
بدهـی و نهادینه‌سـازی اصلاحـات قانونـی مرتبـط بـا منابـع درآمـدی 
)ازجملـه تثبیت سـهم شـهرداری‌ها از جرائـم رانندگی( محقق می‌شـود 
و درنهایـت، شـهرداری را بـه سـمت اسـتقلال مالـی و توسـعۀ پایـدار 

شهری هدایت خواهد کرد.
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1.6. پیشنهاد برای پژوهش‌های آتی
بـا توجـه بـه وقـوع جنـگ ۱۲روزه در ایـران و تأثیـر آن بر سـاختارهای 
اثـر  بررسـی  بـر  می‌تواننـد  آتـی  پژوهش‌هـای  مالـی،  و  اقتصـادی 
بحران‌هـای کوتاه‌مـدت بـر پایـداری درآمدی شـهرداری‌ها تمرکـز کنند. 
مالـی  تـاب‌آوری  ارزیابـی  درآمـد،  پیش‌بینـی  مدل‌هـای  بازنگـری 
محورهـای  از  درآمدهـا  کوتاه‌مـدت  تغییـرات  تحلیـل  و  شـهرداری‌ها 
کلیـدی تحقیقـات آینـده هسـتند. همچنیـن، بـا توجـه به اینکـه برخی 
ضرایـب رگرسـیونی پژوهـش حاضـر نسـبتاً مطلـوب نبودند، اسـتفاده از 
منابـع  خوشـه‌بندی  زمانـی،  سـری‌های  تحلیـل  )شـامل  داده‌کاوی 
را  پرداخـت( می‌توانـد دقـت مدل‌هـا  الگوهـای  درآمـدی و شناسـایی 
افزایـش دهـد. مطالعـات آینـده می‌تواننـد موضوعاتی ماننـد »بازطراحی 
مدل‌هـای پیش‌بینـی درآمـد شـهرداری‌ها در شـرایط بحـران«، »تحلیل 
تـاب‌آوری مالـی مدیریـت شـهری« و »بررسـی اثـر جنـگ ۱۲روزه بـر 
پایـداری درآمدهـای شـهری« را دنبـال کنند کـه این رویکـرد ابزارهای 

دقیق‌تری برای برنامه‌ریزی مالی ارائه خواهد داد.

مشارکت نویسندگان
درصد مشارکت نویسندگان در این مطالعه برابر است. 

تشکر و قدردانی
نویسـندگان از شـهرداری اسـتان همدان تشـکر و قدردانـی می‌کنند که 
در چارچـوب پـروژه تدویـن راهبـردی و عملیاتـی شـهرداری همـدان از 

انجام این پیش‌بینی درآمدی حمایت اطلاعاتی و مالی کرده است.
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