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 تبریزشهرداری    اقتصادی   هایهتحقیقات و برنامشناختی  چارچوب نظری و روشنقد و بررسی  

 1یاور احمدپور ترکمانی 

 دکتری اقتصاد دانشگاه تبریز، تبریز، ایران 

 چکیده 

پایین اجرای شفافیت، حامی ریزی غیرعملیاتی، عدمکه شهر تبریز گرفتار مسائل مختلفی مثل نظام بودجهدرحالی پروری، ظرفیت 

برنامهسیاست نابرابری مناطق، حاشیه، سرمایهگیریسالاری در تصمیمها، فنها و  فقر و  پایین،  مولد  گسیخته، نشینی لجامگذاری 

این    حلکه راهجای آن، بهشدهغالباً تقلیدی کاربست، راهبردهای  این مشکلات است  و امثال   شهرانطباق کارای ساختار نهادی  عدم

  کشورهای صنعتی  "یک بهترین سرمشقِ"اقتباس کورکورانۀ راهبردها از    اند. باشند، غالباً خود بخشی از مشکل شده  بومی   مسائل

و به    کرده رو  را با مسئله روبه  ها حل راه  اجرای آن،  مسائل، شرایط و اقتضائات محیط بومی شهر تبریزگرفتن ، و نادیده محوری(حل )راه

در تصمیم و تخصیص منابع شهری، باعث شده است    " دسترسی محدوداجتماعی  نظم  ".  ه استدی ناتوانمندی حکومت شهری انجام

های  ها و سیاستبرنامه  ،محوری، پایۀ تحقیقاتجای مسئلهمحوری را بهحل، همچنان راهموجودنفعان وضعیت نابسامان  که معدود ذی

 ای ترجمه نتقالِ ا  ضمن بررسی انتقادیِ،  نظریه نهادی جدید و روش هنر علم اقتصاددر چارچوب  مقالۀ حاضر  شان قرار دهند.  پیشنهادی

های  گیرد که برطرف کردن چالش نتیجه می  ،تبریز  ی متفاوت مثل شهرآن در بافت  اختنجااند  ش برایهای بافت دیگر و تلاحلراه

این   بهگشایی  مسئله  از  نفعان وضع موجود مانعذی  البته  ت.ها اسمدل نظریات و  درست  محوری و کاربست  منوط به مسئله  ه،گفتپیش

 گذار از وضع موجود به وضع مطلوب را چنان ترسیم کنیم که های تاریخی،  در بزنگاهحل این است که  راهلذا  طریق خواهند شد.  

را درگیر    شانمنافع  ، هاآن  ورزیو خشونت  مقاومتبرانگیختن  نتیجه    و دروضع موجود  نفعان  ذیکامل  حذف  جای تلاش برای  به

   های مولد و فراگیرکردن نظام تصمیم و تخصیص منابع بکنیم.فعالیت

 . ، اجتماعی محوری، نظم محوری، مسئلهحلراههای شهری تبریز، دسترسی محدود، ها و سیاستبرنامه  واژگان کلیدی:

 مقدمه  .1

رغم توجه وجود دارد که علیتبریز  شهر تبریز و نیز در خود سازمان شهرداری و شورای شهر  زیستی  ای در محدودۀ  مسائل عدیده

هزینه صرف  و  مانده  مدام  لاینحل  همچنان  سازمانی  و  انسانی  مالی،  مادی،  می  .استهای  جمله  آن  بودجهاز  نظام  به  ریزی  توان 

سالاری و  ها، فنها و برنامهپروری، ظرفیت پایین اجرای سیاستشفافیت، حامیآن، عدمنادرست  گیری سیاستی  غیرعملیاتی و جهت

 انطباق کارای ساختار نهادی شهرداری و شورای شهر عدممناطق،    بین  فقر و نابرابریگذاری مولد پایین،  تصمیمات تکنوکرات، سرمایه

انباشت و تعمیق چنین مسائلی، باعث نارضایتی شهروندان و ناامن شدن محیط   ، و امثالهم اشاره کرد.برای برخورد با مسائل بدیع

افتادگی و درجازدن در عصری باعث شده است. و کیست که نداند پسنیافتگی را  انسانی و فیزیکی شهر شده و دورهای باطل توسعه

 اجتماعی و اقتصادی با خود دارد.   ، که به شتاب تاریخی معروف است تبعات سیاسی
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ریزی نادرست شهری نظام دانایی و برنامه  ،تبریز  ناکارآمدی سازمانی شهرداری و شورای شهر  شدن  ترین علل ماندگاریکی از اصلی

ی که بر تصمیم و تخصیص منابع حاکم  دسترسی محدوداجتماعی    نظم  و  سالارانۀ مدیران شهریبرخوردهای فنخاطر  است که به

ها و  با توجه به نظم دسترسی محدودی که بر مدیریت شهری تبریز غالب است، برخی سیاست  یابد. است، کمتر امکان اصلاح می

و برخی دیگر مثل حکمرانی خوب ]بانک جهانی[    زمینۀ انحراف دارددر حین اجرا    ،سازیسازی دولت و خصوصیها مثل کوچکبرنامه

گذاری برای رغم قاعدهسوال این است که چرا علی  ماند.میبازاست از اجرا    (2019-2023)عملیاتی  -که پایۀ نظری برنامه راهبردی

ها، در عمل شاهد  مناطق، و امثال این بین  کردن فقر و نابرابری  مشارکت مردمی، برطرف سالاری، مبارزه با فساد،  شایسته  ،شفافیت

   م؟تحقق چنین اهدافی نیستی

عملیاتی شهرداری، و پیشنهادات سیاستی غالب تحقیقات شهری تبریز این است که بدون  -های بودجه، برنامۀ راهبردینقص برنامه

کشورهای پیشرفته   "یک بهترین سرمشق"ها و نهادهای  دسترسی محدود(، سیاستاجتماعی  های بومی )نظم  مدنظر قرار دادن ویژگی

افزاری و نهادی افزاری و نرمشروط سخت  تأمین  مقید بهی موفق،  سازی آن الگوپیاده  اما  کنند.میرا برای تبریز به عنوان الگو مطرح 

های یک نمونۀ ها و پروژهها، سیاستلذا تلاش برای جااندازی برنامهها در محیط بومی تبریز وجود ندارد.  اتفاق آنبهاست که قریب

همچنین از  دهد و  ها و اتلاف منابع رخ میهزینه  و  شودها میتحقق اهداف و آرمانموفق صنعتی در تبریز، باعث انحراف امور و عدم

مند  بهره توانستیممی  و حل مسائل واقعی شهر محوری و شناخت تشخیصی از محیط بومی ای که در صورت مسئلههای بالقوهفرصت

 شود.تبدیل به تهدید می شویم

بودن در شرایط نابسامان  نفعخاطر ذیشناختی محققان و مدیران، بخشی بههای روشخاطر غفلتگذاری خطا بخشی به تداوم قاعده

کنند. البته برخی از پیشنهاددهندگان  و خطا را تکرا میهای نافرجام  که سیاستاست  نبود نظام تنبیه برای کسانی  نیز  موجود، و  

دارند و دستاوردهای ناچیز از اجرای    و پوزیتیویستی  باور ایدئولوژیک به علم فرازمانی و فرامکانی  "یک بهترین سرمشق"های  سیاست

  کنند و ادعا دارند که محیط بومی نتوانسته است که خود را با مفروضات نظریه تطبیق دهد؟! ها را به اجرای بد منتسب میآن سیاست

های پیشنهادی بینی و تجویز سیاستاین در حالی است که اساساً نظریه باید با لحاظ مختصات و موقعیت محیط بومی به تبیین و پیش 

 تا کارایی داشته باشد.   قرار گیردعبارتی نظریه باید در بافت بومی مورد تأیید و پشتیبانی بپردازد. به

هایی نیاز  رفت از وضعیت نامساعد موجود به اندیشه، برونو وارداتی  ایهای ترجمهها و سیاستهای مکرر برنامهبا توجه به شکست

محوری و شناخت تشخیصی از های یک محیط دیگر و انتقال غیرانتقادی آن به بافت تبریز، مسئلهحلجای اقتباس راهدارد که به

  نفعان . البته در این مسیر ذیقرار دهدانداز  مدت و چشممیان،  مدتهای کوتاهمحیط بومی را مدنظر قرار دهد و آن را اساس برنامه

برقرار باشد ممانعت    اجتماعی   خواهند نظمو کسانی که می  وضع موجود دسترسی محدود در تصمیم و تخصیص منابع همچنان 

شود که  نحوی ترسیم میبه  باید  دسترسی محدود قائل است فرایند گذاراجتماعی  ای که به نظم  ، در قالب نظریهلذاخواهند کرد.  

ای در دسترسی فراگیر به تصمیم و مطلوب، افزایش ذرهوضع  از وضع موجود به   با کمترین خشونت  ضمن تدارک شرایط برای گذارِ

 توان در نمودار زیر مشاهده کرد. و تقویت کند. جزئیات این فرایند را می برقرارخود را تخصیص منابع شهری، 
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 رفت از مشکلات شهری و تأمین اهداف گذاری و اجرا در چارچوب نظریات مختلف به قصد برون: سیاست1شکل  

   

پژوهش،    و  نظام آموزش  وارِ( داستان تقلید طوطی1  به ترتیبِ  ترتیب نوشتاری مقاله چنین است که ابتدا ادبیات موضوع در سه بخش

های پیشنهادی  سیاستبا  یک اصول پایه  به( عدم تناظر یک3( چیستی مدل و نحوۀ کاربست آن؛ و  2ها و نهادها؛  ها، برنامهسیاست

مطالعۀ    شناسی تحقیق و بعد از آن، روشمتعاقباًشود.  در ادامه نظریۀ نظم اجتماعی دسترسی محدود و باز بحث میشود.  ارائه می

-آسیب"طرح تحقیقاتی  الف(  های شهر تبریز را خواهیم داشت که توالی آن به قرار زیر است:  برخی از اسناد و برنامهشناسی  آسیب

ج(   ؛(2019-2023)عملیاتی شهرداری تبریز  -برنامۀ راهبردی؛ ب(  "هاگذاریناسی مشارکت شهرداری کلانشهر تبریز در سرمایهش

را خواهیم داشت. در  نظام برنامۀ بودجه شهری تبریز؛  د(؛ و "هزینه شهرداری تبریز-اصلاح سیستم مدیریت درآمد"طرح تحقیقاتی 

 های تحقیق و سپس نتایج و پیشنهادات ارائه خواهد شد. مرحلۀ بعد یافته

 ادبیات موضوع  .2

چستی مدل و نحوۀ کاربست آن، و  (  2وار،  تقلید طوطیداستان  (  1در این بخش از نوشته، ادبیات موضوع در قالب سه حوزه بحثِ  

 شود. های اجتماعی، مطرح میهای پیشنهادی برای تمامی زمینهشمولِ پایه با سیاستیک اصول جهانبه( عدم تناظر یک3نهایتاً 

 مطالعات پیشین .2-1

ایم، برای پرهیز از تکرار مطالب، به اختصار از از آنجایی که در جای جای مقاله به فراخور بحث نکات مرتبط با مطالعات قبلی را آوده

 شود.زیر ارائه می ( 1) مطالعات و دانش توسعه در ارتباط با محتوای مقاله است، جدول

موضوع مورد   نویسندگان 

 مطالعه

های قابل کاربرد در  حوزه  های اصلی پژوهش یافته

 مدیریت شهری 
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سندل   مایکل 

(2023 ) 

سازی  پول 

امورات   کلیه 

 جامعه 

سازی همه امورات زندگی باعث بحران اخلاق در  سازی و کالاییپولی 

 آورد.ثباتی بار میشود و بی اجتماع می 

برای   کاربست  قابل 

 ریزی شهری بودجه 

سن   آمارتیا 

(2010 ) 

درآمد، تجهیزات و سرمایه و خیابان و امثالهم ابزار توسعه است نه   توسعه و آزادی 

هدف توسعه. انسان و شهروند هدف توسعه است و البته ابزار توسعه  

طلبی، دادن حق اظهارنظر به مردم و  سالاری، مشارکت نیز. لذا مردم 

 گشاست. تقویت نهادهای مدنی راه 

برای   کاربست  قابل 

و  بودجه  مشارکتی  ریزی 

فساد.   بروز  از  ممانعت 

 کردن مدیریت شهری. شفاف 

و  عجم اغلو 

؛  (2020رابینسون )

همکاران   و  نورث 

(2016 ) 

خشونت  

اجتماعی،  

توسعه   نهادها، 

آزادی   و 

 اجتماعی 

به  هم  است.  برآمده  مطالبه  از  تاریخ  طول  در  شهروندان  حقوق 

نیاز داریم که هم دیگر را مقید و حکومت قوی و هم جامعه قوی 

مشروط به امور توسعه کنند. فرایند گذار باید طوری طراحی شود  

حداقل   به  را  خشونت  مولد،  امور  در  فرادستان  درگیرکردن  با  که 

خشونت  فرادستان  حذف  ذی بکاهد.  چون  لذا  زاست  و  هستند  نفع 

 کنند.مقاومت می 

مدیریت   برای  کاربست  قابل 

اجتماعی   نظم  از  گذار 

نظم   به  محدود  دسترسی 

همه   باز.  دسترسی  اجتماعی 

گیر کردن بازارهای سیاست و  

 اقتصاد. 

همکاران   و  اندروز 

فوکویاما  (2020) ؛ 

استروم  (2018) ؛ 

و  (2015) ؛ 

 ( 2018رودریک )

توانمندسازی  

و   حکومت 

 زوال سیاسی 

بافت  برای  نهادی  تنوع  است.  فهم  مهم  اجتماعی  مختلف  های 

ها باید با شناخت تشخیصی از ها و طرح ها، پروژه ها، برنامه سیاست 

محوری از محیط بومی  محیط بومی طراحی شوند و بر اساس مسئله

شود.   توانمند  و  پرظرفیت  دولت  سازمان  و  اداری  نظام  تا  باشند 

خواری،  ها از خارج مانع این کار است و به ویژهای ایناقتباس ترجمه 

 یابد. پروری و امثالهم گرایش میفساد، خودرأیی، حامی 

کلیت   برای  کاربست  قابل 

به شهری،  نظام  مدیریت  ویژه 

و  بودجه  اداری  نظام  و  ریزی 

 سالاری دیوان 

( و    2006دسوتو 

2010) 

رشد   و  زاد 

و   ثروت 

 سرمایه شهری 

عدم  و  اداری  با  موانع  قانونی  نظام  و  نهادی  ساختار  کارای  انطباق 

شود.  تحولات علمی و فنی، مانع خلق سرمایه و ثروت در شهرها می

ریشه از  یکی  حاشیههمچنین  گسترش  و  بسط  اصلی  نشینی  های 

شهری در همین موانع اداری نهفته است که ریشه اقتصاد سیاسی 

 دارد. 

توسعه   برای  کاربست  قابل 

سرمایه شهری  نهادی،  گذاری 

 نشینی و حل معضل حاشیه 

( ؛  (2005راغفر 

( ؛  (2005مومنی 

( (  2005خلعتبری 

 ( 2005و اشتریان )

نظام  

 ریزی بودجه 

چرتکه  و  بودجهنگاه حسابدارانه  به  بودجه ای  ریزی  ریزی خطاست؛ 

نسل  منافع  حافظ  قالب  در  گیرد؛  باید  آینده صورت  و  حاضر  های 

زنی صاحبان زر و زور و در ریزی باید به دور از قدرت چانهبودجه 

های سطح توسعه نسبت راستای منافع جمع و با لحاظ اولویت تحلیل

ریزی ما در حد  های سطح خرد و کلان باشد؛ و نظام بودجه به تحلیل

برنامه  قدرتالفاظ،  بر  اصل  در  و  است  گروه چانه ای  و  افراد  ها  زنی 

 شود. استوار است و لذا به اتلاف و فساد منجر می

بودجه   نظام  در  کاربرد  قابل 

 ریزی شهری 

( ؛  (2010مومنی 

( ؛  (2010راغفر 

( و    (2006اکرمن 

 ( 2010یوسفی )

ای، بستری برای دلالی و فساد  رشد نهادهای ضد تولید و ضد توسعه فساد و توسعه 

انگلی به اسم   ایران فراهم آورده است؛ جوامع    "بازار "و اقتصاد  در 

رانتی که فاقد نهادهای دموکراتیک باشند بیشتر زمینه فساد دارند،  

تقویت   لزوم  دارد؛  وجود  فساد  و  دموکراسی  بین  منفی  رابطه  لذا 

ی، و ممانعت  نهادهای مدنی، تقویت رسانه، بسط شفافیت و پاسخگوی

سازی و آزادسازی  از تجمیع قدرت در دست معدودی افراد؛ خصوصی 

نیازها، ابزاری برای فساد و غارت  و امثالهم در غیاب الزامات و پیش 

 اموال عمومی و انتقال آن به اشخاص و خارج است. 

مدیریت   در  استفاده  قابل 

به  مدیریت  شهری  در  ویژه 

 ریزی شهر  نظام بودجه 
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( ؛  (2020کوران 

( ؛  (2021باسو 

(   ( 2003هیرشمن 

 ( 2024و هاول )

و   باورها  نظام 

 عقاید 

ترین دلایل عدم اجرای قراردادهای ناکامل بین دولت  یکی از اساسی 

]شهری[ و مردم، نظام باورها است. سواری مجانی گرفتن از جامعه؛  

و   دروغ؛  چنبرۀ  در  زندگی  ترجیح  و  دوراندیشی  و  سکوت  مارپیچ 

ناکارآمدی خروج به  اعتراض به  از نظام تنبیه و  جای  امثالهم،  و  ها، 

گیرد و بدتر از آن برای سکوت  تشویق جامعه و باورهای ما نشأت می

 آوریم.دیگران هم فشار می

قابل کاربرد برای برقرار کردن  

های مسئولان  تعهدات و وعده 

های مختلف مدیریت  در حوزه 

 شهری. 

 های آموزش، پژوهش، پروژه، سیاست و نهادها( وار )در حوزهتقلید طوطی .2-2

-و ثانیاً علوم اجتماعی و انسانی در جوامع درحال  ها است،اولاً، رقابت بین جوامع، شکل تجسدیافتۀ رقابت بین اندیشهاز آنجایی که  

جویی  های علمی در اصل غالباً متکی به ترجمۀ آثار و بهرهزا ندارد و کوششخصلت درون  ای مثل ایران و استان آذربایجان شرقیتوسعه 

، بحث  ترین نقطه برای شروعشهر تبریز، شاید مناسب  موجود  در تلاش برای تبیین مسائللذا    ؛از دستاوردهای فکری دیگران است

که    باشد  اجتماعی  ارکان اصلی تحقیق  علم اجتماع وبا   ها پژوهشها و  نحوۀ برخورد برنامهو  شهری  نحوۀ برخورد مدیریت    پرداختن به

برای مسائل شهری تبریز را  بسیاری از  ای  های اندیشه. این کار ریشههای شهر اثرگذارندگیری برنامهبر پیشنهادات سیاستی و جهت 

 گشاید. ما می

  ، میشل فوکو (2006)  ، لفت ویچ(2019)  شوماخرارنست  ،  (2009)   گالبرایت  جان کنت   ، (2003)  میردالگونار  توسعه همچون  بزرگان  

  منابعانتقال  تلاش برای  اند.  ، از اهداف و اغراض پنهان انتقال علم برای سلطه بر دیگران پرده برداشته( 2006)  فریرهپاولو  و  (  2022)

ریزان  ، اهمیت برخورد نقادانۀ محققان و برنامهسلطه  هدفبا  توسعه  و پژوهشی از طرف غرب به کشورهای درحالآموزشی    و رویکردهای

برخورد منفعلانه و پذیرش    دهد.یافته از غرب را نشان میهای انتقالسنجه  و  ها، مفاهیمنظریها ارکان اساسی تحقیق یعنی،  ب  شهری

که به آگاهی کاذب مدیران و محققان شهری   محوری(جای مسئلهمحوری بهحلهای پژوهشی )راهشرو  و  ای منابع آموزشیترجمه 

بوده و    زامسئله   ، برای شهر تبریزغربی  "یک بهترین سرمشق"از  ها  ها و پروژهها، سیاستبرنامههمچنین اقتباس  ،  منجر شده است

 های ما را از قابلیت و توانمندی خالی کرده است. سازمان

مرحلۀ اول، یعنی  :  (Andrews et al., 2020: 107)  وار در سه مرحله اتفاق افتاده استتوسعه، تقلید طوطیبرای جوامع درحال

بر این اصل مبتنی بود که کشورهای ثروتمند نسبت به کشورهای فقیر   1960و    1950های  در دهه  "فشار بزرگ"مرحلۀ انباشت یا  

( دغدغۀ  1993آید. رومر )وساز، کلید توسعه به شمار میچیزهای ]مادی[ بیشتری )از قبیل پل، کارخانه و بندر( دارند. لذا ساخت

داند، که سپس جای خود را به مرحلۀ دوم یعنی پُر کردن  می  "های عینیشکاف"اصلی این مرحله اولیۀ از اندیشه توسعه را پُر کردن  

های  گذاری یا تعدیل ساختاری در دههدر مرحلۀ دوم، یعنی مرحلۀ اصلاح سیاست  دهد.ها( می)نظام آموزشی، سیاست  "هاشکاف ایده"

های خوب اتخاذ کنید تا به توسعه دست  های خوب دارند، پس سیاستکشورهای ثروتمند سیاست"   که  شد ، گفته می1990و    1980

شود. و سوال از  های بودجه شهری تبریز تا حد زیادی در چارچوب همین برنامۀ تعدیل ساختاری تهیه و تنظیم میبرنامه  " یابید.

کشورهای ثروتمند نهادهای  "ریزی با واقعیات بومی شهر تبریز است. در سومین مرحله، حرف از آن است که  بودجهتناسبت این نظام 

( 2019-2023)عملیاتی شهرداری تبریز  -برنامه راهبردی  "خوب دارند، لذا به منظور نیل به توسعه باید نهادهای خوب را ترویج کرد.

برنامۀ تعدیل    ،ایبرای مسائل بودجه  همچنیننظریۀ حکمرانی خوب تهیه و تنظیم شده است،    سالاری بر مبنای همیندر حوزۀ دیوان 

  قرار داده است. اساسساختاری را 

 "نهاد خوب"عنوان یک  به  سالاری، انتخابات آزاد، و امثالهمشفافیت، شایسته  شود که،سالۀ شهرداری از این مهم غفلت می  4در برنامه  

تواند نظم اجتماعی  های سیاستی دیگر است اما میهای پذیرفته شده در نظریه حکمرانی خوب و بسیاری از توصیههر چند از ویژگی
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در    در جامعه هستند.و برخورد متقابل  ها قادر به ایجاد خشونت  که آن  انجامد میهایی از قدرت  به حذف گروه  چرا کهرا بر هم بزند.  

دهند از دایره  کنند و اجازه نمیرا تحمل نمیخوب    های حکمرانیمولفهها  این گروه     "دسترسی محدوداجتماعی  نظم  "ای با  جامعه

و سایر پژوهشگران علوم اجتماعی در قالب تقلید و ترجمه   شهری  اقتصاددانان  ریزان وبرنامه  هایقدرت خارج شوند. بنابراین توصیه 

 ,.North et al)بخش هم باشد  تواند زیانتنها برای دستیابی به توسعه مفید نیست بلکه حتی میاز بهترین سرمشق دیگران، نه

نیافته یا  برای اقتصادهای توسعهو نظریه حکمرانی خوب بانک جهانی،  اقتصاد متعارف    پیشنهادات سیاستی  از این منظر،(.  2016

نظریه اقتصاد نئوکلاسیک یک مجموعه فروض صریح و ضمنی درباره ماهیت سیاست و دولت دارد:  است.  زا  خشونتتوسعه  درحال

فرض بر  ،  یافته وجود داردشود، یک جامعه از قبل نظمشود، ورود آزاد است، حقوق مالکیت وجود دارد و تضمین میرقابت حفظ می

گیرد که خشونت در را در نظر می   "وبری"به طور ضمنی فرض    و  (.North et al., 2016)  هزینه مبادلاتی صفر نهاده شده است

علم اقتصاد  نظر به این مفروضات غیرواقع،   )همان(.انحصار حکومت است و از آن برای سوءاستفاده از شهروندان استفاده نخواهد کرد  

بانک جهانی  نئوکلاسیک   اساسی توسعه عاجز است.  و نظریۀ حکمرانی خوب  را لحاظ   این نظریه،در فهم مسئله  مسئله خشونت 

ای ها در طی زمان، دو مسئلهها و توسعۀ آنهای اجتماعی، نهادها، سازماندهی به نظم کند. با توجه به نقش خشونت در شکلنمی

های دسترسی  ، و دومی، گذار از نظم است  طبیعی و دسترسی محدود به سیاست و اقتصاد   دولتشود اولی، توسعۀ درون  که برجسته می

 . (North et al., 2016: 398) باشدمیمحدود به دسترسی باز 

ای نبود؛ یعنی کشور فقیر  وار در مرحلۀ اول، چیز ناشناختهتقلید طوطیدهند، ( تذکر می2020طور که مت اندروز و همکاران )همان

کننده و جدید )مرحلۀ اول( و تعهد خیالی به اصلاحات سیاستی )مرحلۀ های ظاهراً خیرهتوانست با به نمایش گذاشتن زیرساختمی

بیرونی توهم  دوم( در ذهن شهروندان خود و کمک تقلید طوطی  " یافتگیتوسعه"کنندگان  اما  آورد.  وار در مرحلۀ سوم،  به وجود 

گیری نهادهای کارآمد  اند ]عمر کوتاه دارند[. فرایند شکلاند، مستعجلبه همان اندازه که مهم "نهادها"کند، چون  تر عمل میموذیانه

واکسیناسیون کودکان جریان میدر فضای هستی بزرگراه،  احداث  به  نسبت  متفاوتی  نمایش  شناختی کاملاً  به  زمانی که  اما  یابد. 

هایی از موفقیت  گذاشتن موفقیت واقعی حتی در بهترین شرایط مشکل است، اگر مشروعیت بازیگران توسعه به نقل مداوم حکایت 

تبدیل  شدگی  و قفلوار به ترفندی برای تداوم وضعیت موجود  گاه تقلید طوطیدر برساخت نهادهای خوب بستگی داشته باشد، آن

 . شودمی

های موفق صنعتی در دستور کار  ای از نمونه ، تقلید و اقتباس ترجمهشهری  گذاریکه در قالب نظام آموزش و پژوهش و سیاستاین

 گردد. برمی "مدل"شناختی به عدم فهم درست چیستی گیرد، از منظر روشقرار می

 چیستی مدل و نحوۀ کاربست آن .2-3

های خاص در واقعیت، تأثیرات ها برای نشان دادن نحوه عملکرد مکانیزممدلهای مختلفی ساخت.  توان مدلدر قلب یک نظریه، می

از اهمیت سازی میعبارتی واقعیت را سادهکنند و بهکننده را جدا میمخدوش کنند. بدیهی است که اطلاعات خارج شده بایستی 

های مختلف نیز آغاز شده و از  ها بین تبیینشدن اطلاعات، تفاوت کمتری برخوردار بوده و تبیین را با مشکل مواجه نکند. با گزینشی

 شود. های رقیب آشکار میاینجا به بعد بحث پیرامون نظریه

شود. از نظر وی  پردازی دانسته می( فرضیات غیرواقع یک بخش ضروری نظریه2002شناسی اقتصاد اثباتی میلتون فریدمن )در روش

 بینی درستی بکند. اما بعید است که با مقدمات و مفروضات نادرست به نتایج درست برسیم  مهمترین مسئله این است که تئوری پیش

(Allen, 2022)  .کنند، تجویز  دهند، روشنگری میها توضیح میبینی کارکردهای دیگری هم دارند. آنها غیر از پیشعلاوه تئوریبه

 ,Streeten)  حاصل آید های درستی  بینیکنند. لذا دشوار است که تصور کنیم با مفروضات نادرست به صورت سیستماتیک پیشمی

2000). 
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 : کردن واقعیت مفید باشدمدل از نظر دنبالیک که در کل برای آن

 را تأیید کند.  لعبارتی، واقعیت بومی باید مفروضات مدهای اصلی یک مدل باید محیط مورد نظر را نشان دهد و بهفرضیه •

 شود.و پشتیبانی تأیید  یتهای واقعهای موجود در مدل، باید با مکانیسممکانیسم •

 .(Rodrik, 2017)ها را حمایت کند پیامدها و مفاهیم مستقیم و ضمنی مدل باید به اثبات برسد و واقعیت بومی آن •

های  بینیریزی شهری تبریز باید مدنظر باشند تا تبیین، تجویز و پیشها مواردی است که در انتخاب مدل برای تحقیقات و برنامهاین

فاقد این    "حکمرانی خوب بانک جهانی"هایی مثل که اقتصاد نئوکلاسیک و نظریهگره از مسائل شهری بگشاید. با توجه به این ،هاآن

شناسی و حوزۀ مطالعاتی اصلاح شده و مطابق با محیط بومی شوند  روش الزامات برای محیط بومی تبریز هستند باید از هر دو منظرِ

با  بیشتری  های دیگری که تناسبت  ها را گسترش داد و یا با مدلباید این مدل  ، یا عبارتیتا بتوانند در تحقیقات کاربست شوند. به

 کرد. برای مسائل شهری پیچیاقدام به تحقیق و نسخهدارند تبریز محیط بومی 

 یک اصول پایه با سیاست پیشنهادیبهعدم تناظر یک .2-4

یکی است که بین اصول پایه و پیشنهاد سیاستی  بهتبریز، تناظر یک  یتحقیقات شهرریزی و  برنامهها در  ترین غفلتیکی از اساسی

برای نمونه، در نظریۀ حکمرانی خوب ]بانک جهانی[ که    چنین تناظری برقرار نیست.قاعدتاً  . این در حالی است که  کنندبرقرار می

،  "شفافیت"سفارش به    ؛است  آن نظریه  چارچوب  ربر اقدام مدیریت شهر د(  2019-2023)سفارش اکید برنامۀ توسعۀ شهری تبریز  

 در حوزۀ  دانشگاه تبریز  رسالات دکتریتحقیقات و  و خیلی از  شود. برنامۀ شهری تبریز  و امثالهم می  "بآزادی انتخا"،  "مشارکت"

پایه هستندکند. در حالی که اینعنوان پیشنهاد سیاستی عرضه میها را بههمین مولفه  ریزی شهری،اقتصاد و برنامه   و  ها اصول 

عنوان پیشنهاد سیاستی لحاظ  ها را به همراه شوند تا بتوان آن  مناسب با مختصات محیط بومی  های سیاستی و نهادیبا دلالت  ستیبای

 کرد.  

ای برای محقق کردن  نظریات ترجمه ی کهبرسیم، در خیلی از موارد، نقطۀ ورود مذکور در بندهای پیشینشناختی به بلوغ روش اگر

خاصی    طۀ شروعشان، نقنامناسب خواهیم یافت. چون آن نظریات بر اساس مفروضاتکنند را  پیشنهاد می شهر تبریز    ایاهداف توسعه

بر    عملی   اقدام،  شوندن  و پشتیبانی  تأیید تبریز    بومی بافت  اگر آن مفروضات در    اما   ؛ کنند پیشنهاد می  برای تحقق توسعۀ شهری  را

 بست کشاندن شهر است.، اقدامی داوطلبانه برای به بنمزبوررهنمودهای نظریات  اساس

 نظم اجتماعی دسترسی محدود و بازنظریۀ   .3

های اجتماعی دسترسی  توان نظمهای یک جامعه، میبر پایۀ روابط مختلف بین صاحبان قدرت، نوع رانت و رقابت، و نوع سازمان

 محدود یا باز به بازارهای سیاست و اقتصاد را به اختصار طبق جدول زیر نشان داد: 

 ( North et al., 2017)  های آن: انواع نظم بسته )دسترسی محدود( و ویژگی2جدول  

 نظام بالغ  نظام دسترسی محدود پایه نظام دسترسی محدود شکننده  ها ویژگی

 های منسجم سازمان ها اشخاص و سازمان اشخاص  صاحبان قدرت 

از صاحبان قدرت و   رابطه صاحبان قدرت  ائتلاف بخشی 

 وجود نزاع با سایر اشخاص 

 ها ائتلاف همه سازمان ها ائتلاف همه اشخاص و سازمان
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 توزیع رانت مولد  ها توزیع رانت میان سازمان توزیع رانت میان اشخاص  عامل حفظ نظم 

 توزیع رانت مولد  ها ائتلاف سازمان ائتلاف همه صاحبان قدرت عامل تحول 

-شکست ائتلاف توسط یکی از گروه عامل برگشت و ارتجاع 

 های بیرون از قدرت

توزیع رانت مخرب و نزاع بر سر  

 منابع محدود 

 نزاع نیروهای جدید 

توانند نظم آن را برهم زنند. یا کشمکش قدرت ادامه دارد  ای است که در آن، یک یا چند گروه صاحب قدرت مینظام شکننده جامعه

کنند و بخشی دیگر از صاحبان قدرت را از دایره  یا برخی از اشخاص صاحب قدرت برای توزیع قدرت و رانت در میان خود ائتلاف می

شوند و این احتمال وجود دارد که نظم موجود شکسته  سازند. اشخاص بیرون از ائتلاف، تهدید علیه نظم محسوب میقدرت بیرون می

شود و جامعه در معرض آشوب قرار گیرد. اگر ائتلاف حاکم بتواند تهدیدهای بالقوه را مهار کند و برای یک مدت طولانی نظم ایجاد  

کنند و روابط سازمانی  دهی میکند، به تدریج یک تحول مهم صورت خواهد گرفت: اشخاص صاحب قدرت نیروهای خود را سازمان

تواند  کند و این جامعه مینشیند. ثبات سیاسی زمینه رشد اقتصادی را فراهم می میان اشخاص قدرتمند به جای روابط شخصی می

نظ یا  نوع دوم  اجتماعی دسترسی محدود به جامعه  نظام    م  در  یابد.  به    دسترسی محدود پایه دست  قدرت  اشخاص صاحب  پایه، 

دسترسی توانند نظام  های قدرتمند، اشخاص صاحب قدرت میگیری سازمانشوند. با وجود شکلهای صاحب قدرت تبدیل میسازمان

شکننده بسیار کمتر  است. در این نظام مانند نظام    دسترسی محدود پایه را مورد تهدید قرار دهند اما احتمال آن از نظام    محدود

شود. سرنوشت اقتصادی این جامعه بستگی به شیوه توزیع رانت دارد. شکننده، رانت میان صاحبان قدرت توزیع می  دسترسی محدود

 کند. هدایت می "جامعه بالغ"گیری رقابت تخریب خلاق و توزیع رانت به صورت مولد جامعه را به سوی شکل

از نظم اجتماعی دسترسی محدود به نظم اجتماعی دسترسی بالغ و باز وجود ندارد. این گذار   قواعد سرراست و آسانی برای گذار 

رغم این، صاحبان قدرت  ای جوامع از لحاظ اقتصادی، سیاسی، فرهنگی، تاریخی، جغرافیایی و ... دارد. علیبستگی به شرایط زمینه 

( رقابت محدود و رانت نامولد یا رقابت تخریب  3یابی؛   ( روابط شخصی یا سازمان2( نزاع یا ائتلاف؛  1باید از چند گلوگاه عبور کنند:  

شنا شد و در هر جامعه به راهکارهایی  آخلاق و توزیع رانت مولد. با لحاظ شرایط خاص هر جامعه، باید به منطق انتخاب این دوراهی 

 دهی و رقابت تخریب خلاق و رانت مولد( دست یافت. دهی به ائتلاف، سازمانبرای فراهم آوردن مسیر گذار به توسعه )شکل 

 شناسی تحقیقروش .4

اقتصاددانان معمولاً علم اقتصاد را به دو مقوله متمایز تقسیم  روش مقالۀ حاضر، روش اقتصاد سیاسی )روش هنر علم اقتصاد( است.  

کنند: علم اقتصاد پوزیتیو )آنچه هست( و علم اقتصاد نرماتیو )آنچه که باید باشد(، اما هیچ روشن نیست که جای علم اقتصاد  می

ها کجاست. علم اقتصاد کاربردی نه به علم اقتصاد پوزیتیو و نه به علم اقتصاد نرماتیو، بلکه کاربردی )هنر علم اقتصاد( در این مقوله

تعلق دارد. پژوهش تجربی در علم اقتصاد پوزیتیو را باید برای این آزمون طراحی کرد که آیا    "هنر علم اقتصاد"ای به نام  به مقوله

مناسبت  مناسبت یا بیای در کاربرد نظریه برای مسائل جهان واقعی کمهای تجربیتوان نظریه را موقتاً پذیرفت یا خیر. چنین آزمونمی

تر این کند و امکان بررسی ژرفاست. همچنین معرفی هنر علم اقتصاد، اقتصاد نرماتیو را از پرداختن به سیاست اقتصادی معاف می 

های مقرر شده  ای از هدفها برای سیاست اقتصادی مناسب است. هنر علم اقتصاد مجموعهآورد که کدام هدف پرسش را فراهم می

ها در جهان واقعی  های برآمده از اقتصاد پوزیتو، درباره چگونگی نیل به آن هدفپذیرد و با عنایت به بینشدر اقتصاد نرماتیو را می

 (.Colander, 2001)کند بحث می

وار گیرد به شدت صوری و تکنیکی و اقتصادسنجیای که به دست اقتصاددانان دانشگاهی انجام میهای تجربیامروزه اکثر پژوهش

پذیریم که کسی که فقط اقتصاددان باشد اقتصادان ضعیفی است. با این حال فشارها برای انتصابات، استخدام، ارتقاء،  است. اکثر ما می

های کوچکی  های محدودتر و محدودتری، اگر نگوییم وصلهای شده است که اقتصاددانان همواره باید حوزه گونه تصدی و انتشارات به

را باید آموزش، پژوهش و ترویج نمایند. در نتیجه بدون درک و فهم در مورد نهادها، تاریخ اندیشه اقتصادی، ادبیات اقتصادی، نحوۀ  
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نظری گردند.  روند که متخصصین تنگ تر، میدهی به شواهد و بدون داشتن بینش وسیع ها یا چگونگی وزنارزیابی کمی و کیفی داده

اند  ( به شدت هم به موضوعاتی که در اقتصاد نادیده گرفته شده2017( و دنی رودریک )2000( و پال استریتن )2001دیوید کلاندر )

 اند.  صورت نامشروع جذب اقتصاد شدهکنند و هم به مسائلی که بهانتقاد می

های غیربازاری نیاز دارد.  ها و استدلالدنی رودریک برای برطرف کردن نواقص رویکرد اقتصاد متعارف، تأکید دارد که اقتصاد به ارزش 

(، و دیگران تأکید دارند که اقتصاد  2024(، استیگلیتز )1978(، الیوت )2017(، رودریک )1992غالب اقتصاددانان بزرگ مثل نورث )

باید گسترده شود تا بتواند پدیده از نظر حوزه مطالعاتی  از نظر روش و هم  از این نظر  هم  اقتصادی را تجزیه و تحلیل کند.  های 

شود. به همین خاطر موضوع مقاله حاضر را در چارچوب اقتصاد سیاسی بحث  گرایی علم اقتصاد یک نقص جدی تلقی میکثرتعدم

شناسی اجتماعی و ایدئولوژیک در حول موضوع  شناسی، روان کنیم که با محوریت علم اقتصاد، بتواند از مباحث سیاست، جامعهمی

 استفاده کند.  

ها، که مختص نه آزمون نظریه   " هنر علم اقتصاد"نکته آخری که لازم به تأکید است، این است که هدف از پژوهش تجربی در روش  

شناسی مناسب برای چنین کاربردهایی در  ها برای مسائل محیط واقعی است. روشکاربستن نظریهاقتصاد پوزیتیویستی است، بلکه به

دار در مجموع درست نیست. های دقت مقررشدۀ قانون ارقام معنیشناختی و سیاسی است و توقف در محدودهگرو مشاهدات جامعه

های تجربی در علم اقتصاد پوزیتیو مناسب باشد اما برای تحقیقات تجربی در هنر ها شاید برای پژوهشلذا ساخت فرضیه و آزمون آن 

، ضمن بررسی انتقادی پیشنهادات سیاستی  اسناد ثانویو    مشاهدهابزارهای  علم اقتصاد مناسب نیست. در همین راستا با استفاده از  

از   و  مهمترین  برخی  برونبرنامهاسناد  تحقیقات  برای  تبریز،  نظریههای شهری  ناساز کنونی  از وضعیت  پیشنهادات  رفت  و  پردازی 

د. منوط به اتخاذ سیاستی پیشنهادات ما در مدیریت شهری تبریز، مطالعات آینده در  کرسیاستی متناسب با بافت تبریز ارائه خواهیم  

 توانند درستی یا خطای نظریه ما و پیشنهادات سیاستی ما را آزمون کنند.قالب اقتصاد پوزیتیویستی می

موضوعی ، اهمیت  از بین خیل اسناد و تحقیقاتدر مطالعه حاضر واحد تحلیل ما شهر تبریز است و علت انتخاب اسناد مورد بررسی  

 یِ ای و تحقیقات شهرها برای مدیریت شهر تبریز است. برای انجام مطالعه و قضاوت در مورد پیشنهادات سیاستی اسناد برنامهآن 

بانک توسط    "محوریحل راه"ها ترویج رویکرد بعد از دههمند شویم. برای نمونه،  تبریز، تلاش کردیم از مباحث مرز دانش توسعه بهره

آنچه از یک "با عنوان:    2005در گزارش  محوری، که  حل المللی به شکست راه، اعتراف این دو نهاد بینالمللیجهانی و صندوق بین

ما    و محققان  ریزانبرنامهغالب  متاسفانه مورد توجه  رغم این، اعتراف مزبور  علی  .جالب توجه است  ،"توان آموختدهه اصلاحات می

و نشر عمومی آن در    "محوریحلراه"به رویکرد    اغلو، رودریک و فوکویاما سفارش به تلخیص انتقادات نورث، عجم  نیست. همچنین

ریزان و گذاران، برنامهباز نقطه عطف دیگری است که مورد غفلت سیاست  ، توسط بانک جهانی  2008حجم در سال  قالب کتابی کم

  2محققان ما است. 

ها و پیشنهادات سیاستی تحقیقات شهری را اولاً مشاهده واقعیت تبریز در  نقد و بررسی خود از برنامه مبنای    ،لذا ما در این مطالعه

شناخت   اهمبتمحوری و  مسئله  لزوم  ای که در حیطۀها، انتظارات و عملکردها، و ثانیاً نظریات برجسته خصوص شکاف بین وعده

یم. در همین چارچوب، مفاهیم، متغیرها و حوزه مطالعه خود را نسبت به اهتشخیصی از محیط بومی پرداخته شده است، قرار داد

ایم  ، تأکید کرده"توسعه شهری"در قالب مفهوم جدید از  ایم. برای نمونه،  تر کردهروش پوزیتیویستی و اقتصاد نئوکلاسیک گسترده

 ات اجتماعی شهر موضوع ایم که گرایی ادعا کردهدر خصوص لزوم کثرت  یا ساخت فیزیکی شهر ابزار توسعه است نه هدف توسعه؛که 

در حوزۀ  ؛  اند صورت تصنعی از هم جدا شدهشناسی یا سیاسی که به، جامعهای مطالعه شود نه صرفاً اقتصادی رشته بین  صورتبهباید  

و الی    ایمقرار نداده  "ثبات سایر شرایط"و دیگر زیل فرض   ایمکردهعنوان متغیر تحلیل وارد  به  را  "ایدئولوژی "متغیرهای تحلیلی هم،  

 ماشالله. 

 
اغلو و فوکویاما توسط بانک  ( بخوانید. همچنین کتابی که در قالب نظرات نورث، رودریک، عجم2006بانک جهانی را در مقاله دنی رودریک )  2005. نقد و بررسی گزارش   2

 ( مدنظر قرار دهید. 2020توانید با ترجمه فرشاد مومنی )جهانی منتشر شد را می
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 شهر تبریز کلان  های هتحقیقات و برنام   اختیِشنو روش  نظری  های بررسی انتقادی دیدگاه .5

از   نگاه برخی  به منظر  از نوشته،  این بخش  تبریز  کلانعملیاتی  -راهبردی  برنامهاولین    تحقیقات ودر  توجه  (  2019-2023)شهر 

ای را ردگیری کرده باشیم. قبل از ورود  از بُعد اندیشه  شهر تبریز  سازترین دلایل نابسامانی ترین و سرنوشتدهیم تا یکی از اساسیمی

کند؛ با وجود این، صرفاً  مختلف امکان گفتمان انتقادی را فراهم می ابعادکنیم که منظر نگاهِ  اسناد مزبور از به بحث، خاطر نشان می

کنیم. همچنین تأکید  های دیگری موکول میتر را برای نوشتهای از هر سند اکتفا کرده و مباحث مبسوطبه یکی دو نقص اندیشه

نظریات   کنیم، تقلید و اقتباس غیرانتقادی از  ر بررسی مییهایی که در زمشخصه مشترک تمام اسناد و برنامهکه وجه  شودموکد می

 شود.  خوانده می "محورحلراه" رویکرد اصطلاحاست که به "یک بهترین سرمشق" روشو 

دهند  است، ابتدا کارشناسان، مطالعاتی انجام می  اجتماعی شهر تبریزاقتصادی و  تحقیقات  غالب  محور که روش رایج در  حلدر روش راه

حل چگونه باید وارد بستر کار شود، و سرانجام اجرا را سر  کنند که آن راهبه تصمیم برسند، سپس طراحی می  " حلراه"تا بر سر یک  

در یک فرایند خطی )ماهیتی چه کُند داشته باشد و چه ناگهانی( بخت اندکی برای یادگیری و انطباق    یمراحل  چنیناندازند. اما  می

، بسیاری از افراد و محققان هنگام اندیشیدن به اینکه در مواجهه با یک مسئله  محورحلراه آورد. در رویکردبا محیط بومی فراهم می

سازند: )الف( وضع موجودی های سیاستی خود را به روایتی متضمن دو بخش محدود میچه کار باید بکنیم، اصلاحات و ابتکارعمل

دانند چگونه هایی که افراد حاضر در این بستر میگیرند، شیوهای که کارها در حال حاضر در بستر مدنظر انجام میکه داریم، یا شیوه

رود مسائلی  هایی که در دیگر بسترها وجود دارند و گمان میاند؛ و )ب( بهترین سرمشقشان دهند، اما مشکل را حل نکردهانجام

ها را به اجرا بگذاریم. اصلاح و تغییر سیاست اغلب  مشابه را حل کرده باشند ولی مطمئن نیستیم در زمان و مکان مدنظر چگونه آن

گران بیشتر از این دو گزینه را کند. اما اصلاحهایِ خارجی تمرکز میهای جاری داخلی با بهترین سرمشقکردن سرمشقبر جایگزین

محور عمل کنند. در بخش پیشنهادات مقاله به توانند با تمرکز بر شناخت تشخیصی از محیط بومی، مسئلهها میآن .در اختیار دارند

 این مورد برخواهیم گشت.

 "هاگذاریشناسی مشارکت شهرداری کلانشهر تبریز در سرمایهآسیب"نقد و بررسیِ طرح پژوهشی   .1-5

تواند موضوع بحث و نقد  ، از ابعاد مختلفی می"هاگذاریشناسی مشارکت شهرداری کلانشهر تبریز در سرمایهآسیب"طرح پژوهشی  

ساحتی بودن؛  ( خردبنیاد و تک2محوری؛  حل( راه1کنیم:  جدی باشد. در این مختصر، ما از چهار منظر به نقد و بررسی آن ورود می

 . خلاقیا-توجهی به ملاحظات تطبیقی و غفلت از ملاحظات مبنایی ( کم4محوری؛ ( منبع3

 محور بودن طرح حلراه . 1-1-5

وضعیت مطلوب   وتصریح دارد که، برای پُرکردن شکاف بین وضعیت موجود شهر تبریز  129و  128مزبور در صفحات پژوهش  طرح 

عبارتی این طرح، با  کند. بههای موفق پیشرو اتخاذ می)وضعیت شهرهای پیشرو در کشورهای صنعتی(، الگوها و راهکارها را از نمونه

حل را وارد بستر شهر حل برای شهر تبریز به توافق رسیده و تلاش دارد آن راههای پیشرو خارجی، بر سر یک راهاقتباس از نمونه

در یک فرایند خطی به نمایش گذاشته    142به شرح زیر در صفحۀ    5-1تبریز کند و اجرا را سر گیرد. و این کار را در قالب نمودار  

 است. 

 
 ( Mousavi, 2021)   گذاری مشارکتی شهرداری تبریز: روش تدوین الگو برای گسترش سرمایه 2شکل  

وضع موجود وضع مطلوب افتحلیل شک ارائه الگو
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طور که قبلاً هم اشاره شد، چنین مراحلی در یک فرایند خطی بخت اندکی برای یادگیری یا انطباق کارا با محیط بومی  اما، همان

( با  Andrews et al., 2020: 258وبرگشتی )توانست از یک فرایند کارآزمایانه و رفتآورد. مجری طرح میشهر تبریز فراهم می

 های زیر استفاده کند: ویژگی

 شوند.حل، شناسایی و به اجرا گذاشته با شناخت تشخیصی از محیط بومی، چندین راه •

 های واقعی )یعنی مشروع به لحاظ محلی( را بدهند. حلوبرگشتی به شکلی پیشرونده اجازۀ ظهور راههای کارآزمایانۀ رفتگام •

 کند. های خاص بستر محلی کمک یافتن با ویژگیتوانست به انطباق پذیر، می کارآزمایانه و انعطاف  ،نهایتاً، یادگیری منضبط •

با چالش  برخورد  پیچیدهدر  آن  مولدگذاری  سرمایه  بودنپایین  ای مثلهای  که در  رویکردی  داریم،  نیاز  متفاوت  رویکردی  به  ما   ،

ها را به کاربندند،  دهد، ایدهگذاران و اصلاحگران بتوانند نظرات جدید را بیازمایند، یاد بگیرند که چه چیزی و چرا نتیجه میسیاست

که  رسیم نه اینحل مناسب میوخطا در محیط بومی به راهعبارتی ما در قالب آزمون حل تکرار کنند. بهو فرایند را تا رسیدن به راه

شناختی است که بار . در سایه این غفلت روشکرده و برای تبریز جا بیاندازیموار  اقتباس طوطی  ار  "یک بهترین سرمشق"حل  راه

   اندازیم.میبند سابق های نیمرا از قابلیت کنیم و آنتحمیل می شهر تبریززیاد و بدموقع به 

 ساحتی بودن طرح خردبنیاد و تک .5-1-2

رغم این،  نیاز دارد. علیدر سطح خرد اقتصادی، به ملاحظات سطح توسعه و به ثبات اقتصاد کلان مولد و فناورانه   هایگذاریسرمایه

خردبنیاد بوده و با  ای اقتصاد،  در همان قالب کتب ترجمه گذاری،  از آنجایی که منظر نگاه طرح پژوهشی مذکور به مسئله سرمایه

تنها امنیت حقوق  نهمونواکونومیک  ، این نگاه  3ای به ساحت اقتصاد صورت گرفته است های سطح خرد اقتصادی و با نگاه جزیرهتحلیل

های آتی  گذاریهای بیشتر و لذا افول سرمایهبستری برای ناامنیخود  بلکه    ، کند های مولد را تأمین نمیگذاریمالکیت برای سرمایه

 بیند.  در شهر تبریز تدارک می

رو هستیم که این مشترک لفظی هنگامی  روبه  " اقتصاد"ما با یک مشترک لفظی به نام    کهباید توجه داشته باشیم  جنبه معرفتی  از  

کند، زمانی که در مورد مسائل سطح کلان کنیم موضوعیت پیدا میکه در مورد رفتارهای یک فرد یا خانوار یا بنگاه داریم صحبت می

کنیم موضوعیت کند و زمانی که در مورد مسائل سطح توسعه اقتصادی هم صحبت می کنیم موضوعیت پیدا می اقتصادی صحبت می 

ها وجود نداشته باشد و اگر دقت و  انسان  "نقص اطلاعات"شناختی به مسئله  کند. کلید بحث این است که اگر وقوف روشپیدا می 

ها و مسائل سطح کلان، و سطح کلان به سطح  ها و مسائل سطح توسعه به تحلیلای تحلیلشناختی در مورد تقدم رتبهتوجه روش

روشن  آید.  خرد وجود نداشته باشد به نام علم اقتصاد، چه در سطح نظر و چه در سطح عمل بستری برای ترویج خشونت پدید می

کند و  برقرار میدر شهر تبریز  را  قانون جنگل  و  بنیاد، مناسبات  الگوهای خرداست که در غیاب الزامات سطح توسعه و کلان، تجویز  

های حیات اجتماعی بر دیگران هرکس که زر و زور و قدرت بیشتری دارد در حوزه  که،؛ مبنی بر اینکند آرای دلاری را حاکم می

-فرصت گذاری شهری،به اسم سرمایه، گونهجنگل در چارچوب مناسبات. نماید و استثمار و نفوذ به دولت محلی رخ می آیدغالب می

در این فضا    مدیریت شهر  ، گسلدی از هم مرا  انسجام اجتماعی    چون این پدیده   و   کندپیدا میزمینۀ بروز    هاخواهیو زیاده  ها طلبی

 4شود. بر میشدت هزینهبه

 
و اشارۀ خاصی به مناسبات    کندبحث می و با تمرکز بر حوزۀ خردبنیاد اقتصاد    در قالب نمودار زیر  149گذاری مشارکتی را در صفحه  ، الزامات سرمایهطرح پژوهشی مورد بحث .   3

 های سیاسی و امثالهم ندارد. ، چالشعاملان های ذهنی ساختار نهادی، کیفیت دولت، سازه 
 
 به سخنرانی دکتر فرشاد مومنی در همین ارتباط رجوع شود.شرح و بسط بیشتر موضوع، . برای  4
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 محور بودن طرح منبع .5-1-3

های مشارکت عمومی و خصوصی پروژه  گیرد ومحور تصمیمات شهری قرار میدر جای جای طرح مذکور، کمبود منابع مالی و سرمایه  

که در وضعیت موجود محدودیت و قید منابع  آنبدون  که  کندالاطراف اقتضاء میشود. اما نگاه درست و جامعمی آن تجویز بر اساس

 مالی شهرداری تبریز را منکر شویم، موارد دیگری را نیز توجه دهیم.

توسعه اساساً انباشت   موافق بود که  (2003ظر هاف و استیگلیتز )های شهر تبریز باشد باید با ناگر اساس تحلیل ما مشاهده واقعیت

هایی  ها و طرح و پروژهها، سیاستبرنامه  "یک قبا برای همه"وقتی بر اساس ایدۀ  سرمایه نبوده بلکه فرایند تغییرات سازمانی است.  

شویم که در غیاب آن شاید مشکلات کنیم، با هدر رفت منابع و فساد مالی مواجه میای اتخاذ میصورت ترجمه را برای شهر تبریز به 

لحاظ  کردهای شهر تبریز هم نیاز داریم. بهشد. لذا ما به تغییرات نهادی و سازمانی و توجه به سمت هزینهمالی ما تا آن حد نمی

های  مدیریت شهر با سازمان  اتلاف و فساد و بد خرج کردن منابع است.ترتیب و توالی، مشکل اصلی ما، محدودیت منابع نیست، بلکه  

شود، بستری برای مند شهرداری و شورای شهر میمبتنی بر فرمان و دستورالعمل، که مانع خلاقیت شهروندان و کارمندان دغدغه

کند. لذا برای حل مسئله مشکل منابع، کیفیت نهادها افزایش یابد، تغییرات سازمانی در دستور کار باشد و  اتلاف منابع فراهم می

 بندی شود.کردهای شهرداری اولویتسمت هزینه 

میلیاردها دلاری که از دهه "که    از الگوهای تقلیدی برای مدیریت جوامع، اذعان دارد  ( در یک ارزیابی بدبینانه2001ویلیام ایسترلی )

المللی پول و بانک جهانی اعطا شده است، هرز رفته و به نتایج  دهندگان خارجی، صندوق بینتاکنون، با تلاش مشاوران، وام  1960

میلیارد دلار به اقتصاد ایران تزریق    700نژاد، بیش از  های آقای احمدی. در تجربۀ خود ما، در دوره دولت"جامیده استانمطلوب نی

رغم تزریق نزدیک به همین رقم به  حسن روحانی هم علیآقای  و در دولت    1390، همچنین در دهه  شد، اما پیشرفتی حاصل نیامد

منابع ریالی و ارزی   محدودیت  . لذا مسئله اساسی ما شد   "دهۀ از دست رفته"مقلب به    1390ایم که دهه  اقتصاد ایران، شاهد آن بوده

کننده  نیست بلکه تغییرات نهادی و سازمانی باید مدنظر باشد. واضح است که ما نیازمند ملاحظاتی هستیم که از نظر تحلیلی قانع

 ها موثر واقع شود.باشند و عملی کردن آن

منبعهای دیگری هم میاز جنبه اگر هدف توسعه شهریشود  نقد کرد.  را  آزادیرا    محوری  و  بسط  ارتقای  های واقعی شهروندان 

ها  نهادهای مدنی بدانیم، و از خودرأیی در تصمیم و تخصیص منابع پرهیز کنیم، ابزار توسعۀ شهری )منابع مالی، آسفالت، زیرساخت

(،  2004اوانز )  هایدر نوشتهتوان  را می   شهری  های موفق مدیریت تجربهدر این خصوص،    شود.تأمین می  با کمترین اتلاف منابعو ...(  

 ( مدنظر قرار داد.2020اغلو و رابینسون )( و عجم2006آمارتیاسن )

 اخلاقی -توجهی طرح به ملاحظات تطبیقی و غفلت از ملاحظات مبناییکم .5-1-4

فارغ از ارزش برای شناخت رفتار عاملان    "علمی"ای از قضایای  مجموعهکه اقتصاد    این است  علم اقتصاد  غالب طرح مزبور بهنگاه  

لذا تقلید از   وبودن اهمیت ندارد زمان، مکان، مرحله رشد و توسعه، مسلمان و غیرمسلمان  که در آن اموری همچون ،است اقتصادی

بهترین سرمشق" این شودمجوز داده می  "یک  به  اما نظر  اقتضائاتشرایط،  که  .  تاریخارزش  ، مسائل،  وامع جغرافیا در جقید    و  ها، 

کند، لازم است در چارچوب رویکرد بومی برخوردی انتقادی و فعال با نظریات و الگوهای غربی صورت گیرد. نظر به فرق می  مختلف

سازگاری درونی و بیرونی ندارد، بایستی    مدارجامعۀ سرمایهگذاری در یک جامعه اسلامی با  نیازهای رشد سرمایهکه الزامات و پیش این

کردن ابزارها و اهداف، منافع جامعه اسلامی و عاملان اقتصادی  سازی علم اقتصاد در این حوزه تأکید کرد تا با هماهنگبر اهمیت بومی

 تأمین شود. ی چون عدالت اجتماعی و منفعت جمعیهایدر راستای ارزش
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 ( 2019- 2023)عملیاتی شهرداری تبریز - شناسی برنامۀ راهبردی آسیب .5-2

موارد زیادی را به بحث گذاشت. برای نمونه توان  می   "(2019-2023)عملیاتی شهرداری تبریز  -برنامۀ راهبردی"در نگاهی انتقادی به  

 کنیم.مواردی را مطرح می

 عملیاتی شهرداری تبریز و لزوم ترمیم آن -انداز اسلامیِ برنامه راهبردیفقدان چشم .5-2-1

های اسلامی موکد در مورد نحوه تصمیم و تخصیص  انداز و تبیینفاقد چشم(،  2019-2023)عملیاتی شهرداری تبریز  -برنامۀ راهبردی

پرداخته شد، در    شهری از منظر اسلامی  به برخی از الزامات مدیریت  قبلی  که در بخشاین  با توجه بهمنابع و مدیریت شهری است.  

 شود.این بخش، نکات تکمیلی ارائه می 

که اقتصاد  ریزی اقتصادی شهر با دیدگاه اسلامی داشته باشیم؟ آیا درحالیباید به این سوال پاسخ دهیم که آیا لازم است برنامهاساساً  

ای است  یافته آن وجود دارد، لازم است اقتصاد اسلامی نیز داشته باشیم؟ این پرسش حائز اهمیت ویژهمرسوم به شکل کاملاً توسعه

چرا که موضوع هر دو رشته اقتصاد مرسوم و اقتصاد اسلامی، تقریباً یکسان است و عبارت است از توزیع منابع کمیاب بین موارد 

بخشیدن این پذیر است که تلاش برای توسعه، پرداختن به اقتصاد اسلامی تنها زمانی توجیهمنظر  شمار. با توجه به ایناستفاده بی

ها بپردازند. چنانچه مجموعه توانند به آنهای موجود اقتصاد مرسوم نمیبخشیدن به هدفی باشد که تجزیه و تحلیلعلم با هدف عینیت

های تخصیص و توزیع منابع نیز متفاوت از  تر باشد، و سازوکارها و روششده جهت تجزیه و تحلیل، گستردهگرفته  کارمتغیرهای به

از این رو نخستین پرسشی که ممکن است مطرح شود، به  .  های اقتصاد مرسوم باشد، نیاز به اقتصاد اسلامی نیاز مبرمی استروش

گردد. چنانچه منابع نامحدود بودند،  ریزی دربارۀ تخصیص و توزیع منابع وجود دارد باز میمقصود و هدفی که در پس هر نوع برنامه

های اجتماعی  های افراد و گروه ای لازم نبود. لیکن، منابع محدود هستند و برای ارضای همه خواستهریزیشاید چنین مطالعه و برنامه

هایی  ریزی بودجه و توسعه، با این پرسش غامض مواجه هستیم که منابع را به چه استفاده کنند. بنابراین، ما در برنامهکفایت نمی

  "آینده علم اقتصاد "ها را عمر چپرا در کتاب یکی از پاسخ های چه کسانی را برآوریم و مناط این انتخاب چه باشد.برسانیم و خواسته

،  Chapra)  کمک کندیعنی رفاه و بهروزی  شدن دیدگاه جامعه  ای استفاده شود که به محققگونهمنابع به  داده است و آن این است که،

2006 :25 .) 

برانگیز اگرچه از سوی شماری از اقتصاددانان مورد استفاده قرار گرفته است، خود یک اصطلاح مناقشه  "رفاه و بهروزی"لیکن اصطلاح  

جنبه معنوی آن مورد   شده ومعنای کاملاً مادی تعریف است و ممکن است به طرق مختلفی تعریف شود. این اصطلاح ممکن است به

که کدام تعریف از رفاه و بهروزی مورد پذیرش واقع شود، ترکیب کاملاً متفاوتی از کالاها و خدماتی که  غفلت قرار گیرد. بسته به این

تواند منجر به سازوکارهای متفاوتی برای تخصیص و توزیع کند. این موضوع میمی باید با استفاده از منابع کمیاب ایجاد شود را معین  

معنای موسع آن گردد، وظیفه این علم بسی  (. نظر به این، هر گاه علم اقتصاد وارد مباحث رفاه و بهروزی انسانی به26شود )همان،  

تر و دشوارتر خواهد شد. در این صورت ممکن است اقتصاد دیگر نتواند خود را محدود به متغیرهای اقتصاد  تر و البته پیچیدهبیش

روا اخلاقی،  از جمله متغیرهای  بلکه شاید مجبور شود همه آن متغیرها  اجتماعی، سیاسی، جمعیتننماید.  شناختی، و  شناختی، 

شماری از ممکن است علم اقتصاد مجبور شود بهدر مواقعی اند، دربرگیرد. همچنین چنان جامعیتی بخشیده " رفاه"تاریخی را که به  

 . استمربوط سازی ثروت و مصرف بیشینه به صرفاً د که هایی پاسخ دهپرسش

نئوکلاسیکی    "انسان اقتصادی" سازی سود و ثروت و مطلوبیت  ریزی شهری تأمینِ رفاه و بهروزی در معنای بیشینهاگر مراد از برنامهلذا،  

شهر است    انریزتری مدنظر برنامهباشد هیچ نیازی به اقتصاد اسلامی نداریم. اما اگر تحقق رفاه اجتماعی شهروندان در معنای وسیع

 باشد. شهری محل بحث برنامۀ توسعه  هدفنیازهای تأمین آن باید هم مبانی نظری و هم الزامات و پیش
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 نشینانانداختن توپ به میدان حاشیه .5-2-2

همکاری با مسئولان مقصر نشینان شهری را به لحاظ مسائل فرهنگی و عدمعملیاتی شهرداری تبریز در حالی حاشیه-برنامه راهبردی

ساختار نهادی دولت در انطباق کارای  عدمنیز  و    اجتماعیمشارکت ندادن شهروندان در مدیریت  سالارانه و  مناسبات فنداند که،  می

نشینی شهری امری سیاسی و حقوقی  شود. ضمناً، مسئله حاشیهنشینی میباعث بروز پدیدۀ حاشیه  ، علم و فن  قبال تحولات سریع 

 . باشداست تا فرهنگی. امر فرهنگی )در معنای غیر وبری آن( خود شدیداً متأثر از امر سیاسی است هر چند بر آن اثرگذار هم 

 قائم به شخص بودن مدیریت شهرداری تبریز  .5-2-3

از قائم  31صفحۀ  ترسیم وضعیت موجود مدیریت شهر تبریز در   بودن مدیریت شهرداری دارد. برنامه  شخصبهکتاب برنامه، نشان 

،  برقرار کند شخص  بهغیرقائم  اقدام کرده و سازمانبرچیدن چنین مناسباتی    به  "نظریۀ حکمرانی خوب"کاربست    شهری تلاش دارد با

دسترسی محدود،  اجتماعی  های  توسعه رانتی و نظمبرای جوامع درحال]بانک جهانی[  که خود نظریه حکمرانی خوب    ییاما از آنجا

 نخواهند داشت.  نداشته و شدن به هدف مزبورریزان شهرداری توفیقی در نایل، برنامهاستخشونت ئله ساز مسزمینه

 حل مسائل پیچیده الوصول دانستن راهسهل .5-2-4

های اجرایی زیر را توصیه و ، سیاست"تحول ساختارها و مقررات بر اساس اصول حکمروایی خوب شهری"تحت عنوان    43راهبرد  

 تجویز کرده است: 

 پاسخگو بودن، شفافیت عملکردی و ارتقای سلامت و مبارزه با مفاسد اداری؛ -431

 سازی ساختار شهرداری؛ سازی، اثربخشی، کارایی و منطقیسازی، چابککوچک -432

 ریزی، استانداردسازی؛ گذاری، برنامهبازنگری در سیاست -433

 استقرار مدیریت عملکرد و تقویت ارزیابی و ارزشیابی؛  -434

 سپاری وظایف قابل واگذاری شهرداری؛ برون -435

 سازی؛ محوری در نظام مدیریت و تصمیممحله -436

 آموزش مستمر و اثربخش کیفی کارکنان شهرداری؛ -437

، Strategic-operational program of Tabriz municipalityنفس و تعصب سازمانی کارکنان )ارتقای عزت  -438

2020 :32.) 

سالاری تا پایان سال اول برنامه  برنامه، شهرداری را موظف به تحقق اصل شایسته 60اداری، ماده  -مچنین در حوزه تحول ساختاری ه

های تابعه آن را  ها و شرکتکارگیری نیروی انسانی تحت هر عنوان در شهرداری، سازمانهرگونه جذب و به  61کند. در ماده  می

هرگونه تبدیل وضعیت نیروهای شاغل در شهرداری را منوط به کسب    62کند مگر با کسب مجوزهای قانونی. در ماده  ممنوع می

شود که به منظور ارتقای سلامت اداری، لایحه جامع شفافیت امور به شهرداری تکلیف می  63کند. در قالب ماده  مجوز قانونی می

رسان و استقرار سامانه مرتبط، از نیروی  های آسیبشهرداری و تعارض منافع را تا سال دوم برنامه ارائه نموده و با شناسایی گلوگاه 

 (. Strategic-operational program of Tabriz municipalityانسانی خود صیانت نماید )

ریز آن مجموعه به فلسفۀ  توجهی مسئولان برنامهریزی توسعه شهری تبریز نشان از کمدر برنامه  حل مسائل پیچیدهگرفتن راهسهل

رفت از وضعیت دارد. یکی از الزامات برون  های اقتصاد و سیاست()نظم اجتماعی دسترسی محدود به حوزه گیری دولت طبیعیشکل

های طبیعی است، این است که ضمن طبیعی دانستن آن به لحاظ پروری در دولتنابسامانی که پیامد نظم دسترسی محدود و حامی

وابستگی به  "و پدیدۀ    "بازدهی فزاینده ماتریس نهادی" الوصل نگیریم. چرا که ویژگی  رفت از شرایط نامساعد را سهلتاریخی، برون
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شود که نقطۀ  کنند. توجه به این نکات باعث مینفع شده که در مقابل اصلاحات مقاومت میگیری گروهی ذیباعث شکل  "مسیر

ترسیم کرده    عملیاتی-راهبردیشروع اصلاحات را چنان تمهید کنیم که به خشونت و نابسامانی بیشتر نیانجامد. گذاری که برنامه  

نیاز دارد که در وضعیت حال، شهر و نهادهای نظم دسترسی باز در مقام پشتیبان گذار  های انطباق کارا  ای با ویژگیاست، به جامعه

نظم  "ریزی آگاهانه برای گذار از  ترین وظایف خود را برنامهریزی توسعه شهری باید یکی از اساسیبرنامه  لذا،  است.  ها تبریز فاقد آن

 دون دامن زدن به خشونت بیشتر بداند. ب، "نظم دسترسی باز"به   "دسترسی محدود

 ثمر در مورد اندازۀ دولت محلی های بی بحث .5-2-5

سازی، اثربخشی، کارایی ساختار  سازی و چابکبه کوچک  432و سیاست اجرایی    43در قالب راهبرد    32کتاب برنامه شهری در صفحه  

ها را به کناری نهاد و به بحث دربارۀ  دخالت دولت "میزان"ثمر دربارۀ  های بیباید بحثاین در حالی است که، شهرداری اشاره دارد. 

چه ها آنسازی دولتپرداخت. در مباحث کوچک  مداخلهمداخله یا عدم اثرات    ، کیفیت آن و انواع مختلف درگیرشدن دولت محلی

عبارت دیگر دخالت  های جانشین هم نیستند. بهجویی و مداخلۀ دولت راهشود این است که در جهان معاصر کنارهنادیده گرفته می

  " این"آن. لذا باید از منطق نگاه نیوتنی  "میزان"این مداخله است نه  "نوع"ای که باید به آن پرداخت دولت، مفروض است و مسأله

های سنگین برای جوامع منجر شده است. آنچه باید اصل باشد  پرهیز کرد و توجه داشت که چنین نگاهی به تحمیل هزینه  "آن"یا  

 ناظر بر هر دو نهاد دولت و بازار است.ترکیبی خردمندانه از دولت و بازار و نهادهای مدنی 

 شوندتوسعه شهری تأمین نمی ۀاهداف مطلوبی که با رویکرد نظری برنام .5-2-6

)البته باید توجه   کند های اجرایی زیر را توصیه و تکلیف می، سیاست" هاترویج عدالت اجتماعی و کاهش نابرابری"با عنوان    54راهبرد  

های سیاستی و فرایندهای اجرایی باشند تا  ها باید مجهز به دلالتتوان سیاست اجرایی نامید. اینهایی را نمیداد که چنین مولفه

 ملقب به سیاست اجرایی شوند(: 

 برخوردار؛توانمندسازی شهروندان ساکن در مناطق کم  •

 برخوردار؛ ویژه در محلات کمدالت فراگیر در ارائه خدمات شهری به آحاد شهروندان بهع  •

   ترویج مشارکت شهروندی •

در تنظیم بودجه سالانه   "محوریرویکرد محله"کند که به منظور مشارکت شهروندان با  ، شهرداری را موظف می96همچنین ماده  

 .بینی نموده و گزارش سالانه به شورای شهر ارائه دهدمنابعی را پیش

طلبی و مشارکت  "سرمشقیک بهترین  "ها و الگوهای اقتباسی در قالب  آید این است که چه تناسبتی بین برنامهسوالی که پیش می

 ستیز هستند.  کش و مشارکتخلاقیت سالار، فناز شهروندان بومی دارد؟! رویکردهای تقلیدی ذاتاً 

اینعلی برنامرغم  تأکید شده است، کمیتهلزوم  به    ه شهریکه در  پیشنهادی نظارتمشارکت شهروندان  گیر و  کننده، تصمیمهای 

کنندگان برنامه، مشارکت مردمی و  و تدوین  کنیم تا ببینیم که آیا در نزد تهیهدهندۀ برنامه مذکور را مروری مختصر میتخصیص

 است. بوده مد روز در حد ریزی شهری،  در برنامه  مردمیکه ادعای مشارکت واقع اهمیتی داشته، یا این نظارت نهادهای مدنی به

برداری بهینه از اعتبارات و درآمدها و منابع  برنامه، شهرداری مکلف به تشکیل کمیته تخصیص اعتبار به منظور بهره  92بر اساس ماده  

 شود: )نقدی و غیرنقدی( با ترکیب زیر می

  معاون مالی و اقتصادی؛  وبودجه شورای شهر؛رئیس کمسیون برنامه  ونقل و ترافیک شورای شهر؛رئیس کمسیون عمران، حمل  شهردار؛

 وبودجه. مدیرکل برنامهو  حسابی؛مدیرکلامور مالی و ذی معاون فنی و عمرانی؛ 
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بندی برنامه و  منظور پیگیری اجرای احکام برنامه، اثربخشی، انسجام و اولویت، کمیته راهبری که به150همچنین، بر اساس ماده  

معاون    شهردار به عنوان رئیس کمیته؛  بار قرار است تشکیل جلسه دهد، ترکیب اعضای آن به شرح زیر است:ها هر سه ماه یکپروژه

 ربط شهردار بر حسب موضوع برنامه؛معاون یا معاونین ذی  رئیس و دبیر کمیته؛ریزی و توسعه سرمایه انسانی به عنوان نایببرنامه

 .های شورای شهررئیس مرکز پژوهشو  یک نفر صاحب نظر و کارشناس خبره بر حسب موضوع برنامه )با انتخاب شهردار(؛

دادن شهروندان در تصمیم و تخصیص اعتبار نیست و در کمیته  بینیم، در کمیته تخصیص اعتبار، خبری از مشارکتطور که میهمان

هم به سلیقه و انتخاب شهردار امکان حضور  راهبری برنامه، بیرون از مجموعه شورای شهر و شهرداری، صرفاً یک نفر کارشناس آن

این است که چنین کمیته نهادهای مدنی  هاییدارد. سوال  غیاب  ها، فساد  شفافیتتوانند خطاها، عدمتا چه حد می  و مردمی  در 

 را در عمل تأمین کنند؟!  شهری سازی کنند و حکمرانی خوب مدنظر برنامهها و امثالهم را چارهطلبیاحتمالی، فرصت

قابل    (2019-2023)ها در اولین برنامۀ توسعه شهری تبریز  از این دست پارادوکسبحث    ۀحوز  5لازم به توضیح است که حداقل  

 کنیم. ها خودداری میآن بحث از طرح بحث است؛ اما نظر به تطویل مقاله 

 و فیزیکی  از فرایندهای خروج از نااطمینانی محیط انسانی توسعه شهریغفلت برنامه   .5-2-7

انداز ها، هدف بیانیه چشمو التزام به رفع آن  های محیطی شهرنااطمینانی  در خصوص  برنامه توسعه شهریکنندگان  تصریح تهیهبه    نظر

-تبریز شهری خواهد بود با هویت انسان" چنین ذکر شده است:   22در صفحه ( 2019-2023)عملیاتی -ساله و برنامه راهبردی 12

پاک، سالم، سرزنده و روان، تابم برابر مخاطرات و بلایای طبیعی، دانش حور،  با ساختار منسجم و مدیریت  آور و مقاوم در  بنیان 

ای، ملی و عنوان مرکز تبادل خدمات برتر و تأثیرگذار در سطح منطقههماهنگ شهری، متعادل و متوازن از نظر توسعه شهری، به

 . فراملی، با گنجینۀ فرهنگ، تمدن و گردشگری

های اجرایی زیر پیشنهاد شده ، سیاست"های انسانی در مدیریت شهریرعایت کرامت و ارزش"با عنوان    11در زیل راهبرد  همچنین  

  ها؛روها و خیابانتأمین امنیت عبور و مرور شهروندان در پیاده؛  تبدیل شهر به محل زندگی توأم با آرامش و سلامت روانی  است:

 . های انسانی رعایت ارتفاع و تراکم ساختمانی با مقیاسو  سازی معابر شهری برای تردد افراد ناتوان، جانبازان و معلولان؛مناسب

حرکتی  -فصل فنی و عمرانی برنامه هم اشاره مکرر به رعایت ضوابط و مقررات شهرسازی و معماری برای افراد معلول جسمی  84ماده  

 و ناتوان دارد. 

به   146و    145در چارچوب سیاست اجرایی    "بهبود و ارتقای کیفیت خدمات معماری و شهرسازی"با عنوان    14در زیل راهبرد  

 . سالاری غیرضرور و موانع اداری موجود و لزوم رفع آن تأکید شده استدیوان

 های اجرایی زیر پیشنهاد شده است: ، از جمله، سیاست"محیطی شهرمدیریت پایدار زیست"با عنوان  22در زیل راهبرد 

 های سطحی و زیرسطحی؛های هوا و آبکنترل آلودگی •

 .محیطی دریاچه ارومیه و مشارکت در جهت احیای آنمادگی برای اثرات نامطلوب بحران زیستآ •

محیطی در مواقع عادی و بحرانی به مردم و نهادهای  های زیستموقع و صحیح وضعیت آلایندهرسانی بهبه اطلاع  263یاست اجرایی  س

 .کند توان تأکید میونقل عمومی برای معلولین و افراد کم سازی ناوگان حملبه متناسب 272سیاست اجرایی . کندربط تأکید میذی

 آوری شهری پیشنهاد شده است چنین است:که برای ارتقای ایمنی و تاب 31های اجرایی مربوط به راهبرد برخی از سیاست

 سازی فضاهای شهری در برابر مخاطرات طبیعی و انسان ساخت؛ایمن •
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 ( در شهرداری تبریز؛HSEایجاد دفاتر ایمنی، بهداشت و محیط زیست ) •

 های زهکشی؛های سطحی، توسعه و نگهداری دستگاهریزی آبخیزداری شهری از طریق مدیریت آببرنامه •

 های پیشگیری از مخاطرات طبیعی؛اجرای طرح •

 افزایش سرعت ارائه خدمات اطفای حریق و امداد و نجات به شهروندان؛ •

 ها و حوادث؛ ایجاد آگاهی حداکثری در رابطه با امور ایمنی و نحوه پیشگیری از حریق •

 (. 29)همان، های مدیریت ایمنی و سلامت شهری استقرار نظام •

 های اجرایی چندی را پیشنهاد داده است از جمله: سیاست ،41برای ایجاد و تقویت مدیریت علمی، راهبرد 

 مند کردن انجام امور؛  ضابطه -411

 ها؛ سالاری در تصدی مسئولیتاستقرار نظام شایسته -412

 پژوهی؛ ها و انجام امور مهم با رویکرد آیندهگیریمحور کردن تصمیمپژوهش -413

برنامه  -414 و  و شهری  اجتماعی  اقتصادی،  اطلاعات  بانک  برای جمع تأسیس  نیاز  ریزی  مورد  اطلاعات  و  آمار  آوری منظم 

 مدیریت شهری؛

 .ایمدت و سلیقهجای دیدگاه کوتاهمند بهجایگزینی بینش بلندمدت و ضابطه -415

  60ماده    خواند. شهرداری را به پاسخگوبودن، شفافیت عملکردی و ارتقای سلامت و مبارزه با مفاسد اداری می  431یاست اجرایی  س

ای نیروی انسانی،  کارگیری سلیقه( پرهیز از جذب و به2سالاری،  ( تحقق اصل شایسته1برنامه، شهرداری را مکلف و موظف به   63تا 

( شفافیت امور، سلامت اداری و برخورد با تعارض منافع  4خودخواسته نیروهای شاغل در شهرداری، و    ( پرهیز از تبدیل وضعیت3

شهرداری موظف به تهیه طرح جامع ساماندهی صنایع و مشاغل مزاحم و آلاینده شهری تا پایان سال اول    123کند. طبق ماده  می

 برنامه و اقدام در آن خصوص بعد از تصویب شورا است.

 . کندنشین تأکید می های فرسوده و حاشیهبه لزوم شناسایی و تأمین کمبودهای خدماتی بافت 346سیاست اجرایی 

تأکید دارد،    هارفع آن  رایعملیاتی شهر تبریز ب-طور که مشخص است، تمام موارد برجسته شده در بالا، که برنامه راهبردیهمان

های بنیادین در فرایندهای انباشت سرمایه نااطمینانی موجب اختلال  .هستندنااطمینانی محیط انسانی و فیزیکی شهر تبریز    هایهنشان

 در جامعه است. کار عقلائی و تقسیم  گیری تخصصشکلمانع  و شودمی مادی، انسانی، اجتماعی و نهادی

ویژه پیچیدگی از بُعد تراکم غیرمتعارف جمعیت حرکت کنند بر ضریب باید دقت داشت که، هرقدر جوامع به سمت پیچیدگى، به

های غیرقائم به شخص براى: شود و به همین نسبت بر ضریب اهمیت برپایى مناسبات و سازماناهمیت پدیدۀ نااطمینانى افزوده مى

ا در ( ارتقاء قدرت انعطاف کار3،  شهری  آورى اقتصاد( دستیابى به تاب2  ،و فیزیکی  ی محیط انسانیهارفت از نااطمینانى( برون1

پدیده های غیرقائم به شخص، برای یابی به سازمانشود. دستافزوده میبا دیگر شهرها  توان رقابت  ارتقای  (  4و    های بدیعمقابل 

مراتب بالاترى برخوردار است. سوال این است  شهر تبریز با تراکم جمعیتی بالا و نااطمینانی محیطی منبعث از آن، از اهمیت به کلان

های قائم به  الزامات گذار از نظم دسترسی محدود به نظم دسترسی باز و گذار از سازمان  عملیاتی-راهبردی  که در کجای کتاب برنامه

ها  ها، سیاستایِ رویکردها، برنامهآیا اقتباس ترجمهدر ضمن،  اندیشیده شده است؟  به صورت فرایندی  شخص به غیرقائم به شخص  

بر شدت و عمق بیشتر شناخت تشخیصی مسائل بومی شهر تبریز،  محوری و عدمغفلت از مسئلهو  ،  از یک نمونه موفق  هاو پروژه

بسط   گرایی و فیزیکالیسم حاکم بر مدیریت شهر، بستری برایانجامد؟ آیا نظام دانایی پوزیتیویستی، عمراننمی  ئله نااطمینانیمس

ها مثبت است، پس چه نسبتی بین تصریح به نااطمیانی محیط انسانی و فیزیکی  نیست؟ اگر پاسخنااطمینانی محیط انسانی و فیزیکی  
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و نیز غفلت از تصریح فرایند گذار به نظم اجتماعی دسترسی باز  محور  حلی راهرویکردها وها سیاستای اقتباس ترجمه شهر تبریز با 

 دارد.وجود 

 " هزینه شهرداری تبریز- اصلاح سیستم مدیریت درآمد"شناختی طرح  نقد و بررسی روش .5-3

 نظرانه اقتصادی طرحرویکرد نئوکلاسیکی و تنگ .5-3-1

است.    (، با دیدگاه نئوکلاسیکی پرداخته شدهOlad  ،2021)  "هزینه شهرداری تبریز-اصلاح سیستم مدیریت درآمد"  پژوهشی  طرح

نظری برجسته میهاین  را  نامتقارنی  معمای  می،  لاینحل  که  مفروض میکند  محلی میگذارد.  دولت  که  بنگاه  گیرد  قالب  در  تواند 

را نیز برقرار کند. اما، چه در سطح دولت محلی و چه در سطح اشخاص،    اجتماعی ساز درآمد مستقر شود و ثبات نظام سیاسی و  بیشینه

ۀ  ، هرگاه محاسبرویکردرود. در قالب این  زیر سوال می  اجتماعی  سازی ثروت و درآمد باشد، ثبات نظام سیاسی و اگر دغدغه ما بیشینه

 ۀدرآمد/هزینو  مدت اقتصادی  شهروندان حکم کند، از قواعد اجتماعی و شهری سرپیچی کنند؛ و نیز هرگاه محاسبه کوتاه  فایدۀ-هزینه

بیشینه قوانین  اعمال  و  تصویب  به  ترغیب  میانساز درآمد میشهرداری حکم کند شهرداری  تبعات  آن  شود که  بلندمدت  و  مدت 

  اندازد.میرا از کار  و اجتماعی شهر  ، نظام سیاسی  ثروت  سازانهدستورکار صرفاً اقتصادی و بیشینهاین  ثباتی اجتماعی و سیاسی است.  بی

 است. شهرداری از مردم  سواری مجانی مردم از شهرداری و برعکس،صورت ضمنی مجوزی برای سواری مجانی چون به 

عبارت است از شهری که در آن فقر قابلیتی شهروندان به حداقل رسیده    "توسعه شهر"  ، دقت کافی ندارد کهپژوهشی مزبور  طرح

های  وجود آید. غنای قابلیتی عبارت است از مجموعه فضایل، خلقیات، روحیات، ارزشباشد و یک غنای قابلیتی در شهر و شهروندان به

آن باید  مادی،  موفقیت  فقط  نه  و  کمال،  به  رسیدن  برای  ما  که  دینی،  اخلاقی،  که  انسانی،  بزرگ،  شهر  یک  باشیم.  داشته  را  ها 

های زیبا دارد، شاید بتواند به موفقیت مادی  ها و مجسمههای سربه فلک کشیده، میادین بزرگ، بزرگراههای بزرگ، برجساختمان

طور همانبخش، همراه با سعادت و خوشبختی نیست.  آل، رضایتای کمک کند، اما لزوماً به معنی داشتن زندگی با کیفیت ایدهعده

افتد که در آن معنای توسعۀ شهری، حس خوب زندگی در شهری اتفاق میکند، به نقل از آمارتیا سن مطرح می( 2020)که فاضلی 

اندیشد که شهر گونه نمیگاه اینخواهد در آن انسان مهم باشد هیچای که میهای انسان شهری است. جامعهمعنای توسعه قابلیتبه

 ها باشد.  دنبال تحقق آنبه نئوکلاسیکیونقل، که با تجویز نظام درآمد/هزینه ها و سیستم حملها یا خیابانعبارت است از اتومبیل

 ناآشنایی طرح به چیستی و چگونگی اصلاحات نهادی .5-3-2

که تناسبتی  آنمدیریت شهر را در دستورکار تحقیق قرار داده است، بدون  در که اصلاحات نهادی    کند می ادعا  مذکور،    پژوهشی  طرح

باشد. در پاسخ به ادعای غیرقابل اثبات  وجود داشته  بایسته    پیشنهادات سیاستی نهادیِ  با طرح  و پیشنهادات سیاستی  بین محتوا  

 : کردتوان موارد زیر را اشاره میطرح مزبور 

نیست نئوکلاسیکی    "سود"های اقتصادی در رویکرد نهادی، درآمد و  نقطۀ ورود به بحثنیافته،  در خصوص کشورهای توسعه  •

است. اگر با تمرکز بر   دسترسی بازاجتماعی  نظم  آستانۀ  به    بستۀ شکنندهاجتماعیِ  و گذار از نظم    "خشونت"بلکه مسئله  

 پیمود.  ای را میکردیم، کار تحقیق کلاً مسیر جداگانهبودجه شهری را تحلیل می " دسترسی محدوداجتماعی نظم "

مباحث مرتبط  داشته باشید، شهر  محیط انسانی و فیزیکیدر   "نااطمینانی "عام بودن باشید و اذعان به  گراگر محقق نهادا •

  . در کل تحقیق مزبور، حتی در حد واژگانکنیدرا برجسته و تأکید میشخص  بههای غیرقائمو سازمان "کارایی انطباقی"   با

 کارایی تخصیصی است.  محوری طرح مزبور در مورد بحث  .بحثی از کارایی انطباقی نیست هم

از فرایند گذار به نظام باورهای تقلیلبودمیگر اصلاحات نهادی در دستورکار تحقیق  ا • ها محیط  دهندۀ نااطمینانی، باید 

 .  کردندمیشهری بحث 
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و    " های تاریخیقفل" و تاریخ شهر تبریز بحث کنید و    "زمان"گر اصلاحات نهادی در دستورکار پژوهش باشد، باید از  ا •

اما در نظریه نئوکلاسیک تاریخ    .کنید   وتحلیلتجزیه در مدیریت شهر را    " های گذاشته شدهرسوب"و    " وابستگی به مسیرها"

ای است. این در حالی است که، بدون نگاه از بلندای تاریخ به شهر ها در این الگوی نظری، تعادل لحظهاهمیت ندارد. تعادل

   .کرد  نیافتگی را بازهای توسعهو قفل ها، باورها و نهادها را ردگیریگیری ایدهتوان شکلتبریز، نمی

دستورکار  ا • در  نهادی  اصلاحات  مزبور  گر  از  طرح  دم  هر  نباید  قیمت"بود،  زمانی  نوشتمی  " هاسیستم  نهادها  اساساً   .

پیدا می نکند. و چون سیستم قیمتکنند که سیستم قیمتموضوعیت  بافتها کار  کار  های توسعهها در  رانتی  نیافته و 

 های اقتصادی باید بر تحلیل نهادی استوار باشد. کند، پایۀ تحلیلنمی

شد نه  های مربوطه تأکید میگر اصلاحات نهادی در دستورکار تحقیق بود، باید در فصل کلیات، متغیرهای نهادی و سنجها •

 شد. میاینکه از نگاه تنگ درآمد/هزینه در مورد بودجه شهری بحث 

ها، باید پای ایدئولوژی و اخلاق به وسط  رف تأکید بر سیستم قیمتجای صِگر اصلاحات نهادی در دستورکار تحقیق بود، بها •

می بدون  کشیده  چون  مجانی"،  یاخلاق  ملاحظاتشد.  می  "سواری  وحادث  حد    هایهزینه  شود  تا  را  شهر  مدیریت 

 برد.  ورشکستگی بالا می

و با نگاه مونواکونومیک و   دیدنمیمثابه یک بنگاه اقتصادی  جایی داشت، شهرداری را به  مزبور  گر نگاه نهادی در تحقیقا •

خاطر غفلت از سطوح  . تشبیه شهرداری تبریز به بنگاه در یک اقتصاد رانتی، نگاهی است که بهکردنمی  خردبنیاد بحث

ها  آن سطوح و نیز غفلت از ترتیب و توالی بایسته بین آن  درهمتنیدگی و    )خرد، کلان و توسعه(  مختلف تحلیل اقتصادی

 برآمده از آن، بسترسازِ خشونت اجتماعی است.  خطای شناختی و پیشنهادات سیاستیافتد. این غفلت روشاتفاق می

های اجتماعی و نحوه تأثیرگذاری آن در مدیریت شهر را  گر نگاه نهادی در تحقیق مزبور جایی داشت، باید روابط زیرنظاما •

 کرد.  ها را بحث میآن ، برد و در قالب متغیرهای تحلیلیکرد و متن تحقیق را با آن ملاحظات پیش میتصریح می

شهری و نظام   "فیزیکالیسم"، از ایدئولوژیِ  "گراییعمران"جایی داشت، باید از گفتمانِ    طرح مزبورگر ملاحظات نهادی در  ا •

 .گرفتفاصله می  "پوزیتیویستی"داناییِ 

متفاوت از   ،نشینیسئله حاشیهرفت از مو راه برونجایی داشت، نگاه به فقرای شهری    طرح مزبورگر ملاحظات نهادی در  ا •

 . بودمی ی طرحنئوکلاسیک نگاه 

 شود در خصوص طرح مزبور به بحث گذاشتوارد دیگری که میم .5-3-3

 شناسی بومی و ترتیب و توالی ندارد.ها است و آسیب، لیستی از بکن نکندر کل طرح مذکور •

متناسب با مختصات   جای سیاست پیشنهادی قالب کرده است. اصول پایه در غیاب دلالت سیاستی و نهادیِاصول پایه را به •

   محیط بومی، زمینۀ کاربست ندارد.

 محور است. حلعبارتی تحقیق مزبور، راهبه •

 نظام دانایی آن پوزیتیویستی است و کاربردی نیست. •

 خیلی از ادعاهایش، حتی در سطح نظری، غیرقابل اثبات است.  •

 شکافت مسائل ندارد. •

 دقت ناچیزی به ظرفیت اجرایی شهرداری و شورای شهر دارد.  •

مندی از بدون ایجاد امکانات حداقلی برای بهره  ،از آن  فراترهای برابر برای فقرای شهری، و  بدون تبیین فرایندِ بسط فرصت •

-عبارتی دیگر، نظام بودجهریزی شهری، شوخی تلخ و دردناکی است. بهبودن نظام بودجه های برابر، ادعای عادلانهآن فرصت

 دهد. ریزی شهری تبریز در چارچوب پیشنهادات سیاستی طرح مزبور، قابلیت و کارکرد فقرای شهری را چندان ارتقاء نمی

 

 شهر تبریز، بستری برای گستردن فقر و نابهنجاری  بودجه  برنامه نظام   .5-4
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یا به   ، هاها و سیاست گیریها، اقتضائات، مسائل، جهت، حداقل اعتنا به ترتیب و توالیزشهرداری تبری 2023در بررسی لایحه بودجه 

. استو موضع اصابت آن  تخصیص منابع    ۀو عمدتاً بحث بر سر نحو  هستیمحاکم بر بودجه را شاهد    ایبرنامه  منطقِ  ،ترتعبیر دقیق

به  ، بلکه خود  کند ناتوان میهای ناموجه  فقر و نابرابری  پدیدۀ   برخورد فعال بااز    تنها ما را، نهشهری  ریزیبا بودجهچنین برخوردی  

مسائل، اقتضائات  ای به بودجه، تمرکزها باید بر  توسعهای و  برنامهدر چارچوب نگاه    شود.منجر می  ایمسئله چنین  یکی از ابزارهای بروز  

و  های فرادست جامعه شهری  گروه مستقیم و غیرمستقم  زنی  باشد تا بتواند بسترهای چانه  ریزیهای سیاستی بودجهگیریجهتو  

ها با فقر و  برنامه  گیریمحدود کند. در خصوص درهمتنیدگی جهترا  مالی    در تصمیم و تخصیص منابع   ای مدیراناعمال سلیقه

 توان استدلال کرد. نابرابری می

ها فقر  ها و نئوکلاسیکعنوان یک مسئله اخلاقی مطرح بود و کلاسیکتر بهچندان دور، مواجهه با فقر و نابرابری، بیشدر گذشته نه

فقیر بحث میها و توانمندیقابلیتمثابۀ محصول عدمرا به ها بر این عقیده بودند که فقرِ علاوه کلاسیککردند. بههای فردیِ خودِ 

ای که بدون سروصدا، فقرا را مطیع  ها است؛ اسلحهکار همچون ابزاری در دست صاحبان زر و زور و ثروت برای اطاعت فقرا از آننیروی

و میزان تأثیر آن   ]و فقر توانمندی[  کننده فقر اقتصادیکند تا در خدمت صنعت و ثروتمندان باشند. اما با روشن شدن آثار تعیینمی

های انگیزشی انسان، روندهای تخریب محیط زیست، سطح انباشت سرمایه انسانی، ثبات سیاسی،  بر الگوهای مصرف، تولید، جنبه

  این (. به  momeni  ،2007  :204آورد )شمار نمیهای اجتماعی و ... دیگر کسی برخورد با فقر را یک رویکرد صرفاً اخلاقی بهارزش

نحوه برخورد آن برنامه با مسئله فقر   هساله یا چند ساله بهر برنامه توسعه یک کنندگی و دستاوردهایتعیین توان گفت که  اعتبار، می

توان به صورت  را می  تبریز  ریزی شهرهای ناموجه با نظام بودجهوابسته است. درهمتنیدگی مسئله فقر و نابرابری  های ناموجهو نابرابری

 نمودار زیر نشان داد.

 
 ریزی : درهمتنیدگی فقر با نظام بودجه3شکل  

   

 گیری کلی و پیشنهاداتنتیجه .6
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گونه  باید از این،  خارجی  "یک بهترین سرمشق"از    تقلیدیهای  ها و برنامه های مکرر سیاستزا بودن و شکستبا توجه به خشونت

پیشنهادات   و  که  راهکارها  برای همه"سیاستی  قبا  می  "یک  تجویز  بهکنند  را  راهدست کشید.  تعیینحلجای  پیش  از  شده  های 

 گذاری کرد.  محوری( اقدام به سیاستمحوری(، باید با شناخت تشخیصی از مسائل محیط بومی )مسئلهحل)راه

 

 محوری از محیط بومی: فرایند مسئله 4شکل  

سالاری، نبود امنیت حقوق مالکیت، شفافیت، شایسته  تقویت بخش خصوصی، کارآمدسازی بخش عمومی،   ای مثلکه اصول پایهبا این

های  اما محیطها برای تمام جوامع مقبول و مورد پذیرش هستند،  و امثال این   ای و عملیاتی، رفع فقر و نابرابریریزی برنامه، بودجهفساد

  رو هستند. میراث فرهنگی، اقتصادی، سیاسی مختلف، با شرایط اولیۀ تاریخی و جغرافیایی متنوع روبهبا   ، بومی مختلف با تنوع نهادی

های سیاستی و نهادی متناسب با محیط بومی تمهید کنیم. در غیاب این مهم، پیامدها  لذا ما باید برای برقراری این اصول پایه، دلالت

عنوان پیشنهاد سیاستی  توانیم این اصول پایه را بهباید دقت داشت که نمی  شود خواهد بود.و دستاوردها متفاوت از آنچه وعده داده می

گشایی فراهم  های سیاستی از طرف دیگر، شرایط را برای مسئلهقالب کنیم. بلکه باید با شکافتن مسائل از یک طرف و ارائه دلالت

 کنیم. 

شمول برای حل عام و جهانراه   دهند باید دقت داشته باشند که هیچریزان و محققان شهری که پیشنهاد سیاستی ارائه میبرنامه

الگوهای موفق پیشرفته را برای شهر تبریز نسخه بپیچ  مسائل ما وجود ندارد از دل تمرین و    مان را بایدحل مسائل. لذا راهندکه 

خورده را کنار گذارد های شکستها و نهادهایی را تمهید کنیم که اولاً گزینه. پس باید سازمانبیاوریم  ممارست و آزمون و خطا بیرون

برای آزمون گزینۀ بدیل شرایط مساعد فراهم کند. اما در شرایطی که ذی   سالاران ممانعت خواهند کردنفعان موجود و فن و ثانیاً 

حل  توان پاسخ داد که برخلاف نظریۀ حکمرانی خوب بانک جهانی، راه. در همین حد می هایی را فراهم کنیمچطور باید چنین سازمان

باید با  مطلوب  ورزی دارند( نیست. گذار از وضع موجود به وضع  نفعان وضع موجود )که ظرفیت بالقوۀ خشونتدر حذف کامل ذی

  واسطۀ افزایش دسترسی عمومی به مناسبات اجتماعیو وضع فرادستان باید در کل بهصورت گرفته    درک منطق نظم دسترسی محدود 

عبارتی  . بههایی که مولد است صورت گیرد()البته بهبود شرایط فرادستان نه از محل رانت و فساد، بلکه باید از محل  ، بهتر شودشهر

ما باید سازوکارهایی را تمرین و گزینش کنیم که فرادستان نیز از افزایش دسترسی عمومی به تصمیم و تخصیص منابع نفع ببرند.  

شود. تحت چنین شرایطی،  می  خنثینفعان وضع نابسامان موجود  اگر چنین شود تهدید به تجدید ائتلاف در بین فرادستان و ذی

می ایجاد  تغییر  دامنۀ  به  افزودن  برای  جدیدی  نیروهای  اندک،  مثبت  کمتغییرات  و  میکند  خودپایدار  سازگاری  خود   شودکم  و 

 دهد. کنندگی نهادی رخ میتثبیت
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مورد دیگر این است که نباید همچون نظریه اقتصاد متعارف یا نظریۀ حکمرانی خوب بانک جهانی، ظرفیت اجرایی شورای شهر و  

شورای شهر  است تا  ظرفیت ما ظرفیت پایین اجرایی و لزوم ارتقای آن شهری شهرداری را مفروض گرفت. در خیلی از مواقع، مسئله

هایی را اجرا کنند. مفروض گرفتن ظرفیت اجرایی برای شهرداری و شورای شهر باعث بارگذاری  ها و برنامهبتوانند سیاستو شهرداری  

تحت شرایطی که سازمان شهرداری و شورای شهر    کند. بند سابق را هم مضمحل میشود و قابلیت نیمموقع میاز اندازه و بی  بیش

ها و از این  چولهکردن چالهروسازی، برطرفریزی، پیادهتبریز در خیلی از مواقع در به سرانجام رساندن امور لجستیک مانند آسفالت

های تعدیل  های حکمرانی خوب یا سیاستتوان ظرفیت اجرایی شهرداری تبریز را برای اجرای مولفهقبیل درمانده است، چطور می

 های توانمند کردن دولت محلی را تمهید کنیم. لذا باید برنامه سازی و مولدسازی مفروض گرفت.ساختاری، خصوصی

که از یک طرف مدعی تقاضای مشارکت  است  این  (  2019-2023)عملیاتی شهرداری تبریز  -های برنامۀ راهبردییکی از پارادوکس

دهد که  ها ارائه میو نیز ترکیبی برای کمیتهی از قبل آماده  نهاد  تلیسو از طرف دیگر    است  منابع  عمومی در تصمیم و تخصیص

از طلب مردم برآمده    " حق"  بشر،  که در طول تاریخ . با توجه به اینگذاردباقی نمی  بومی اهمیتی برای خلاقیت مردمی و مشارکت  

نند و چندان  پشتبانی کحقوق شهروندی    تحقق  و ساختاریابی نهادهای مدنی را در راستای  داشته  مطالبۀ مردمیشهروندان باید  است،  

توسعه شهری به هر دوی نهادهای مدنی قوی و حکومت شهری قوی در کلیت امر،  خوش نکنند. البته  های مسئولان دلبه وعده

   خواهی همدیگر شوند. نیازمند است که همدیگر را مقید و مشروط کنند و مانع زیاده

 

 مشارکت نویسندگان 

 درصد  100نویسنده اول 
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اند از مقاله حاضر با مطالعه و تحقیق مستقل نگارنده انجام شده است. ضمناً از تمام کسانی که در ارتقای کیفی این مقاله کمک کرده

 جمله سردبیر گرامی، داوران محترم و مجموعه فصلنامه، کمال تشکر را دارم.
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