
برنامه‌های  و  تحقیقات  روش‌شناختی  و  نظری  چارچوب  بررسی  و  نقد 
اقتصادی شهرداری تبریز

در حالـی ‎کـه شـهر تبریـز گرفتار مسـائل مختلفی مثـل نظام بودجه‌ریـزی غیرعملیاتی، عدم ‌شـفافیت، حامی‌پـروری، ظرفیت 
پاییـن اجـرای سیاسـت‌ها و برنامه‌هـا، فن‌سـالاری در تصمیم‌گیـری، سـرمایه‌گذاری مولـد پاییـن، فقـر و نابرابـری مناطـق، 
حاشیه‌نشـینی لجام‌گسـیخته، عـدم‌ انطبـاق کارایـی بـا سـاختار نهـادی شـهر و امثال این مشـکلات اسـت، راهبردهـای غالباً 
تقلیـدی کاربست‌شـده، بـه‌ جـای آنکـه راه‌حـل ایـن مسـائل بومـی باشـند، غالبـاً خـود بخشـی از مشـکل شـده‌اند. اقتبـاس 
کورکورانـۀ راهبردهـا از »یـک بهتریـن سرمشـقِ« کشـورهای صنعتـی )راه‌حل‌محـوری(، و نادیـده ‌گرفتن مسـائل، شـرایط و 
اقتضاهـای محیـط بومـی شـهر تبریـز، اجـرای آن‌ راه‌حل‌هـا را بـا مسـئله روبـه‌رو کـرده و بـه ناتوانمنـدی حکومـت شـهری 
انجامیـده اسـت. »نظـم اجتماعـی دسترسـی محـدود« در تصمیـم و تخصیـص منابـع شـهری، باعث شـده اسـت کـه معدود 
ذی‌نفعـان وضعیـت نابسـامان موجـود، همچنـان راه‌حل‌محـوری را بـه‌ جـای مسـئله‌محوری، پایـۀ تحقیقـات، برنامه‌هـا و 
سیاسـت‌های پیشنهادی‌شـان قـرار دهنـد. مقالـۀ حاضـر در چارچـوب نظریـۀ نهـادی جدیـد و روش هنـر علم اقتصـاد، ضمن 
بررسـی انتقـادیِ انتقـالِ ترجمـه‎ای راه‌حل‌هـای بافت دیگـر و تلاش برای جـا انداختـن آن در بافتی متفاوت مثل شـهر تبریز، 
نتیجـه می‌گیـرد کـه برطـرف کـردن چالش‌هـای پیش‌گفتـه، منـوط به مسـئله‌محوری و کاربسـت درسـت نظریـات و مدل‌ها 
اسـت. البتـه ذی‌نفعـان وضـع موجـود مانـع از مسئله‌گشـایی بـه ایـن طریـق خواهنـد شـد. لـذا راه‌حـل ایـن اسـت کـه در 
بزنگاه‌هـای تاریخـی، گـذار از وضـع موجـود بـه وضـع مطلـوب را چنـان ترسـیم کنیـم که بـه ‌جای تالش برای حـذف کامل 
ذی‌نفعـان وضـع موجـود و در نتیجـه، برانگیختـن مقاومـت و خشـونت‌ورزی آن‌هـا، منافعشـان را درگیـر فعالیت‌هـای مولد و 

فراگیر کردن نظام تصمیم و تخصیص منابع بکنیم.
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1. مقدمه
مسـائل عدیده‏ای در محدودۀ زیسـتی شـهر تبریز و نیز در خود سـازمان 
شـهرداری و شـورای شـهر تبریز وجـود دارد کـه علی‏رغم توجـه مدام و 
صـرف هزینه‏هـای مادی، مالی، انسـانی و سـازمانی همچنان ‌حل‌نشـدنی 
مانـده اسـت. از آن جملـه می‏توان بـه نظـام بودجه‏ریـزی غیرعملیاتی و 
حامی‏پـروری،  عـدم ‌شـفافیت،  آن،  نادرسـت  سیاسـتی  جهت‏گیـری 
ظرفیـت پاییـن اجـرای سیاسـت‏ها و برنامه‏هـا، فن‏سـالاری و تصمیمات 
تکنوکـرات، سـرمایه‏گذاری مولـد پاییـن، فقـر و نابرابـری بیـن مناطـق، 
عـدم ‏انطبـاق کارای سـاختار نهـادی شـهرداری و شـورای شـهر بـرای 
برخـورد بـا مسـائل بدیـع، و امثـال آن اشـاره کـرد. انباشـت و تعمیـق 
چنیـن مسـائلی، باعـث نارضایتـی شـهروندان و ناامـن شـدن محیـط 
انسـانی و فیزیکـی شـهر شـده و دورهای باطـل توسـعه‏نیافتگی را باعث 
شـده اسـت‌ و کیسـت که نداند پس‏افتادگـی و درجـا زدن در عصری که 
بـه شـتاب تاریخی معروف اسـت، تبعات سیاسـی، اجتماعـی و اقتصادی 

با خود دارد. 
از اصلی‏تریـن علـل مانـدگار شـدن ناکارآمـدی سـازمانی شـهرداری و 
شـورای شـهر تبریـز، نظـام دانایی و برنامه‏ریزی نادرسـت شـهری اسـت 
کـه بـه‏ دلیـل برخوردهای فن‏سـالارانۀ مدیران شـهری و نظـم اجتماعی 
دسترسـی محـدودی کـه بـر تصمیـم و تخصیـص منابـع حاکـم اسـت، 
کمتـر امـکان اصالح می‏یابـد. با توجـه به نظم دسترسـی محـدودی که 
بـر مدیریـت شـهری تبریـز غالـب اسـت، برخـی سیاسـت‏ها و برنامه‏هـا 
مثل کوچک‏سـازی دولـت و خصوصی‏سـازی، هنگام اجـرا زمینۀ انحراف 
دارد و برخـی دیگـر مثـل حکمرانـی خـوب ]بانـک جهانـی[ کـه پایـۀ 
نظـری برنامـه راهبـردی ـ عملیاتـی )2019 ـ ‌2023( اسـت از اجـرا 
بازمی‏مانـد. سـؤال ایـن اسـت کـه چـرا علی‏رغـم قاعده‏گـذاری بـرای 
شـفافیت، شایسته‏سـالاری، مبـارزه با فسـاد، مشـارکت مردمـی، برطرف‏ 
کـردن فقـر و نابرابـری بیـن مناطـق، و امثـال این‏هـا، در عمـل شـاهد 

تحقق چنین اهدافی نیستیم؟ 
نقـص برنامه‏هـای بودجـه، برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری، و 
پیشـنهادهای سیاسـتی غالـب تحقیقـات شـهری تبریـز ایـن اسـت کـه 
بـدون مـد نظر قـرار دادن ویژگی‏هـای بومی )نظـم اجتماعی دسترسـی 
محـدود(، سیاسـت‏ها و نهادهـای »یـک بهتریـن سرمشـق« کشـورهای 
پیشـرفته را بـرای تبریـز به عنـوان الگو مطـرح ‏می‏کنند. اما پیاده‏سـازی 
آن الگـوی موفـق، مقیـد بـه تأمین شـروط سـخت‏افزاری و نرم‏افـزاری و 

نهـادی اسـت که بیشـتر آن‏هـا در محیـط بومی تبریـز وجود نـدارد. لذا 
تالش بـرای جاانـدازی برنامه‏هـا، سیاسـت‏ها و پروژه‏هـای یـک نمونـۀ 
موفـق صنعتـی در تبریـز، باعـث انحـراف امـور و عـدم‏ تحقـق اهـداف و 
آرمان‏هـا می‏شـود و هزینه‏هـا و اتالف منابـع رخ می‏دهـد و همچنیـن، 
شـناخت  و  مسـئله‏محوری  صـورت  در  کـه  بالقـوه‏ای  فرصت‏هـای  از 
تشـخیصی از محیـط بومـی و حـل مسـائل واقعـی شـهر می‏توانسـتیم 

بهره‏مند شویم به تهدید تبدیل می‌شود.
تـداوم قاعده‏گـذاری خطابخشـی بـه‏ دلیـل غفلت‏هـای روش‏شـناختی 
محققـان و مدیران، بخشـی بـه‏ دلیل ذی‏نفع ‏بودن در شـرایط نابسـامان 
موجـود، و نیـز نبـود نظـام تنبیـه بـرای کسـانی اسـت که سیاسـت‏های 
پیشـنهاددهندگان  برخـی  البتـه  می‏کننـد.  تکـرا  را  خطـا  و  نافرجـام 
علـم  بـه  ایدئولوژیـک  بـاور  سرمشـق«  بهتریـن  »یـک  سیاسـت‏های 
فرازمانـی و فرامکانـی و پوزیتیویسـتی دارنـد و دسـتاوردهای ناچیـز از 
اجـرای آن سیاسـت‏ها را بـه اجـرای بـد منتسـب می‏کننـد و ادعـا دارند 
کـه محیـط بومی نتوانسـته اسـت خـود را بـا مفروضـات نظریـه تطبیق 
دهـد؟! ایـن در حالـی اسـت که اساسـاً نظریه بایـد با لحـاظ مختصات و 
موقعیـت محیـط بومـی بـه تبییـن و پیش‏بینـی و تجویـز سیاسـت‏های 
پیشـنهادی بپـردازد. بـه بیانـی، نظریه بایـد در بافت بومی مـورد تأیید و 

پشتیبانی قرار گیرد تا کارایی داشته باشد.
بـا توجـه بـه شکسـت‏های مکـرر برنامه‏هـا و سیاسـت‏های ترجمـه‏‏ای و 
وارداتـی، برون‏رفـت از وضعیـت نامسـاعد موجـود بـه اندیشـه‏هایی نیـاز 
دارد کـه بـه ‏جـای اقتبـاس راه‏حل‏هـای یـک محیـط دیگـر و انتقـال 
غیرانتقـادی آن بـه بافت تبریز، مسـئله‏محوری و شـناخت تشـخیصی از 
محیـط بومـی را مد نظر قـرار دهد و آن را اسـاس برنامه‏های کوتاه‏مدت، 
میان‏مـدت و چشـم‏انداز قـرار دهـد. البته در ایـن مسـیر ذی‏نفعان وضع 
موجـود و کسـانی کـه می‏خواهنـد نظم اجتماعی دسترسـی محـدود در 
تصمیـم و تخصیـص منابـع همچنان برقرار باشـد ممانعـت خواهند کرد. 
لـذا، در قالـب نظریـه‏ای کـه بـه نظـم اجتماعی دسترسـی محـدود قائل 
اسـت، فراینـد گـذار بایـد به ‏نحـوی ترسـیم می‏شـود که ضمـن تدارک 
شـرایط بـرای گـذارِ بـا کمتریـن خشـونت از وضـع موجـود بـه وضـع 
مطلـوب، افزایـش ذره‏ای در دسترسـی فراگیـر بـه تصمیـم و تخصیـص 
منابـع شـهری، خـود را برقـرار و تقویـت کنـد. جزئیـات ایـن فراینـد را 

می‏توان در نمودار شکل 1 مشاهده کرد.
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شکل 1. سیاست‏گذاری و اجرا در چارچوب نظریات مختلف به قصد برون‏رفت از مشکلات شهری و تأمین اهداف

ترتیـب نوشـتاری مقالـه چنیـن اسـت که ابتـدا ادبیـات موضوع در سـه 
بخـش به‌ترتیـبِ 1( داسـتان تقلیـد طوطـی‏وارِ نظام آمـوزش و پژوهش، 
سیاسـت‏ها، برنامه‏هـا و نهادهـا؛ 2( چیسـتی مـدل و نحوۀ کاربسـت آن؛ 
3( عـدم تناظـر یک‏به‏یـک اصـول پایه بـا سیاسـت‏های پیشـنهادی ارائه 
می‏شـود. در ادامـه، نظریـۀ نظـم اجتماعی دسترسـی محـدود و باز بحث 
مطالعـۀ  آن،  از  بعـد  و  تحقیـق  روش‎شناسـی  سـپس  می‏شـود. 
آسیب‏شناسـی برخـی از اسـناد و برنامه‎هـای شـهر تبریـز را خواهیـم 
تحقیقاتـی  طـرح  الـف(  اسـت:  زیـر  قـرار  بـه  آن  توالـی  کـه  داشـت 
در  تبریـز  کلانشـهر  شـهرداری  مشـارکت  »آسیب‏شناسـی 
سـرمایه‏گذاری‏ها«؛ ب( برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری تبریـز 
)2019 ـ ‌2023(؛ ج( طـرح تحقیقاتـی »اصلاح سیسـتم مدیریت درآمد 
ـ هزینـۀ شـهرداری تبریـز«؛ و د( نظـام برنامـۀ بودجـۀ شـهری تبریز؛ را 
خواهیـم داشـت. در مرحلـۀ بعـد یافته‏هـای تحقیـق و سـپس نتایـج و 

پیشنهادها ارائه خواهد شد.

2. ادبیات موضوع
در ایـن بخـش از نوشـته، ادبیـات موضـوع در قالب سـه حـوزه بحثِ 1( 
داسـتان تقلیـد طوطـی‌وار؛ 2( چیسـتی مـدل و نحـوۀ کاربسـت آن، و 
بـا  پایـه  جهان‌شـمولِ  اصـول  یک‌به‌یـک  تناظـر  عـدم   )3 درنهایـت؛ 
سیاسـت‌های پیشـنهادی بـرای تمامـی زمینه‌هـای اجتماعـی، مطـرح 

می‌شود.

1.2. مطالعات پیشین
از آنجـا کـه در جای‌جـای مقالـه بـه فراخـور بحـث نـکات مرتبـط بـا 
مطالعـات قبلـی را آورده‎ایـم، بـرای پرهیز از تکـرار مطالـب، به‌اختصار از 
مطالعـات و دانـش توسـعه در ارتبـاط بـا محتـوای مقاله، جـدول 1 ارائه 

می‎شود.

جدول 1. مطالعات پیشین

موضوع مورد نویسندگان
حوزه‎های قابل کاربرد در مدیریت یافته‎های اصلی پژوهشمطالعه

شهری

مایکل سندل 
)2023(

پول‎سازی کلیۀ 
امورات جامعه

پولی‎سازی و کالایی‎سازی همۀ امورات زندگی باعث بحران اخلاق در اجتماع می‎شود 
و بی‎ثباتی بار می‎آورد.

بودجه‎ریزی  برای  کاربست  قابل 
شهری

توسعه و آزادیآمارتیا سن )2010(
درآمد، تجهیزات و سرمایه و خیابان و امثال آن ابزار توسعه است نه هدف توسعه. 
مردم‎سالاری،  لذا  نیز.  توسعه  ابزار  البته  و  است  توسعه  هدف  شهروند  و  انسان 

مشارکت‏طلبی، دادن حق اظهارنظر به مردم و تقویت نهادهای مدنی راه‎گشاست.

بودجه‎ریزی  برای  کاربست  قابل 
مشارکتی و ممانعت از بروز فساد. 

شفاف‏ کردن مدیریت شهری.

عجم‎اغلو و رابینسون 
)2020(؛ نورث و 
همکاران )2016(

خشونت 
اجتماعی، نهادها، 
توسعه و آزادی 

اجتماعی

حقوق شهروندان طی تاریخ از مطالبه برآمده است. هم به حکومت قوی و هم جامعه 
قوی نیاز داریم که همدیگر را مقید و مشروط به امور توسعه کنند. فرایند گذار باید 
طوری طراحی شود که با درگیر کردن فرادستان در امور مولد، خشونت را به حداقل 
بکاهد. حذف فرادستان خشونت‏زاست چون ذی‎نفع هستند و لذا مقاومت می‎کنند.

قابل کاربست برای مدیریت گذار 
دسترسی  اجتماعی  نظم  از 
اجتماعی  نظم  به  محدود 
کردن  همه‌گیر  باز.  دسترسی 
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موضوع مورد نویسندگان
حوزه‎های قابل کاربرد در مدیریت یافته‎های اصلی پژوهشمطالعه

شهری

اندروز و همکاران 
)2020(؛ فوکویاما 
)2018(؛ استروم 

)2015(؛ و رودریک 
)2018(

توانمندسازی 
حکومت و زوال 

سیاسی

فهم تنوع نهادی برای بافت‎های مختلف اجتماعی مهم است. سیاست‎ها، برنامه‏ها، 
پروژه‎ها و طرح‎ها باید با شناخت تشخیصی از محیط بومی طراحی شوند و بر اساس 
و  پرظرفیت  اداری و سازمان دولت  نظام  تا  باشند  بومی  از محیط  مسئله‎محوری 
توانمند شود. اقتباس ترجمه‎ای این‎ها از خارج مانع این کار است و به ویژه‎خواری، 

فساد، خودرأیی، حامی‎پروری و امثالهم گرایش می‎یابد.

کلیت  برای  کاربست  قابل 
نظام  به‎ویژه  شهری،  مدیریت 
و  اداری  نظام  و  بودجه‎ریزی 

دیوان‏سالاری

دسوتو )2006 و 
)2010

زاد و رشد ثروت 
و سرمایه شهری

موانع اداری و عدم‏انطباق کارای ساختار نهادی و نظام قانونی با تحولات علمی و فنی، 
مانع خلق سرمایه و ثروت در شهرها می‎شود. همچنین، یکی از ریشه‏های اصلی بسط 
و گسترش حاشیه‎نشینی شهری در همین موانع اداری نهفته است که ریشۀ اقتصاد 

سیاسی دارد.

توسعۀ  برای  کاربست  قابل 
و  شهری  سرمایه‎گذاری  نهادی، 

حل معضل حاشیه‎نشینی

راغفر )2005(؛ 
مؤمنی )2005(؛ 

خلعتبری )2005( و 
اشتریان )2005(

نظام بودجه‏ریزی

نگاه حسابدارانه و چرتکه‎ای به بودجه‎ریزی خطاست؛ بودجه‎ریزی باید در قالب حافظ 
قدرت  از  دور  به  باید  بودجه‎ریزی  گیرد؛  صورت  آینده  و  حاضر  نسل‎های  منافع 
چانه‎زنی صاحبان زر و زور و در راستای منافع جمع و با لحاظ اولویت تحلیل‏های 
سطح توسعه نسبت به تحلیل‎های سطح خرد و کلان باشد؛ و نظام بودجه‏ریزی ما 
در حد الفاظ، برنامه‎ای است و در اصل بر قدرت‏چانه‎زنی افراد و گروه‎ها استوار است 

و لذا به اتلاف و فساد منجر می‎شود.

قابل کاربرد در نظام بودجه ریزی 
شهری

مؤمنی )2010(؛ 
راغفر )2010(؛ اکرمن 

)2006( و یوسفی 
)2010(

فساد و توسعه

رشد نهادهای ضد تولید و ضد توسعه‏ای، بستری برای دلالی و فساد و اقتصاد انگلی 
به اسم »بازار« در ایران فراهم آورده است؛ جوامع رانتی که فاقد نهادهای دموکراتیک 
باشند بیشتر زمینۀ فساد دارند، لذا رابطه منفی بین دموکراسی و فساد وجود دارد؛ 
لزوم تقویت نهادهای مدنی، تقویت رسانه، بسط شفافیت و پاسخگویی، و ممانعت از 
امثالهم در  افراد؛ خصوصی‏سازی و آزادسازی و  تجمیع قدرت در دست معدودی 
غیاب الزامات و پیش‎نیازها، ابزاری برای فساد و غارت اموال عمومی و انتقال آن به 

اشخاص و خارج است.

قابل استفاده در مدیریت شهری 
نظام  مدیریت  در  به‎ویژه 

بودجه‎ریزی شهر 

کوران )2020(؛ باسو 
)2021(؛ هیرشمن 
)2003( و هاول 

)2024(

نظام باورها و 
عقاید

از اساسی‎ترین دلایل عدم اجرای قراردادهای ناکامل بین دولت ]شهری[ و مردم، 
نظام باورها است. سواری مجانی گرفتن از جامعه؛ مارپیچ سکوت و دوراندیشی و 
ترجیح زندگی در چنبرۀ دروغ؛ و خروج به‏ جای اعتراض به ناکارآمدی‎ها، و امثالهم، 
از نظام تنبیه و تشویق جامعه و باورهای ما نشئت می‎گیرد و بدتر از آن برای سکوت 

دیگران هم فشار می‎آوریم.

کردن  برقرار  برای  کاربرد  قابل 
تعهدات و وعده‎های مسئولان در 
مدیریت  مختلف  حوزه‎های 

شهری.

2.2. تقلیـد طوطـی‏وار )در حوزه‏هـای آمـوزش، پژوهـش، پـروژه، 
سیاست و نهادها(

از آنجـا کـه نخسـت، رقابـت بیـن جوامع، شـکل تجسـدیافتۀ رقابت بین 
جوامـع  در  انسـانی  و  اجتماعـی  علـوم  ثانیـاً  و  اسـت،  اندیشـه‏ها 
درحال‏توسـعه‎ای مثـل ایـران و اسـتان آذربایجان شـرقی خصلت درون‏زا 
نـدارد و کوشـش‏های علمـی در اصـل غالبـاً متکـی بـه ترجمـۀ آثـار و 
بهره‏جویـی از دسـتاوردهای فکـری دیگـران اسـت؛ لـذا در تالش بـرای 
تبییـن مسـائل موجـود شـهر تبریـز، شـاید مناسـب‏ترین نقطـه بـرای 
شـروع بحـث، پرداختـن بـه نحـوۀ برخـورد مدیریـت شـهری و نحـوۀ 
برخـورد برنامه‎هـا و پژوهش‎هـا بـا علـم اجتمـاع و ارکان اصلـی تحقیـق 
اجتماعـی باشـد که بر پیشـنهادهای سیاسـتی و جهت‎گیـری برنامه‎های 
مسـائل  از  بسـیاری  اندیشـه‏ای  ریشـه‏های  کار  ایـن  اثرگذارنـد.  شـهر 

شهری تبریز را برای ما می‏گشاید.
بـزرگان توسـعه همچـون گونـار میـردال )2003(، جان کنـت گالبرایت 
)2009(، ارنسـت شـوماخر )2019(، لفـت ویـچ )2006(، میشـل فوکـو 
)2022( و پاولـو فریـره )2006(، از اهـداف و اغـراض پنهـان انتقال علم 
بـرای سـلطه بـر دیگـران پـرده برداشـته‏اند. تلاش بـرای انتقـال منابع و 
کشـورهای  بـه  غـرب  طـرف  از  پژوهشـی  و  آموزشـی  رویکردهـای 
درحال‏توسـعه بـا هـدف سـلطه، اهمیـت برخـورد نقادانـۀ محققـان و 
برنامه‏ریـزان شـهری بـا ارکان اساسـی تحقیق یعنـی، نظریه‏هـا، مفاهیم 
و سـنجه‏های انتقال‏یافتـه از غـرب را نشـان می‏دهد. برخـورد منفعلانه و 
پذیـرش ترجمه‏ای منابع آموزشـی و روش‏های پژوهشـی )راه‏حل‏محوری 

بـه آگاهـی کاذب مدیـران و محققـان  بـه ‏جـای مسـئله‏محوری( کـه 
شـهری منجـر شـده اسـت، همچنیـن اقتبـاس برنامه‏هـا، سیاسـت‏ها و 
پروژه‏هـا از »یـک بهتریـن سرمشـق« غربـی، برای شـهر تبریز مسـئله‌زا 

بوده و سازمان‏های ما را از قابلیت و توانمندی خالی کرده است.
بـرای جوامـع درحال‏توسـعه، تقلیـد طوطـی‏وار در سـه مرحلـه اتفـاق 
افتـاده اسـت )Andrews et al., 2020: 107(: مرحلـۀ اول، یعنی مرحلۀ 
انباشـت یـا »فشـار بـزرگ« در دهه‏هـای 1950 و 1960 بـر ایـن اصـل 
مبتنـی بـود که کشـورهای ثروتمند نسـبت به کشـورهای فقیر چیزهای 
]مـادی[ بیشـتری )از قبیل پـل، کارخانه و بندر( دارند. لذا ساخت‏وسـاز، 
کلید توسـعه به شـمار می‏آیـد. رومـر )1993( دغدغۀ اصلـی این مرحله 
اولیـۀ از اندیشـۀ توسـعه را پـُر کـردن »شـکاف‏های عینـی« می‏داند، که 
سـپس جـای خـود را بـه مرحلـۀ دوم یعنـی پرُ کـردن »شـکاف ایده‏ها« 
)نظـام آموزشـی، سیاسـت‏ها( می‏دهـد. در مرحلـۀ دوم، یعنـی مرحلـۀ 
و   1980 دهه‏هـای  در  سـاختاری  تعدیـل  یـا  سیاسـت‏گذاری  اصالح 
1990، گفتـه می‏شـد کـه »کشـورهای ثروتمنـد سیاسـت‏های خـوب 
دارنـد، پـس سیاسـت‏های خـوب اتخاذ کنید تا به توسـعه دسـت یابید.« 
برنامه‏هـای بودجـۀ شـهری تبریـز تـا حـد زیـادی در چارچـوب همیـن 
برنامۀ تعدیل سـاختاری تهیه و تنظیم می‏شـود و سـؤال از تناسـب این 
سـومین  در  اسـت.  تبریـز  شـهر  بومـی  واقعیـات  بـا  نظام‏بودجه‏ریـزی 
مرحلـه، حـرف از آن اسـت کـه »کشـورهای ثروتمنـد نهادهـای خـوب 
دارنـد، لـذا بـه منظـور نیـل بـه توسـعه بایـد نهادهـای خـوب را ترویـج 
کـرد.« برنامۀ راهبردی ـ عملیاتی شـهرداری تبریـز )2019 ـ ‌2023( در 
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حـوزۀ دیوان‏سـالاری بـر مبنـای همیـن نظریـۀ حکمرانی خـوب تهیه و 
تنظیـم شـده اسـت، همچنیـن بـرای مسـائل بودجـه‏ای، برنامـۀ تعدیل 

ساختاری را اساس قرار داده است. 
در برنامـۀ 4سـالۀ شـهرداری از ایـن مهـم غفلـت می‌شـود که شـفافیت، 
شایسته‏سـالاری، انتخابـات آزاد، و امثـال آن به ‏عنـوان یک »نهاد خوب« 
از ویژگی‏هـای پذیرفته‌شـده در نظریـۀ حکمرانـی خـوب و  هـر چنـد 
نظـم  می‏توانـد  امـا  اسـت،  دیگـر  سیاسـتی  توصیه‏هـای  از  بسـیاری 
اجتماعـی را بـه هـم بزنـد، چـرا کـه بـه حـذف گروه‏هایـی از قـدرت 
می‏انجامـد کـه آن‏هـا قـادر بـه ایجـاد خشـونت و برخـورد متقابـل در 
جامعـه هسـتند. در جامعه‏ای بـا »نظم اجتماعی دسترسـی محدود« این 
اجـازه  و  نمی‏کننـد  تحمـل  را  خـوب  حکمرانـی  مؤلفه‏هـای  گروه‏هـا 
توصیه‏هـای  بنابرایـن،  شـوند.  خـارج  قـدرت  دایـرۀ  از  نمی‏دهنـد 
برنامه‏ریـزان و اقتصاددانان شـهری و سـایر پژوهشـگران علـوم اجتماعی 
در قالـب تقلیـد و ترجمـه از بهتریـن سرمشـق دیگـران، نه‏تنهـا بـرای 
دسـتیابی بـه توسـعه مفید نیسـت، بلکـه حتـی می‏توانـد زیان‏بخش هم 
پیشـنهادهای سیاسـتی  ایـن منظـر،  از   .)North et al., 2016( باشـد
اقتصـاد متعـارف و نظریه حکمرانی خوب بانک جهانـی، برای اقتصادهای 
اقتصـاد  نظريـۀ  اسـت.  خشـونت‏زا  درحال‏توسـعه  یـا  توسـعه‏نیافته 
نئوكلاسـكي يـك مجموعـه فـروض صريـح و ضمنـي دربـارۀ ماهيـت 
سياسـت و دولـت دارد: رقابـت حفـظ مي‌شـود، ورود آزاد اسـت، حقـوق 
ماليكـت وجـود دارد و تضميـن مي‌شـود، يـك جامعـه از قبـل نظمي‏افته 
 North( وجـود دارد، فـرض بـر هزينـۀ مبادلاتـي صفر نهاده شـده اسـت
et al., 2016(. و بـه طـور ضمنـی فرض »وبری« را در نظـر می‏گیرد که 
از  سوءاسـتفاده  بـرای  آن  از  و  اسـت  حکومـت  انحصـار  در  خشـونت 
شـهروندان اسـتفاده نخواهـد کـرد )همـان(. نظـر بـه ایـن مفروضـات 
غیرواقـع، علـم اقتصـاد نئوکلاسـیک و نظریـۀ حکمرانـی خـوب بانـک 
جهانـی در فهم مسـئلۀ اساسـی توسـعه عاجز اسـت. این نظریه، مسـئلۀ 
خشـونت را لحـاظ نمی‏کنـد. بـا توجـه به نقش خشـونت در شـکل‏دهی 
بـه نظم‏هـای اجتماعی، نهادها، سـازمان‏ها و توسـعۀ آن‏هـا در طی زمان، 
دو مسـئله‏ای که برجسـته می‏شـود اولی، توسـعۀ درون دولت طبیعی و 
از  گـذار  دومـی،  و  اسـت،  اقتصـاد  و  بـه سیاسـت  محـدود  دسترسـی 
 North et al.,( نظم‏هـای دسترسـی محـدود بـه دسترسـی بـاز اسـت

.)2016: 398
همان‌طـور کـه مـت انـدروز و همـکاران )2020( تذکر می‌دهنـد، تقلید 
طوطـی‏وار در مرحلـۀ اول، چیـز ناشـناخته‏ای نبـود؛ یعنـی کشـور فقیـر 
می‏توانسـت با بـه نمایش گذاشـتن زیرسـاخت‏های به‌ظاهـر خیره‏کننده 
و جدیـد )مرحلـۀ اول( و تعهـد خیالـی بـه اصلاحـات سیاسـتی )مرحلۀ 
توهـم  بیرونـی  کمک‏کننـدگان  و  خـود  شـهروندان  ذهـن  در  دوم( 
»توسـعه‏یافتگی« بـه وجـود آورد. امـا تقلید طوطـی‏وار در مرحلۀ سـوم، 
موذیانه‏تـر عمـل می‏کنـد، چـون »نهادهـا« به همـان اندازه کـه مهم‏اند، 
مسـتعجل‏اند ]عمـر کوتـاه دارنـد[. فرایند شـکل‏گیری نهادهـای کارآمد 
در فضـای هستی‏شـناختی کاماًل متفاوتـی نسـبت بـه احـداث بزرگراه، 
واکسیناسـیون کـودکان جریـان می‏یابـد. امـا زمانـی کـه بـه نمایـش 
گذاشـتن موفقیـت واقعـی حتـی در بهتریـن شـرایط مشـکل اسـت، اگر 
مشـروعیت بازیگران توسـعه بـه نقل مـداوم حکایت‏هایـی از موفقیت در 
برسـاخت نهادهای خوب بسـتگی داشـته باشـد، آن‏گاه تقلیـد طوطی‏وار 

به ترفندی برای تداوم وضعیت موجود و قفل‌شدگی تبدیل می‏شود.
اینکـه در قالـب نظام آموزش و پژوهش و سیاسـت‌گذاری شـهری، تقلید 
و اقتبـاس ترجمـه‌ای از نمونه‌هـای موفـق صنعتـی در دسـتور کار قـرار 
می‌گیـرد، از منظـر روش‌شـناختی به عدم فهم درسـت چیسـتی »مدل« 

برمی‌گردد.

3.2. چیستی مدل و نحوۀ کاربست آن
در قلـب یـک نظریـه، می‎تـوان مدل‎های مختلفـی سـاخت. مدل‏ها برای 
نشـان دادن نحـوۀ عملکـرد مکانیزم‏هـای خـاص در واقعیـت، تأثیـرات 
مخدوش‏کننـده را جـدا می‏کننـد و بـه بیانـی، واقعیـت را ساده‏سـازی 
می‏کننـد. بدیهی اسـت کـه اطلاعات خارج‌شـده بایـد از اهمیت کمتری 
برخـوردار باشـد و تبییـن را بـا مشـکل مواجـه نکند. با گزینشـی‌ شـدن 
اطلاعـات، تفاوت‏هـا بیـن تبیین‏هـای مختلـف نیـز آغـاز شـده و از اینجا 

به بعد بحث پیرامون نظریه‏های رقیب آشکار می‏شود.
در روش‏شناسـی اقتصـاد اثباتـی میلتـون فریدمـن )2002( فرضیـات 
غیرواقـع یـک بخش ضـروری نظریه‏پردازی دانسـته می‏شـود. از نظر وی 
مهم‌تریـن مسـئله ایـن اسـت کـه تئـوری پیش‏بینی درسـتی بکنـد، اما 
بعیـد اسـت کـه بـا مقدمـات و مفروضـات نادرسـت بـه نتایـج درسـت 
پیش‏بینـی  از  غیـر  تئوری‏هـا  به‏عالوه،   .)Allen, 2022( برسـیم 
کارکردهـای دیگـری هـم دارنـد. آن‏هـا توضیـح می‏دهنـد، روشـنگری 
بـا  کنیـم  تصـور  کـه  اسـت  دشـوار  لـذا  می‏کننـد.  تجویـز  می‏کننـد، 
مفروضـات نادرسـت بـه صـورت سیسـتماتیک پیش‏بینی‏هـای درسـتی 

.)Streeten, 2000( حاصل آید
در کل، برای آنکه یک مدل از نظر دنبال ‏کردن واقعیت مفید باشد:

فرضیه‏هـای اصلـی یـک مـدل باید محیـط مورد نظـر را نشـان دهد و •	
به‏ بیانی، واقعیت بومی باید مفروضات مدل را تأیید کند.

مکانیسـم‏های موجـود در مـدل، بایـد بـا مکانیسـم‏های واقعیـت تأیید •	
و پشتیبانی شود.

پیامدهـا و مفاهیـم مسـتقیم و ضمنـی مـدل بایـد بـه اثبـات برسـد و •	
.)Rodrik, 2017( واقعیت بومی آن‏ها را حمایت کند

این‏هـا مواردی اسـت کـه در انتخاب مدل بـرای تحقیقـات و برنامه‏ریزی 
شـهری تبریـز بایـد مـد نظر باشـند تـا تبییـن، تجویـز و پیش‏بینی‏های 
آن‏هـا، گـره از مسـائل شـهری بگشـاید. بـا توجـه بـه اینکـه اقتصـاد 
نئوکلاسـیک و نظریه‏هایـی مثـل »حکمرانـی خـوب بانک جهانـی« فاقد 
ایـن الزامـات بـرای محیـط بومـی تبریـز هسـتند بایـد از هـر دو منظـرِ 
روش‏شناسـی و حـوزۀ مطالعاتـی اصالح شـده و مطابق بـا محیط بومی 
شـوند تـا بتواننـد در تحقیقـات کاربسـت شـوند. بـه‏ بیانـی، یا بایـد این 
مدل‏هـا را گسـترش داد و یـا بـا مدل‏های دیگری که تناسـبت بیشـتری 
بـا محیـط بومـی تبریـز دارنـد اقـدام بـه تحقیـق و نسـخه‏پیچی بـرای 

مسائل شهری کرد.

4.2. عدم تناظر یک‏به‏یک اصول پایه با سیاست پیشنهادی
تبریـز،  تحقیقـات شـهری  و  برنامه‏ریـزی  در  غفلت‏هـا  اساسـی‏ترین  از 
تناظـر یک‏به‏یکـی اسـت که بیـن اصول پایه و پیشـنهاد سیاسـتی برقرار 
می‏کننـد. ایـن در حالی اسـت کـه قاعدتاً چنیـن تناظری برقرار نیسـت. 
بـرای نمونـه، در نظریـۀ حکمرانـی خـوب ]بانـک جهانـی[ کـه سـفارش 
اکیـد برنامـۀ توسـعۀ شـهری تبریـز )2019 ـ 2023( بر اقـدام مدیریت 
شـهر در چارچوب آن نظریه اسـت؛ سـفارش به »شفافیت«، »مشارکت«، 
»آزادی انتخـاب« و امثـال آن می‏شـود. برنامـۀ شـهری تبریـز و خیلی از 
و  اقتصـاد  حـوزۀ  در  تبریـز  دانشـگاه  دکتـری  رسـالات  و  تحقیقـات 
برنامه‎ریـزی شـهری، همیـن مولفه‏هـا را بـه ‏عنـوان پیشـنهاد سیاسـتی 
عرضـه می‏کنـد. در حالـی کـه این‏هـا اصـول پایـه هسـتند و بایـد بـا 
دلالت‏هـای سیاسـتی و نهادی مناسـب بـا مختصات محیـط بومی همراه 

شوند تا بتوان آن‏ها را به ‏عنوان پیشنهاد سیاستی لحاظ کرد.
اگـر بـه بلـوغ روش‏شـناختی یادشـده در بندهـای پیشـین برسـیم، در 
خیلـی از مـوارد، نقطۀ ورودی کـه نظریات ترجمه‏ای بـرای محقق کردن 
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اهـداف توسـعه‌ای‏ شـهر تبریـز پیشـنهاد می‏کننـد را نامناسـب خواهیم 
یافـت. چـون آن نظریات بر اسـاس مفروضات‏شـان، نقطۀ شـروع خاصی 
را بـرای تحقق توسـعۀ شـهری پیشـنهاد می‏کنند؛ اما اگـر آن مفروضات 
در بافـت بومـی تبریـز تأییـد و پشـتیبانی نشـوند، اقدام عملی بر اسـاس 
رهنمودهـای نظریـات یادشـده، اقدامـی داوطلبانـه بـرای بـه بن‏بسـت 

کشاندن شهر است.

3. نظریۀ نظم اجتماعی دسترسی محدود و باز
بـر پایـۀ روابـط مختلـف بین صاحبـان قدرت، نـوع رانت و رقابـت، و نوع 
دسترسـی  اجتماعـی  نظم‎هـای  می‎تـوان  جامعـه،  یـک  سـازمان‎های 
محـدود یـا باز بـه بازارهای سیاسـت و اقتصاد را به اختصـار طبق جدول 

2 نشان داد:

)North et al., 2017( و ویژگی‏های آن )جدول 2. انواع نظم بسته )دسترسی محدود

نظام بالغنظام دسترسی محدود پایهنظام دسترسی محدود شکنندهویژگی‏ها

سازمان‏های منسجماشخاص و سازمان‏هااشخاصصاحبان قدرت

ائتلاف همۀ سازمان‏هاائتلاف همۀ اشخاص و سازمان‏هاائتلاف بخشی از صاحبان قدرت و وجود نزاع با سایر اشخاصرابطۀ صاحبان قدرت

توزیع رانت مولدتوزیع رانت میان سازمان‏هاتوزیع رانت میان اشخاصعامل حفظ نظم

توزیع رانت مولدائتلاف سازمان‏هاائتلاف همۀ صاحبان قدرتعامل تحول

نزاع نیروهای جدیدتوزیع رانت مخرب و نزاع بر سر منابع محدودشکست ائتلاف توسط یکی از گروه‏های بیرون از قدرتعامل برگشت و ارتجاع

نظـام شـکننده جامعـه‏ای اسـت کـه در آن، یـک یـا چند گـروه صاحب 
قـدرت می‏تواننـد نظـم آن را برهـم زنند. یا کشـمکش قـدرت ادامه دارد 
یـا برخـی از اشـخاص صاحب قدرت بـرای توزیع قدرت و رانـت در میان 
خـود ائتالف می‏کننـد و بخشـی دیگـر از صاحبـان قـدرت را از دایـرۀ 
قـدرت بیـرون می‏سـازند. اشـخاص بیـرون از ائتالف، تهدیـد علیه نظم 
محسـوب می‏شـوند و ایـن احتمـال وجـود دارد که نظم موجود شکسـته 
شـود و جامعـه در معـرض آشـوب قـرار گیـرد. اگـر ائتلاف حاکـم بتواند 
تهدیدهـای بالقـوه را مهـار کنـد و بـرای یـک مـدت طولانی نظـم ایجاد 
کنـد، به‌تدریـج یک تحـول مهم صـورت خواهد گرفت: اشـخاص صاحب 
قـدرت نیروهـای خـود را سـازمان‏دهی می‏کننـد و روابط سـازمانی میان 
اشـخاص قدرتمنـد بـه جـای روابط شـخصی می‏نشـیند. ثبات سیاسـی 
زمینـۀ رشـد اقتصـادی را فراهـم می‏کنـد و ایـن جامعـه می‏توانـد بـه 
جامعـه نـوع دوم یـا نظـم اجتماعی دسترسـی محـدود پایه دسـت یابد. 
در نظام دسترسـی محدود پایه، اشـخاص صاحب قدرت به سـازمان‏های 
صاحـب قـدرت تبدیـل می‏شـوند. بـا وجـود شـکل‏گیری سـازمان‏های 
قدرتمنـد، اشـخاص صاحـب قـدرت می‏تواننـد نظـام دسترسـی محدود 
پایـه را مـورد تهدیـد قـرار دهنـد، امـا احتمـال آن از نظـام دسترسـی 
محدود شـکننده بسـیار کمتر  اسـت. در این نظام مانند نظام دسترسـی 
محدود شـکننده، رانـت میان صاحبان قدرت توزیع می‏شـود. سرنوشـت 
اقتصـادی ایـن جامعـه بسـتگی به شـیوۀ توزیع رانـت دارد. شـکل‏گیری 
رقابـت تخریـب خالق و توزیـع رانت به صـورت مولد جامعه را به سـوی 

»جامعۀ بالغ« هدایت می‏کند.
از نظـم اجتماعـی دسترسـی  بـرای گـذار  قواعـد سرراسـت و آسـانی 
محـدود بـه نظـم اجتماعی دسترسـی بالـغ و باز وجـود ندارد. ایـن گذار 
اقتصـادی، سیاسـی،  لحـاظ  از  زمینـه‎ای جوامـع  بـه شـرایط  بسـتگی 
فرهنگـی، تاریخـی، جغرافیایـی و ... دارد. علی‎رغـم ایـن، صاحبان قدرت 
بایـد از چنـد گلـوگاه عبور کننـد: 1( نزاع یـا ائتلاف؛ 2( روابط شـخصی 
یـا سـازمان‎یابی؛ 3( رقابـت محـدود و رانـت نامولـد یـا رقابـت تخریـب 
خالق و توزیـع رانـت مولـد. با لحاظ شـرایط خاص هـر جامعـه، باید به 
منطـق انتخـاب ایـن دوراهی آشـنا شـد و در هـر جامعه بـه راهکارهایی 
بـرای فراهـم آوردن مسـیر گـذار بـه توسـعه )شـکل‎دهی بـه ائتالف، 

سازمان‎دهی و رقابت تخریب خلاق و رانت مولد( دست یافت.

4. روش‎شناسی تحقیق
روش مقالـۀ حاضـر، روش اقتصـاد سیاسـی )روش هنـر علـم اقتصـاد( 
اسـت. اقتصاددانـان معمـولاً علـم اقتصـاد را بـه دو مقولۀ متمایز تقسـیم 
می‏کننـد: علـم اقتصـاد پوزیتیـو )آنچـه هسـت( و علـم اقتصـاد نرماتیـو 
)آنچـه کـه بایـد باشـد(، امـا هیچ روشـن نیسـت که جـای علـم اقتصاد 
کاربـردی )هنـر علـم اقتصـاد( در ایـن مقوله‏هـا کجاسـت. علـم اقتصـاد 
کاربـردی نـه بـه علم اقتصـاد پوزیتیـو و نه به علـم اقتصاد نرماتیـو، بلکه 
بـه مقولـه‏ای بـه نـام »هنر علم اقتصـاد« تعلـق دارد. پژوهـش تجربی در 
علـم اقتصـاد پوزیتیـو را بایـد بـرای ایـن آزمـون طراحـی کـرد کـه آیـا 
می‏تـوان نظریـه را بـه طـور موقـت پذیرفـت یا خیـر. چنیـن آزمون‏های 
تجربـی‏ای در کاربـرد نظریـه بـرای مسـائل جهـان واقعی کم‏مناسـبت یا 
بی‏مناسـبت اسـت. همچنیـن معرفـی هنـر علم اقتصـاد، اقتصـاد نرماتیو 
را از پرداختـن بـه سیاسـت اقتصـادی معـاف می‏کنـد و امـکان بررسـی 
ژرف‏تـر ایـن پرسـش را فراهم مـی‏آورد که کـدام هدف‏ها برای سیاسـت 
اقتصـادی مناسـب اسـت. هنـر علـم اقتصـاد مجموعـه‏ای از هدف‏هـای 
مقـرر شـده در اقتصـاد نرماتیـو را می‏پذیـرد و بـا عنایـت بـه بینش‏های 
برآمـده از اقتصـاد پوزیتیـو، دربـارۀ چگونگـی نیـل بـه آن هدف‏هـا در 

.)Colander, 2001( جهان واقعی بحث می‏کند
اقتصاددانـان  دسـت  بـه  کـه  تجربـی‎ای  پژوهش‎هـای  اکثـر  امـروزه، 
دانشـگاهی انجام می‎گیرد به‌شـدت صوری و تکنیکی و اقتصادسـنجی‎وار 
باشـد  اقتصـاددان  فقـط  کـه  کسـی  کـه  می‎پذیریـم  مـا  اکثـر  اسـت. 
اقتصـاددان ضعیفی اسـت. با این‌حال فشـارها برای انتصابات، اسـتخدام، 
ارتقـا، تصـدی و انتشـارات بـه‎ گونـه‏ای شـده اسـت کـه اقتصاددانـان 
همـواره بایـد حوزه‎هـای محدودتر و محدودتـری، اگر نگوییـم وصله‎های 
کوچکـی را بایـد آمـوزش، پژوهـش و ترویج کنند. در نتیجـه بدون درک 
و فهـم در مـورد نهادهـا، تاریـخ اندیشـۀ اقتصـادی، ادبیـات اقتصـادی، 
نحـوۀ ارزیابـی کمـی و کیفـی داده‎ها یا چگونگـی وزن‎دهی به شـواهد و 
بـدون داشـتن بینـش وسـیع‎تر، می‏رونـد کـه متخصصـان تنگ‎نظـری 
شـوند. دیویـد کلاندر )2001( و پـال اسـتریتن )2000( و دنی رودریک 
)2017( به‌شـدت هـم بـه موضوعاتـی کـه در اقتصـاد نادیـده گرفتـه 
شـده‎اند انتقـاد می‎کننـد و هـم بـه مسـائلی کـه بـه‎ صـورت نامشـروع 

جذب اقتصاد شده‎اند.
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دنـی رودریـک بـرای برطـرف کـردن نواقـص رویکـرد اقتصـاد متعـارف، 
تأکیـد دارد کـه اقتصـاد به ارزش‎ها و اسـتدلال‎های غیربـازاری نیاز دارد. 
 ،)2017( رودریـک   ،)1992( نـورث  مثـل  بـزرگ  اقتصاددانـان  غالـب 
الیـوت )1978(، اسـتیگلیتز )2024(، و دیگـران تأکید دارنـد که اقتصاد 
هـم از نظـر روش و هـم از نظـر حـوزۀ مطالعاتـی باید گسـترده شـود تا 
بتوانـد پدیده‎هـای اقتصـادی را تجزیه‌و‌تحلیـل کنـد. از ایـن نظـر عـدم 
بـه  می‎شـود.  تلقـی  جـدی  نقـص  یـک  اقتصـاد  علـم  ‎کثرت‎گرایـی 
همین‌دلیـل، موضـوع مقالۀ حاضـر را در چارچوب اقتصاد سیاسـی بحث 
می‎کنیـم کـه بـا محوریـت علـم اقتصـاد، بتوانـد از مباحـث سیاسـت، 
جامعه‎شناسـی، روان‎شناسـی اجتماعـی و ایدئولوژیـک در حـول موضوع 

استفاده کند. 
نکتـۀ آخـری کـه لازم بـه تأکید اسـت، این اسـت کـه هـدف از پژوهش 
تجربـی در روش »هنـر علـم اقتصـاد« نـه آزمـون نظریه‎ها، کـه مختص 
اقتصـاد پوزیتیویسـتی اسـت، بلکـه بـه‎ کار بسـتن نظریه‏ها برای مسـائل 
محیط واقعی اسـت. روش‌شناسـی مناسـب بـرای چنیـن کاربردهایی در 
گرو مشـاهدات جامعه‎شـناختی و سیاسی اسـت و توقف در محدوده‏های 
دقـت مقررشـدۀ قانـون ارقـام معنـا‎دار در مجمـوع درسـت نیسـت. لـذا 
سـاخت فرضیـه و آزمـون آن‎ها شـاید بـرای پژوهش‎های تجربـی در علم 
اقتصـاد پوزیتیو مناسـب باشـد، امـا برای تحقیقـات تجربـی در هنر علم 
اقتصاد مناسـب نیسـت. در همین راسـتا با اسـتفاده از ابزارهای مشاهده 
و اسـناد ثانوی، ضمن بررسـی انتقادی پیشـنهادهای سیاسـتی برخی از 
مهم‌تریـن تحقیقـات و اسـناد برنامه‎هـای شـهری تبریز، بـرای برون‎رفت 
سیاسـتی  پیشـنهادهای  و  نظریه‎پـردازی  کنونـی  ناسـاز  وضعیـت  از 
متناسـب بـا بافـت تبریـز ارائـه خواهیم کـرد. منوط بـه اتخاذ سیاسـتی 
پیشـنهادهای مـا در مدیریـت شـهری تبریـز، مطالعـات آینـده در قالب 
و  مـا  نظریـه  خطـای  یـا  درسـتی  می‎تواننـد  پوزیتیویسـتی  اقتصـاد 

پیشنهادهای سیاستی ما را آزمون کنند.
در مطالعـۀ حاضـر واحـد تحلیـل مـا شـهر تبریـز اسـت و علـت انتخاب 
اسـناد مـورد بررسـی از بین خیـل اسـناد و تحقیقات، اهمیـت موضوعی 
آن‎هـا برای مدیریت شـهر تبریز اسـت. بـرای انجام مطالعـه و قضاوت در 
مورد پیشـنهادهای سیاسـتی اسـناد برنامه‎ای و تحقیقات شـهریِ تبریز، 
تالش کردیـم از مباحـث مـرز دانـش توسـعه بهره‎منـد شـویم. بـرای 
نمونـه، بعـد از دهه‎هـا ترویـج رویکـرد »راه‎حل‎محـوری« توسـط بانـک 
بـه  ایـن دو نهـاد بین‎المللـی  اعتـراف  جهانـی و صنـدوق بین‏المللـی، 
شکسـت راه‎حل‎محـوری، کـه در گـزارش 2005 با عنـوان: »آنچه از یک 
دهـه اصلاحـات می‎تـوان آموخـت«، جالـب توجـه اسـت. علی‎رغـم این، 
اعتـراف یادشـده متأسـفانه مـورد توجه غالـب برنامه‎ریـزان و محققان ما 
نـورث، عجم‎اغلـو،  انتقـادات  تلخیـص  بـه  نیسـت. همچنیـن سـفارش 
رودریـک و فوکویامـا بـه رویکـرد »راه‎حل‎محوری« و نشـر عمومی آن در 
قالـب کتابـی کم‎حجـم در سـال 2008 توسـط بانـک جهانـی، بـاز نقطه 
عطـف دیگـری اسـت کـه مـورد غفلـت سیاسـت‎گذاران، برنامه‎ریـزان و 

محققان ما است.1 
برنامه‎هـا و  از  ایـن مطالعـه، مبنـای نقـد و بررسـی خـود  لـذا مـا در 
پیشـنهادهای سیاسـتی تحقیقـات شـهری را نخسـت مشـاهدۀ واقعیـت 
تبریـز در خصـوص شـکاف بیـن وعده‎هـا، انتظـارات و عملکردهـا، و دوم 
اهمبـت  و  مسـئله‎محوری  لـزوم  حیطـۀ  در  کـه  برجسـته‎ای  نظریـات 
شـناخت تشـخیصی از محیـط بومی پرداخته شـده اسـت، قـرار داده‎ایم. 
در همیـن چارچـوب، مفاهیـم، متغیرهـا و حـوزۀ مطالعۀ خود را نسـبت 
کرده‎ایـم.  نئوکلاسـیک گسـترده‎تر  اقتصـاد  و  پوزیتیویسـتی  روش  بـه 
تأکیـد  شـهری«،  »توسـعۀ  از  جدیـد  مفهـوم  قالـب  در  نمونـه،  بـرای 
کرده‎ایـم که سـاخت فیزیکی شـهر ابزار توسـعه اسـت نه هدف توسـعه؛ 

موضوعـات  کـه  کرده‎ایـم  ادعـا  کثرت‎گرایـی  لـزوم  خصـوص  در  یـا 
اجتماعـی شـهر بایـد بـه ‎صـورت بین‏رشـته‏ای مطالعـه شـود نـه فقـط 
اقتصـادی، جامعه‏شناسـی یـا سیاسـی که به ‎صـورت تصنعـی از هم جدا 
شـده‎اند؛ در حـوزۀ متغیرهـای تحلیلـی هـم، »ایدئولـوژی« را بـه ‎عنوان 
متغیـر تحلیـل وارد کرده‎ایـم و دیگـر زیـل فرض »ثبات سـایر شـرایط« 

قرار نداده‎ایم و الی ماشالله.

5. بررسـی انتقـادی دیدگاه‎هـای نظـری و روش‏شـناختیِ 
تحقیقات و برنامه‏های کلان‏شهر تبریز

در ایـن بخـش از نوشـته، بـه منظـر نـگاه برخـی از تحقیقـات و اولیـن 
برنامـه‏ راهبـردی ـ عملیاتـی کلان‏شـهر تبریـز )2019 ـ ‌2023( توجـه 
می‏دهیـم تا از اساسـی‏ترین و سرنوشت‏سـازترین دلایل نابسـامانی شـهر 
تبریـز از بعُـد اندیشـه‏ای را ردگیری کرده باشـیم. قبـل از ورود به بحث، 
خاطرنشـان می‏کنیـم کـه منظـر نـگاهِ اسـناد یادشـده از ابعـاد مختلـف 
امـکان گفتمـان انتقـادی را فراهـم می‏کنـد؛ با وجـود این، فقـط به یکی 
دو نقـص اندیشـه‏ای از هر سـند اکتفـا کرده و مباحث مبسـوط‏تر را برای 
نوشـته‏های دیگـری موکـول می‏کنیـم. همچنیـن، تأکید مؤکد می‏شـود 
کـه وجـه‏ مشـخصۀ مشـترک تمـام اسـناد و برنامه‏هایـی کـه در زیـر 
بررسـی می‏کنیـم، تقلید و اقتبـاس غیرانتقادی از نظریـات و روش‏ »یک 
بهترین سرمشـق« اسـت کـه به‏اصطلاح رویکـرد »راه‏حل‏محـور« خوانده 

می‏شود. 
در روش راه‏حل‏محـور کـه روش رایـج در غالـب تحقیقـات اقتصـادی و 
انجـام  مطالعاتـی  کارشناسـان،  ابتـدا  اسـت،  تبریـز  شـهر  اجتماعـی 
می‏دهنـد تـا بر سـر یـک »راه‏حـل« بـه تصمیم برسـند، سـپس طراحی 
می‏کننـد کـه آن راه‏حـل چگونـه بایـد وارد بسـتر کار شـود، و سـرانجام 
اجـرا را سـر می‏اندازنـد. امـا چنیـن مراحلـی در یـک فراینـد خطی )چه 
ماهیتـی کُند داشـته باشـد و چـه ناگهانی( بخـت اندکی بـرای یادگیری 
و انطبـاق بـا محیـط بومـی فراهـم مـی‏آورد. در رویکـرد راه‎حل‎محـور، 
بسـیاری از افـراد و محققـان هنـگام اندیشـیدن بـه اینکـه در مواجهه با 
یـک مسـئله چه کار بایـد بکنیم، اصلاحـات و ابتکار عمل‏های سیاسـتی 
خـود را بـه روایتـی متضمـن دو بخـش محـدود می‏سـازند: )الـف( وضع 
موجـودی کـه داریـم، یا شـیوه‏ای که کارهـا در حال حاضر در بسـتر مد 
بسـتر  ایـن  در  حاضـر  افـراد  کـه  شـیوه‏هایی  می‏گیرنـد،  انجـام  نظـر 
می‏داننـد چگونـه انجام‏شـان دهنـد، اما مشـکل را حل نکرده‏انـد؛ و )ب( 
دارنـد و گمـان  بهتریـن سرمشـق‏هایی کـه در دیگـر بسـترها وجـود 
مـی‏رود مسـائلی مشـابه را حـل کرده باشـند، ولـی مطمئن نیسـتیم در 
زمـان و مـکان مـد نظر چگونـه آن‏ها را به اجـرا بگذاریم. اصالح و تغییر 
سیاسـت اغلـب بـر جایگزیـن ‏کـردن سرمشـق‏های جـاری داخلـی بـا 
بهتریـن سرمشـق‏هایِ خارجـی تمرکـز می‏کنـد. امـا اصلاح‏گران بیشـتر 
از ایـن دو گزینـه را در اختیـار دارنـد. آن‎هـا می‎تواننـد بـا تمرکـز بـر 
شـناخت تشـخیصی از محیـط بومی، مسـئله‎محور عمل کننـد. در بخش 

پیشنهادهای مقاله به این مورد برخواهیم گشت.

1.5. نقـد و بررسـیِ طـرح پژوهشـی »آسیب‏شناسـی مشـارکت 
شهرداری کلانشهر تبریز در سرمایه‏گذاری‏ها«

طرح پژوهشـی »آسیب‏شناسـی مشـارکت شـهرداری کلانشـهر تبریز در 
نقـد  ابعـاد مختلفـی می‏توانـد موضـوع بحـث و  از  سـرمایه‏گذاری‏ها«، 
جـدی باشـد. در ایـن مختصـر، مـا از چهـار منظـر بـه نقد و بررسـی آن 
ورود می‏کنیـم: 1( راه‏حل‏محـوری؛ 2( خردبنیـاد و تک‏سـاحتی بـودن؛ 
از  بـه ملاحظـات تطبیقـی و غفلـت  3( منبع‏محـوری؛ 4( کم‏توجهـی 

ملاحظات مبنایی ـ اخلاقی.
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راه‏حل‏محور بودن طرح
طـرح پژوهـش یادشـده در صفحـات 128 و 129 تصریـح دارد که برای 
پـُر کـردن شـکاف بین وضعیـت موجود شـهر تبریـز و وضعیـت مطلوب 
)وضعیت شـهرهای پیشـرو در کشـورهای صنعتی(، الگوها و راهکارها را 
از نمونه‏هـای موفـق پیشـرو اتخـاذ می‏کنـد. بـه‏ بیانـی ایـن طـرح، بـا 

اقتبـاس از نمونه‏هـای پیشـرو خارجـی، بـر سـر یـک راه‏حل برای شـهر 
تبریز به توافق رسـیده و تلاش دارد آن راه‏حل را وارد بسـتر شـهر تبریز 
کنـد و اجـرا را سـر گیـرد. و ایـن کار را در قالـب نمـودار 1-5؟به شـرح 

زیر در صفحۀ 142 در یک فرایند خطی به نمایش گذاشته است. 

)Mousavi, 2021( شکل 2. روش تدوین الگو برای گسترش سرمایه‌گذاری مشارکتی شهرداری تبریز

امـا، همان‏طـور کـه قبلًا هم اشـاره شـد، چنیـن مراحلی در یـک فرایند 
خطـی بخـت اندکـی بـرای یادگیری یا انطبـاق کارا با محیط بومی شـهر 
فراینـد  یـک  از  می‏توانسـت  طـرح  مجـری  مـی‏آورد.  فراهـم  تبریـز 
بـا   )Andrews et al., 2020: 258( رفت‏وبرگشـتی  و  کارآزمایانـه 

ویژگی‏های زیر استفاده کند:
با شـناخت تشـخیصی از محیط بومی، چندین راه‏حل، شناسـایی و به •	

اجرا گذاشته ‏شوند.
گام‏هـای کارآزمایانۀ رفت‏وبرگشـتی به شـکلی پیشـرونده اجـازۀ ظهور •	

راه‏حل‏های واقعی )یعنی مشروع به لحاظ محلی( را بدهند.
درنهایـت، یادگیـری منضبـط، کارآزمایانـه و انعطاف‏پذیر، می‏توانسـت •	

به انطباق ‏یافتن با ویژگی‏های خاص بستر محلی کمک ‏کند.
در برخـورد بـا چالش‏هـای پیچیـده‏ای مثل پاییـن ‎بودن سـرمایه‏گذاری 
نیـاز داریـم، رویکـردی کـه در آن  مولـد، مـا بـه رویکـردی متفـاوت 
سیاسـت‏گذاران و اصلاحگـران بتواننـد نظـرات جدیـد را بیازماینـد، یـاد 
بگیرنـد کـه چـه چیزی و چـرا نتیجه می‏دهـد، ایده‏هـا را بـه کار بندند، 
و فراینـد را تـا رسـیدن بـه راه‏حـل تکـرار کننـد. بـه بیانـی مـا در قالب 
آزمون‎وخطـا در محیـط بومـی بـه راه‏حـل مناسـب می‏رسـیم نـه اینکـه 
راه‏حـل »یـک بهتریـن سرمشـق« را اقتبـاس طوطـی‏وار کنیـم و بـرای 
تبریـز جـا بیندازیـم. در سـایه ایـن غفلـت روش‏شـناختی اسـت کـه بار 
زیـاد و بدموقـع بـه شـهر تبریـز تحمیـل می‏کنیـم و آن‏ را از قابلیت‏های 

نیم‏بند سابق می‏اندازیم. 

خردبنیاد و تک‏ساحتی بودن طرح 
بـه  اقتصـادی،  خـرد  سـطح  در  فناورانـه  و  مولـد  سـرمایه‏گذاری‏های 
ملاحظـات سـطح توسـعه و بـه ثبـات اقتصـاد کلان نیـاز دارد. علی‏رغـم 
مسـئلۀ  بـه  یادشـده  پژوهشـی  طـرح  نـگاه  منظـر  کـه  آنجـا  از  ایـن، 
سـرمایه‏گذاری، در همـان قالب کتاب‌هـای ترجمه‌ای اقتصـاد، خردبنیاد 
بـوده و بـا تحلیل‏هـای سـطح خـرد اقتصـادی و بـا نـگاه جزیـره‏ای بـه 
سـاحت اقتصـاد صـورت گرفته اسـت2، ایـن نـگاه مونواکونومیـک نه‏تنها 
تأمیـن  را  مولـد  سـرمایه‏گذاری‏های  بـرای  مالکیـت  حقـوق  امنیـت 
نمی‏کنـد، بلکـه خـود بسـتری بـرای ناامنی‏هـای بیشـتر و لـذا افـول 

سرمایه‏گذاری‏های آتی در شهر تبریز تدارک می‏بیند. 
از جنبـۀ معرفتـی بایـد توجـه داشـته باشـیم کـه‏ مـا بـا یـک مشـترک 
لفظـی بـه نـام »اقتصـاد« روبـه‏رو هسـتیم کـه ایـن مشـترک لفظـی 
هنگامـی کـه در مـورد رفتارهـای یـک فـرد یـا خانـوار یـا بنـگاه داریـم 
صحبـت می‏کنیـم موضوعیـت پیـدا می‏کند، زمانـی که در مورد مسـائل 
سـطح کلان اقتصـادی صحبـت می‏کنیـم موضوعیـت پیـدا می‏کنـد و 
اقتصـادی هـم صحبـت  توسـعه  مـورد مسـائل سـطح  در  زمانـی کـه 
می‏کنیـم موضوعیـت پیـدا می‏کنـد. کلیـد بحـث ایـن اسـت کـه اگـر 

وقـوف روش‏شـناختی بـه مسـئلۀ »نقـص اطلاعـات« انسـان‏ها وجـود 
نداشـته باشـد و اگر دقـت و توجه روش‏شـناختی در مورد تقـدم رتبه‏ای 
تحلیل‏ها و مسـائل سـطح توسـعه به تحلیل‏ها و مسـائل سـطح کلان، و 
سـطح کلان بـه سـطح خرد وجود نداشـته باشـد به نام علـم اقتصاد، چه 
در سـطح نظر و چه در سـطح عمل بسـتری برای ترویج خشـونت پدید 
می‏آید. روشـن اسـت که در غیاب الزامات سـطح توسـعه و کلان، تجویز 
الگوهـای خردبنیـاد، مناسـبات و قانـون جنـگل را در شـهر تبریـز برقرار 
می‏کنـد و آرای دلاری را حاکـم می‏کنـد؛ مبنـی بـر این‏کـه، هرکـس که 
بـر  زر و زور و قـدرت بیشـتری دارد در حوزه‏هـای حیـات اجتماعـی 
دیگـران غالـب می‏آیـد و اسـتثمار و نفوذ بـه دولت محلـی رخ می‏نماید. 
در چارچـوب مناسـبات جنگل‏گونـه، بـه اسـم سـرمایه‏گذاری شـهری، 
پیـدا می‏کنـد و چـون  بـروز  زیاده‏خواهی‏هـا زمینـۀ  فرصت‏طلبی‏هـا و 
ایـن پدیـده انسـجام اجتماعی را از هم می‏گسـلد، مدیریت شـهر در این 

فضا به‏شدت هزینه‏بر می‏شود.3

منبع‏محور بودن طرح
سـرمایه‌محور  و  مالـی  منابـع  کمبـود  یادشـده،  طـرح  جای‌جـای  در 
و  پروژه‏هـای مشـارکت عمومـی  و  قـرار می‎گیـرد  تصمیمـات شـهری 
خصوصـی بر اسـاس آن تجویز می‏شـود. اما نگاه درسـت و جامع‏الاطراف 
اقتضـا می‏کنـد کـه بـدون آنکـه در وضعیـت موجـود محدودیـت و قیـد 
منابـع مالـی شـهرداری تبریـز را منکر شـویم، موارد دیگـری را نیز توجه 

دهیم.
اگـر اسـاس تحلیـل مـا مشـاهدۀ واقعیت‎هـای شـهر تبریـز باشـد باید با 
نظـر هـاف و اسـتیگلیتز )2003( موافـق بود که توسـعه اساسـاً انباشـت 
سـرمایه نبـوده، بلکـه فراینـد تغییـرات سـازمانی اسـت. وقتی بر اسـاس 
ایـدۀ »یـک قبا بـرای همـه« برنامه‎هـا، سیاسـت‎ها و طـرح و پروژه‎هایی 
را بـرای شـهر تبریـز به ‎صـورت ترجمـه‎ای اتخـاذ می‎کنیم، بـا هدررفت 
منابـع و فسـاد مالـی مواجـه می‎شـویم که در غیاب آن شـاید مشـکلات 
مالـی مـا تـا آن حـد نمی‎شـد. لـذا ما بـه تغییـرات نهـادی و سـازمانی و 
توجـه بـه سـمت هزینه‎کردهـای شـهر تبریـز هـم نیـاز داریم. بـه ‎لحاظ 
ترتیـب و توالی، مشـکل اصلـی ما، محدودیـت منابع نیسـت، بلکه اتلاف 
و فسـاد و بـد خـرج کـردن منابـع اسـت. مدیریت شـهر با سـازمان‎های 
بـر فرمـان و دسـتورالعمل، کـه مانـع خلاقیـت شـهروندان و  مبتنـی 
کارمندان دغدغه‎مند شـهرداری و شـورای شـهر می‎شـود، بسـتری برای 
اتالف منابـع فراهـم می‎کنـد. لـذا بـرای حـل مشـکل منابـع، کیفیـت 
نهادهـا افزایـش یابـد، تغییرات سـازمانی در دسـتور کار باشـد و سـمت 

هزینه‎کردهای شهرداری اولویت‎بندی شود.
ویلیـام ایسـترلی )2001( در یـک ارزیابـی بدبینانـه‏ از الگوهـای تقلیدی 
بـرای مدیریـت جوامـع، اذعـان دارد کـه »میلیاردهـا دلاری کـه از دهـۀ 

بهمن 1405

دوره 7، شماره 11

11

JUEP.net

احمدپور ترکمانی ی.



1960 تـا کنـون، بـا تالش مشـاوران، وام‏دهنـدگان خارجـی، صنـدوق 
بین‏المللـی پـول و بانـک جهانی اعطا شـده اسـت، هـرز رفته و بـه نتایج 
مطلـوب نینجامیـده اسـت«. در تجربـۀ خـود مـا، طـی دورۀ دولت‏هـای 
آقـای احمدی‏نـژاد، بیـش از 700 میلیـارد دلار بـه اقتصـاد ایـران تزریق 
شـد، امـا پیشـرفتی حاصل نیامـد، همچنیـن در دهـۀ 1390 و در دولت 
آقـای حسـن روحانـی هـم علی‌رغـم تزریـق نزدیـک بـه همیـن رقـم به 
اقتصـاد ایـران، شـاهد آن بوده‌ایـم کـه دهـۀ 1390 مقلـب بـه »دهـۀ 
از‌دسـت‌رفته« شـد. لـذا مسـئلۀ اساسـی مـا محدودیـت منابـع ریالـی و 
ارزی نیسـت، بلکـه تغییرات نهادی و سـازمانی باید مد نظر باشـد. واضح 
اسـت کـه مـا نیازمند ملاحظاتی هسـتیم کـه از نظر تحلیلـی قانع‏کننده 

باشند و عملی کردن آن‏ها مؤثر واقع شود.
از جنبه‏هـای دیگـری هـم می‏شـود منبع‏محـوری را نقد کـرد. اگر هدف 
توسـعۀ شـهری را بسـط آزادی‏های واقعی شـهروندان و ارتقای نهادهای 
مدنـی بدانیـم و از خودرأیـی در تصمیـم و تخصیص منابـع پرهیز کنیم، 
بـا   )... و  زیرسـاخت‏ها  آسـفالت،  مالـی،  )منابـع  توسـعۀ شـهری  ابـزار 
کمتریـن اتالف منابـع تأمیـن می‏شـود. در ایـن خصـوص، تجربه‎هـای 
 ،)2004( اوانـز  نوشـته‏های  در  می‏تـوان  را  شـهری  مدیریـت  موفـق 

آمارتیاسن )2006( و عجم‏اغلو و رابینسون )2020( مد نظر قرار داد.

کم‏توجهـی طـرح بـه ملاحظـات تطبیقـی و غفلـت از ملاحظـات 
مبنایی ـ اخلاقی

نـگاه غالـب طـرح یادشـده بـه علـم اقتصـاد ایـن اسـت کـه اقتصـاد 
مجموعـه‏ای از قضایـای »علمـی« فـارغ از ارزش بـرای شـناخت رفتـار 
عامالن اقتصادی اسـت، که در آن امـوری همچون زمان، مـکان، مرحلۀ 
رشـد و توسـعه، مسـلمان و غیرمسـلمان بودن اهمیت ندارد و لذا تقلید 
از »یـک بهتریـن سرمشـق« مجـوز داده می‏شـود. امـا نظـر بـه اینکـه 
شـرایط، مسـائل، اقتضائـات، ارزش‏هـا، تاریـخ و قیـد جغرافیـا در جوامع 
مختلـف فـرق می‏کند، لازم اسـت در چارچـوب رویکرد بومـی برخوردی 
انتقـادی و فعـال بـا نظریـات و الگوهـای غربـی صـورت گیـرد. نظـر بـه 
الزامـات و پیش‏نیازهـای رشـد سـرمایه‏گذاری در یـک جامعـۀ  اینکـه 
اسالمی بـا جامعـۀ سـرمایه‏مدار سـازگاری درونـی و بیرونی نـدارد، باید 
بـر اهمیـت بومی‏سـازی علـم اقتصـاد در ایـن حـوزه تأکیـد کـرد تـا بـا 
هماهنـگ ‏کـردن ابزارهـا و اهـداف، منافـع جامعـه اسالمی و عامالن 
اقتصـادی در راسـتای ارزش‏هایـی همچـون عدالـت اجتماعـی و منفعت 

جمعی تأمین شود.

2.5. آسیب‏شناسـی برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتی شـهرداری تبریز 
)2019 ـ 2023(

در نگاهـی انتقـادی بـه »برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری تبریـز 
)2019 ـ ‌2023(« می‏تـوان مـوارد زیـادی را بـه بحـث گذاشـت. بـرای 

نمونه مواردی را مطرح می‎کنیم.

فقدان چشـم‏انداز اسالمیِ برنامـۀ راهبردی ـ عملیاتی شـهرداری 
تبریز و لزوم ترمیم آن

برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری تبریـز )2019 ـ ‌2023(، فاقـد 
و  تصمیـم  نحـوۀ  مـورد  در  مؤکـد  اسالمی  تبیین‏هـای  و  چشـم‏انداز 
تخصیـص منابـع و مدیریـت شـهری اسـت. بـا توجه بـه اینکـه در بخش‏ 
قبلـی بـه برخـی از الزامـات مدیریت شـهری از منظـر اسالمی پرداخته 

شد، در این بخش، نکات تکمیلی ارائه می‏شود.
اساسـاً بایـد بـه ایـن سـؤال پاسـخ دهیم کـه آیـا لازم اسـت برنامه‏ریزی 
اقتصـادی شـهر بـا دیـدگاه اسالمی داشـته باشـیم؟ آیـا در حالـی ‎کـه 

اقتصـاد مرسـوم به شـکل کاماًل توسـعه‏یافته آن وجود دارد، لازم اسـت 
اقتصـاد اسالمی نیز داشـته باشـیم؟ ایـن پرسـش حائز اهمیـت ویژه‏ای 
اسـت، چـرا که موضـوع هر دو رشـته اقتصاد مرسـوم و اقتصاد اسالمی، 
تقریبـاً یکسـان اسـت و عبارت اسـت از: توزیـع منابع کمیـاب بین موارد 
اسـتفادۀ بی‏شـمار. بـا توجـه به ایـن منظر، پرداختـن به اقتصاد اسالمی 
تنهـا زمانـی توجیه‏پذیـر اسـت کـه تالش بـرای توسـعه ‏بخشـیدن این 
علـم با هـدف عینیت‏ بخشـیدن بـه هدفی باشـد کـه تجزیه‌و‌تحلیل‏های 
موجـود اقتصاد مرسـوم نمی‏تواننـد به آن‏هـا بپردازند. چنانچـه مجموعه 
متغیرهـای به‏کار‌گرفته‏شـده بـرای تجزیه‌و‌تحلیـل، گسـترده‏تر باشـد و 
از  متفـاوت  نیـز  منابـع  توزیـع  و  تخصیـص  روش‏هـای  و  سـازوکارها 
روش‏هـای اقتصـاد مرسـوم باشـد، نیـاز بـه اقتصاد اسالمی نیـاز مبرمی 
اسـت. از ایـن‌رو، نخسـتین پرسشـی کـه ممکـن اسـت مطـرح شـود، به 
مقصـود و هدفـی کـه در پـس هـر نـوع برنامه‏ریـزی دربـارۀ تخصیص و 
توزیـع منابـع وجـود دارد بـاز می‏گـردد. چنانچـه منابع نامحـدود بودند، 
شـاید چنیـن مطالعـه و برنامه‏ریـزی‏ای لازم نبـود، ولـی منابـع محـدود 
هسـتند و بـرای ارضـای همـۀ خواسـته‏های افـراد و گروه‏هـای اجتماعی 
کفایـت نمی‏کننـد. بنابرایـن، مـا در برنامه‏ریـزی بودجه و توسـعه، با این 
پرسـش غامـض مواجـه هسـتیم کـه منابـع را بـه چـه اسـتفاده‏هایی 
برسـانیم و خواسـته‏های چـه کسـانی را برآوریم و مناط ایـن انتخاب چه 
باشـد. یکـی از پاسـخ‎ها را عمـر چپـرا در کتـاب آینـده علم اقتصـاد داده 
اسـت و آن ایـن اسـت که منابع به ‏گونه‏ای اسـتفاده شـود کـه به محقق 
 Chapra,( ‏شـدن دیـدگاه جامعـه یعنـی رفـاه و بهـروزی کمـک کنـد

.)2006: 25
ولـی اصطالح »رفـاه و بهروزی« اگرچه از سـوی شـماری از اقتصاددانان 
مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه اسـت، خـود یـک اصطالح مناقشـه‏برانگیز 
اسـت و ممکن اسـت بـه شـیوه‌های مختلفی تعریف شـود. ایـن اصطلاح 
ممکـن اسـت بـه‏ معنـای کاماًل مـادی تعریف شـده و جنبـۀ معنوی آن 
مـورد غفلـت قـرار گیرد. بسـته بـه اینکه کـدام تعریف از رفـاه و بهروزی 
مـورد پذیـرش واقـع شـود، ترکیب کاماًل متفاوتـی از کالاهـا و خدماتی 
کـه بایـد بـا اسـتفاده از منابع کمیـاب ایجاد شـود را معیـن می‏کند. این 
موضـوع می‏توانـد بـه سـازوکارهای متفاوتـی بـرای تخصیـص و توزیـع 
منجـر شـود )همـان، 26(. نظـر به این، هـر گاه علم اقتصـاد وارد مباحث 
رفـاه و بهـروزی انسـانی بـه ‎معنـای موسـع آن شـود، وظیفـۀ ایـن علـم 
بسـی بیشـتر و البتـه پیچیده‏تـر و دشـوارتر خواهـد شـد. در این‌صورت، 
ممکـن اسـت اقتصـاد دیگر نتوانـد خود را محـدود به متغیرهـای اقتصاد 
کنـد، بلکـه شـاید مجبـور شـود همـۀ آن متغیرهـا از جملـه متغیرهـای 
اخلاقی، روا‏ن‏شـناختی، اجتماعی، سیاسـی، جمعیت‏شـناختی، و تاریخی 
را کـه بـه »رفـاه« چنان جامعیتـی بخشـیده‏اند، دربرگیـرد. همچنین در 
از  بـه ‎شـماری  شـود  مجبـور  اقتصـاد  علـم  اسـت  ممکـن  مواقعـی 
پرسـش‏هایی پاسـخ دهـد کـه فقـط بـه بیشینه‏سـازی ثـروت و مصـرف 

مربوط است.
لـذا، اگـر مـراد از برنامه‏ریـزی شـهری تأمیـنِ رفـاه و بهـروزی در معنای 
بیشینه‏سـازی سـود و ثروت و مطلوبیت »انسـان اقتصادی« نئوکلاسیکی 
باشـد هیـچ نیـازی بـه اقتصـاد اسالمی نداریـم. امـا اگـر تحقـق رفـاه 
اجتماعـی شـهروندان در معنـای وسـیع‏تری مـد نظـر برنامه‏ریزان شـهر 
اسـت بایـد هـم مبانـی نظـری و هـم الزامـات و پیش‏نیازهـای تأمین آن 

هدف محل بحث برنامۀ توسعۀ شهری باشد.

انداختن توپ به میدان حاشیه‏نشینان
برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری تبریـز در حالـی حاشیه‏نشـینان 
شـهری را بـه لحاظ مسـائل فرهنگی و عـدم ‏همکاری با مسـئولان مقصر 
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می‏دانـد کـه مناسـبات فن‏سـالارانه و مشـارکت نـدادن شـهروندان در 
مدیریـت اجتماعـی و نیـز عدم ‏انطبـاق کارای سـاختار نهـادی دولت در 
قبـال تحـولات سـریع علـم و فـن، باعـث بـروز پدیـدۀ حاشیه‏نشـینی 
و  سیاسـی  امـری  شـهری  حاشیه‏نشـینی  مسـئلۀ  درضمـن‌،  می‏شـود. 
حقوقـی اسـت تا فرهنگـی. امر فرهنگـی )در معنای غیر وبـری آن( خود 

به‌شدت متأثر از امر سیاسی است هر چند بر آن اثرگذار هم باشد.

قائم به شخص بودن مدیریت شهرداری تبریز
ترسـیم وضعیـت موجـود مدیریـت شـهر تبریـز در صفحـۀ 31 کتـاب 
برنامـه، نشـان از قائم‏به‏شـخص‎ بـودن مدیریـت شـهرداری دارد. برنامـۀ 
شـهری تالش دارد بـا کاربسـت »نظریـۀ حکمرانـی خوب« بـه برچیدن 
چنیـن مناسـباتی اقـدام کرده و سـازمان غیرقائم‏به‏شـخص برقـرار کند، 
امـا از آنجـا کـه خـود نظریـۀ حکمرانـی خـوب ]بانـک جهانـی[ بـرای 
جوامـع درحال‏توسـعۀ رانتـی و نظم‏هـای اجتماعـی دسترسـی محـدود، 
زمینه‏سـاز مسـئله خشـونت اسـت، برنامه‏ریـزان شـهرداری توفیقـی در 

نائل ‏شدن به هدف یادشده نداشته و نخواهند داشت. 

سهل‏الوصول دانستن راه‏حل مسائل پیچیده
راهبـرد 43 تحـت عنـوان »تحـول سـاختارها و مقررات بر اسـاس اصول 
حکمروایـی خوب شـهری«، سیاسـت‏های اجرایی زیـر را توصیه و تجویز 

کرده است:
431- پاسـخگو بودن، شـفافیت عملکردی و ارتقای سالمت و مبارزه با 

مفاسد اداری؛
432- کوچک‏سـازی، چابک‏سـازی، اثربخشـی، کارایـی و منطقی‏سـازی 

ساختار شهرداری؛
433- بازنگری در سیاست‏گذاری، برنامه‏ریزی، استانداردسازی؛

434- استقرار مدیریت عملکرد و تقویت ارزیابی و ارزشیابی؛
435- برون‏سپاری وظایف قابل واگذاری شهرداری؛

436- محله‏محوری در نظام مدیریت و تصمیم‏سازی؛
437- آموزش مستمر و اثربخش کیفی کارکنان شهرداری؛

Strategic-( کارکنـان  سـازمانی  تعصـب  و  عزت‏نفـس  ارتقـای   -438
.)operational program of Tabriz municipality، 2020: 32

برنامـه،   60 مـادۀ  اداری،  ـ  سـاختاری  تحـول  حـوزۀ  در  همچنیـن، 
شـهرداری را موظـف بـه تحقـق اصل شایسته‏سـالاری تا پایان سـال اول 
نیـروی  به‏کارگیـری  و  جـذب  هرگونـه   61 مـادۀ  در  می‏کنـد.  برنامـه 
انسـانی تحـت هـر عنـوان در شـهرداری، سـازمان‏ها و شـرکت‏های تابعۀ 
آن را ممنـوع می‏کنـد مگـر بـا کسـب مجوزهـای قانونـی. در مـادۀ 62 
هرگونـه تبدیـل وضعیـت نیروهـای شـاغل در شـهرداری را منـوط بـه 
کسـب مجـوز قانونـی می‏کنـد. در قالـب مـادۀ 63 بـه شـهرداری تکلیف 
می‏شـود کـه بـه منظـور ارتقـای سالمت اداری، لایحـۀ جامع شـفافیت 
امـور شـهرداری و تعـارض منافـع را تـا سـال دوم برنامـه ارائه کـرده و با 
شناسـایی گلوگاه‏های آسیب‏رسـان و اسـتقرار سـامانۀ مرتبـط، از نیروی 
 Strategic-operational program of( کنـد  صیانـت  خـود  انسـانی 

 .)Tabriz municipality
سـهل‏ گرفتـن راه‏حـل مسـائل پیچیـده در برنامه‏ریـزی توسـعۀ شـهری 
تبریـز نشـان از کم‏توجهـی مسـئولان برنامه‏ریـز آن مجموعـه به فلسـفۀ 
بـه  محـدود  دسترسـی  اجتماعـی  )نظـم  طبیعـی  دولـت  شـکل‏گیری 
از  برون‏رفـت  الزامـات  از  یکـی  دارد.  سیاسـت(  و  اقتصـاد  حوزه‌هـای 
وضعیـت نابسـامانی کـه پیامد نظم دسترسـی محـدود و حامی‏پروری در 
دولت‏هـای طبیعـی اسـت، این اسـت کـه ضمن طبیعـی دانسـتن آن به 

لحـاظ تاریخـی، برون‏رفـت از شـرایط نامسـاعد را سـهل‏الوصل نگیریـم. 
چـرا کـه ویژگـی »بازدهی فزایندۀ ماتریـس نهادی« و پدیدۀ »وابسـتگی 
بـه مسـیر« باعـث شـکل‏گیری گروهـی ذی‏نفـع شـده کـه در مقابـل 
اصلاحـات مقاومـت می‏کننـد. توجـه بـه ایـن نـکات باعـث می‏شـود که 
و  بـه خشـونت  تمهیـد کنیـم کـه  را چنـان  نقطـۀ شـروع اصلاحـات 
نابسـامانی بیشـتر نینجامـد. گـذاری کـه برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی 
ترسـیم کرده اسـت، به جامعـه‏ای با ویژگی‏هـای انطبـاق کارا و نهادهای 
نظـم دسترسـی بـاز در مقـام پشـتیبان گـذار نیـاز دارد کـه در وضعیت 
حـال، شـهر تبریـز فاقـد آن‏هـا اسـت. لـذا، برنامه‏ریـزی توسـعۀ شـهری 
بایـد از اساسـی‏ترین وظایـف خـود را برنامه‏ریـزی آگاهانـه بـرای گذار از 
»نظـم دسترسـی محـدود« بـه »نظم دسترسـی بـاز«، بـدون دامن زدن 

به خشونت بیشتر بداند.

بحث‏های بی‏ثمر در مورد اندازۀ دولت محلی
کتـاب برنامـۀ شـهری در صفحـۀ 32 در قالـب راهبـرد 43 و سیاسـت 
کارایـی  اثربخشـی،  چابک‏سـازی،  و  کوچک‏سـازی  بـه   432 اجرایـی 
سـاختار شـهرداری اشـاره دارد. ایـن در حالی اسـت که، بایـد بحث‏های 
بی‏ثمـر دربـارۀ »میـزان« دخالـت دولت‏هـا را به کنـاری نهـاد و به بحث 
دربـارۀ انـواع مختلـف درگیـر شـدن دولـت محلـی، کیفیـت آن و اثرات 
مداخلـه یـا عـدم ‏مداخلـه پرداخـت. در مباحـث کوچک‏سـازی دولت‏ها 
آنچـه نادیـده گرفته می‏شـود این اسـت که در جهان معاصـر کناره‏جویی 
و مداخلـۀ دولـت راه‏هـای جانشـین هم نیسـتند. بـه‏ بیان دیگـر، دخالت 
دولـت، مفـروض اسـت و مسـئله‏ای کـه باید بـه آن پرداخت »نـوع« این 
مداخلـه اسـت نـه »میـزان« آن. لـذا بایـد از منطق نـگاه نیوتنـی »این« 
یـا »آن« پرهیـز کـرد و توجـه داشـت کـه چنیـن نگاهـی بـه تحمیـل 
هزینه‏هـای سـنگین بـرای جوامـع منجـر شـده اسـت. آنچـه بایـد اصل 
باشـد ترکیبـی خردمندانـه از دولت و بـازار و نهادهای مدنـی ناظر بر هر 

دو نهاد دولت و بازار است.

اهـداف مطلوبـی کـه بـا رویکـرد نظـری برنامـۀ توسـعۀ شـهری 
تأمین نمی‏شوند

راهبـرد 54 بـا عنـوان »ترویـج عدالـت اجتماعـی و کاهـش نابرابری‏ها«، 
سیاسـت‏های اجرایـی زیـر را توصیـه و تکلیـف می‏کند )البتـه باید توجه 
داد کـه چنیـن مؤلفه‏هایـی را نمی‏تـوان سیاسـت اجرایـی نامیـد. این‏ها 
بایـد مجهـز بـه دلالت‏هـای سیاسـتی و فرایندهـای اجرایی باشـند تا به 

سیاست اجرایی ملقب شوند(:
توانمندسازی شهروندان ساکن در مناطق کم‏برخوردار؛•	
عدالـت فراگیـر در ارائۀ خدمات شـهری بـه آحاد شـهروندان به‏ویژه در •	

محلات کم‏برخوردار؛
ترویج مشارکت شهروندی.•	

منظـور  بـه  کـه  می‏کنـد  موظـف  را  شـهرداری   ،96 مـادۀ  همچنیـن 
بـا »رویکـرد محله‏محـوری« در تنظیـم بودجـۀ  مشـارکت شـهروندان 
سـالانۀ منابعـی را پیش‏بینـی کنـد و گـزارش سـالانه بـه شـورای شـهر 

ارائه دهد.
سـؤالی کـه پیـش می‏آیـد ایـن اسـت کـه چـه تناسـبی بیـن برنامه‏ها و 
الگوهـای اقتباسـی در قالـب »یـک بهترین سرمشـق« و مشـارکت‏طلبی 
فن‌سـالار،  ذاتـاً  تقلیـدی  رویکردهـای  دارد؟!  بومـی  شـهروندان  از 

خلاقیت‏کش و مشارکت‏ستیز هستند.
علی‏رغـم اینکـه در برنامـۀ شـهری به لـزوم مشـارکت شـهروندان تأکید 
و  تصمیم‏گیـر  نظارت‏کننـده،  پیشـنهادی  کمیته‏هـای  اسـت،  شـده 
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تخصیص‏دهنـدۀ برنامـۀ یادشـده را مـروری مختصـر می‏کنیم تـا ببینیم 
کـه آیـا در نـزد تهیـه‏ و تدوین‏کننـدگان برنامـه، مشـارکت مردمـی و 
ادعـای  اینکـه  یـا  داشـته،  اهمیتـی  به‏واقـع  مدنـی  نهادهـای  نظـارت 

مشارکت مردمی در برنامه‏ریزی شهری، در حد مد روز بوده است.
کمیتـۀ  تشـکیل  بـه  مکلـف  شـهرداری  برنامـه،   92 مـادۀ  اسـاس  بـر 
تخصیـص اعتبـار به منظـور بهره‏برداری بهینـه از اعتبـارات و درآمدها و 

منابع )نقدی و غیرنقدی( با ترکیب زیر می‏شود:
شـهردار؛ رئیس کمیسـیون عمـران، حمل‏ونقل و ترافیک شـورای شـهر؛ 
رئیس کمیسـیون برنامه‏وبودجه شـورای شـهر؛ معاون مالـی و اقتصادی؛ 
معـاون فنـی و عمرانـی؛ مدیـرکل امـور مالـی و ذی‏حسـابی؛ و مدیـرکل 

برنامه‏وبودجه.
همچنیـن، بر اسـاس مـادۀ 150، کمیتـۀ راهبری که به ‏منظـور پیگیری 
و  برنامـه  اولویت‏بنـدی  و  انسـجام  اثربخشـی،  برنامـه،  احـکام  اجـرای 
پروژه‏هـا هـر سـه مـاه یک‏بـار قرار اسـت تشـکیل جلسـه دهـد، ترکیب 
اعضـای آن به شـرح زیر اسـت: شـهردار به عنـوان رئیس کمیتـه؛ معاون 
برنامه‏ریـزی و توسـعۀ سـرمایه انسـانی بـه عنـوان نایب‏رئیـس و دبیـر 
کمیتـه؛ معـاون یـا معاونیـن ذی‏ربط شـهردار بر حسـب موضـوع برنامه؛ 
یـک نفـر صاحـب نظـر و کارشـناس خبره بر حسـب موضـوع برنامـه )با 

انتخاب شهردار(؛ و رئیس مرکز پژوهش‏های شورای شهر.
از  خبـری  اعتبـار،  تخصیـص  کمیتـۀ  در  می‏بینیـم،  کـه  همان‏طـور 
مشـارکت ‏دادن شـهروندان در تصمیـم و تخصیـص اعتبـار نیسـت و در 
کمیتـۀ راهبـری برنامـه، بیـرون از مجموعه شـورای شـهر و شـهرداری، 
فقـط یـک نفـر کارشـناس آن‏هـم بـه سـلیقه و انتخـاب شـهردار امکان 
حضـور دارد. سـؤال این اسـت که چنیـن کمیته‏هایی‏ در غیـاب نهادهای 
مدنـی و مردمـی تـا چه حـد می‏تواننـد خطاها، عدم ‏شـفافیت‏ها، فسـاد 
احتمالـی، فرصت‏طلبی‏هـا و امثـال آن را چاره‏سـازی کننـد و حکمرانـی 

خوب مد نظر برنامۀ شهری را در عمل تأمین کنند؟!
دسـت  ایـن  از  بحـث  حـوزۀ   5 حداقـل  کـه  اسـت  توضیـح  بـه  لازم 
پارادوکس‏هـا در اولیـن برنامـۀ توسـعۀ شـهری تبریـز )2019 ـ 2023( 
قابـل بحـث اسـت؛ امـا نظـر بـه تطویـل مقالـه از طـرح بحـث آن‌هـا 

خودداری می‌کنیم.

غفلـت برنامۀ توسـعۀ شـهری از فرایندهـای خـروج از نااطمینانی 
محیط انسانی و فیزیکی

در خصـوص  توسـعۀ شـهری  برنامـۀ  تهیه‏کننـدگان  تصریـح  بـه  نظـر 
نااطمینانی‏هـای محیطـی شـهر و التـزام بـه رفـع آن‏هـا، هـدف بیانیـه 
در   )2019-2023( راهبردی-عملیاتـی  برنامـه  و  12سـاله  چشـم‏انداز 
صفحـه 22 چنین ذکر شـده اسـت: »تبریز شـهری خواهد بـود با هویت 
انسـان‏محور، پـاک، سـالم، سـرزنده و روان، تـاب‏آور و مقـاوم در برابـر 
مخاطـرات و بلایـای طبیعـی، دانش‏بنیان با سـاختار منسـجم و مدیریت 
هماهنـگ شـهری، متعـادل و متـوازن از نظر توسـعۀ شـهری، بـه ‏عنوان 
مرکـز تبـادل خدمـات برتـر و تأثیرگـذار در سـطح منطقـه‏ای، ملـی و 

فراملی، با گنجینۀ فرهنگ، تمدن و گردشگری.«
همچنیـن، در ذیـل راهبـرد 11 بـا عنوان »رعایـت کرامـت و ارزش‏های 
انسـانی در مدیریـت شـهری«، سیاسـت‏های اجرایی زیر پیشـنهاد شـده 
اسـت: تبدیـل شـهر بـه محل زندگـی توأم بـا آرامـش و سالمت روانی؛ 
خیابان‏هـا؛  و  پیاده‏روهـا  در  مـرور شـهروندان  و  عبـور  امنیـت  تأمیـن 
و  جانبـازان  ناتـوان،  افـراد  تـردد  بـرای  شـهری  معابـر  مناسب‏سـازی 

معلولان؛ و رعایت ارتفاع و تراکم ساختمانی با مقیاس‏های انسانی.
مـادۀ 84 فصـل فنـی و عمرانی برنامه هم اشـارۀ مکرر بـه رعایت ضوابط 

و مقـررات شهرسـازی و معمـاری بـرای افراد معلول جسـمی ـ حرکتی و 
ناتوان دارد.

در ذیـل راهبـرد 14 با عنـوان »بهبود و ارتقای کیفیـت خدمات معماری 
بـه   146 و   145 اجرایـی  سیاسـت  چارچـوب  در  شهرسـازی«  و 
دیوان‏سـالاری غیرضـرور و موانـع اداری موجـود و لـزوم رفـع آن تأکیـد 

شده است.
در ذیـل راهبـرد 22 بـا عنـوان »مدیریـت پایدار زیسـت‏محیطی شـهر«، 

از جمله، سیاست‏های اجرایی زیر پیشنهاد شده است:
کنترل آلودگی‏های هوا و آب‏های سطحی و زیرسطحی؛•	
آمادگـی برای اثـرات نامطلـوب بحران زیسـت‏محیطی دریاچـۀ ارومیه •	

و مشارکت در جهت احیای آن.
وضعیـت  و صحیـح  به‏موقـع  اطلاع‏رسـانی  بـه  اجرایـی 263  سیاسـت 
بـه مـردم و  بحرانـی  و  مواقـع عـادی  آلاینده‏هـای زیسـت‏محیطی در 
بـه   272 اجرایـی  سیاسـت  می‏کنـد.  تأکیـد  ذی‏ربـط  نهادهـای 
افـراد  و  معلـولان  بـرای  عمومـی  حمل‏ونقـل  نـاوگان  متناسب‏سـازی 

کم‏توان تأکید می‏کند.
برخـی سیاسـت‏های اجرایـی مربـوط بـه راهبـرد 31 کـه بـرای ارتقـای 

ایمنی و تاب‏آوری شهری پیشنهاد شده است، عبارت‌اند از:
ایمن‏سـازی فضاهـای شـهری در برابـر مخاطـرات طبیعـی و انسـان •	

ساخت؛
ایجـاد دفاتـر ایمنـی، بهداشـت و محیط زیسـت )HSE( در شـهرداری •	

تبریز؛
برنامه‏ریـزی آبخیـزداری شـهری از طریـق مدیریـت آب‏های سـطحی، •	

توسعه و نگهداری دستگاه‏های زهکشی؛
اجرای طرح‏های پیشگیری از مخاطرات طبیعی؛•	
افزایـش سـرعت ارائـۀ خدمـات اطفـای حریـق و امـداد و نجـات بـه •	

شهروندان؛
ایجـاد آگاهـی حداکثـری در رابطه با امـور ایمنی و نحوۀ پیشـگیری از •	

حریق‏ها و حوادث؛
استقرار نظام‏های مدیریت ایمنی و سلامت شهری )همان، 29(.•	

بـرای ایجـاد و تقویـت مدیریت علمـی، راهبرد 41، سیاسـت‏های اجرایی 
چندی را پیشنهاد داده است از جمله: 

411- ضابطه‏مند کردن انجام امور؛ 
412- استقرار نظام شایسته‏سالاری در تصدی مسئولیت‏ها؛

بـا  مهـم  امـور  انجـام  و  تصمیم‏گیری‏هـا  کـردن  پژوهش‏محـور   -413
رویکرد آینده‏پژوهی؛

و  شـهری  و  اجتماعـی  اقتصـادی،  اطلاعـات  بانـک  تأسـیس   -414
برنامه‏ریـزی بـرای جمـع‏آوری منظم آمـار و اطلاعات مورد نیـاز مدیریت 

شهری؛
دیـدگاه  جـای  بـه‏  ضابطه‏منـد  و  بلندمـدت  بینـش  جایگزینـی   -415

کوتاه‏مدت و سلیقه‏ای.
شـفافیت  بـودن،  پاسـخگو  بـه  را  شـهرداری   431 اجرایـی  سیاسـت 
عملکـردی و ارتقـای سالمت و مبـارزه با مفاسـد اداری می‏خوانـد. مادۀ 
60 تـا 63 برنامـه، شـهرداری را مکلـف و موظـف بـه 1( تحقـق اصـل 
شایسته‏سـالاری؛ 2( پرهیـز از جـذب و به‏کارگیـری سـلیقه‏ای نیـروی 
انسـانی؛ 3( پرهیـز از تبدیـل وضعیـت‏ خودخواسـتۀ نیروهای شـاغل در 
شـهرداری؛ 4( شـفافیت امـور، سالمت اداری و برخورد بـا تعارض منافع 
می‏کنـد. طبـق مـادۀ 123 شـهرداری موظـف بـه تهیـۀ طـرح جامـع 
سـاماندهی صنایع و مشـاغل مزاحم و آلایندۀ شـهری تا پایان سـال اول 

برنامه و اقدام در آن خصوص بعد از تصویب شورا است. دوره 7، شماره 11
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سیاسـت اجرایـی 346 به لـزوم شناسـایی و تأمین کمبودهـای خدماتی 
بافت‏های فرسوده و حاشیه‏نشین تأکید می‏کند.

همان‎طـور کـه مشـخص اسـت، تمـام مـوارد برجسته‌شـده در بـالا، کـه 
برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهر تبریـز بـرای رفـع آن‎ها تأکیـد دارد، 
نشـانه‏های نااطمینانـی محیـط انسـانی و فیزیکـی شـهر تبریـز هسـتند. 
نااطمینانـی موجـب اختلال‏های بنیادین در فرایندهای انباشـت سـرمایه 
مـادی، انسـانی، اجتماعی و نهادی می‏شـود و مانع شـکل‏گیری تخصص‏ 

و تقسیم‏کار عقلائی در جامعه است.
بایـد دقـت داشـت کـه هرقـدر جوامـع بـه سـمت پيچيدگـى، به‏ویـژه 
پیچیدگـی از بعُـد تراکـم غیرمتعـارف جمعیـت حركت كنند بـر ضريب 
اهميـت پدیـدۀ نااطمينانـى افـزوده م‏ىشـود و بـه هميـن نسـبت بـر 
ضريـب اهميـت برپايـى مناسـبات و سـازمان‏های غيرقائـم بـه شـخص 
بـراى: 1( برون‏رفـت از نااطمينان‏ىهـای محیـط انسـانی و فیزیکـی؛ 2( 
دسـتيابى بـه تاب‏آورى اقتصاد شـهری؛ 3( ارتقای قـدرت انعطاف کارا در 
مقابـل پدیده‏هـای بدیـع؛ 4( ارتقـای توان رقابـت با دیگر شـهرها افزوده 
بـرای  شـخص،  بـه  غیرقائـم  سـازمان‏های  بـه  دسـت‏یابی  می‏شـود. 
کلان‏شـهر تبریـز بـا تراکم جمعیتـی بـالا و نااطمینانی محیطـی منبعث 
از آن، از اهميـت به‏مراتـب بالاترى برخوردار اسـت. سـؤال این اسـت که 
در کجـای کتـاب برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی الزامـات گـذار از نظـم 
دسترسـی محـدود بـه نظم دسترسـی باز و گـذار از سـازمان‏های قائم به 
شـخص بـه غیرقائـم بـه شـخص بـه صـورت فراینـدی اندیشـیده شـده 
اسـت؟ در ضمـن، آیـا اقتباس ترجمـه‏ایِ رویکردها، برنامه‏ها، سیاسـت‏ها 
عـدم‏  و  از مسـئله‏محوری  غفلـت  و  موفـق،  نمونـۀ  یـک  از  پروژه‏هـا  و 
شـناخت تشـخیصی مسـائل بومی شـهر تبریز، بر شـدت و عمق بیشـتر 
پوزیتیویسـتی،  دانایـی  نظـام  آیـا  نمی‏انجامـد؟  نااطمینانـی  مسـئلۀ 
عمران‏گرایـی و فیزیکالیسـم حاکـم بـر مدیریـت شـهر، بسـتری بـرای 
بسـط نااطمینانـی محیط انسـانی و فیزیکی نیسـت؟ اگر پاسـخ‏ها مثبت 
اسـت، پـس چـه نسـبتی بیـن تصریـح بـه نااطمیانـی محیـط انسـانی و 
فیزیکـی شـهر تبریـز بـا اقتبـاس ترجمـه‌ای سیاسـت‏ها و رویکردهـای 
راه‏حل‏محـور و نیـز غفلـت از تصریـح فراینـد گـذار بـه نظـم اجتماعـی 

دسترسی باز وجود دارد.

3.5. نقد و بررسـی روش‏شـناختی طرح »اصلاح سیسـتم مدیریت 
درآمد ـ هزینۀ شهرداری تبریز«

رویکرد نئوکلاسیکی و تنگ‏نظرانۀ اقتصادی طرح
طـرح پژوهشـی »اصالح سیسـتم مدیریـت درآمـد ـ هزینـۀ شـهرداری 
تبریـز« )Olad, 2021(، بـا دیـدگاه نئوکلاسـیکی پرداختـه شـده اسـت. 
لاینحـل  کـه  می‏کنـد  برجسـته  را  نامتقارنـی  معمـای  نظریـه،  ایـن 
می‏گـذارد. مفـروض می‏گیـرد که دولـت محلـی می‏تواند در قالـب بنگاه 
بیشینه‏سـاز درآمد مسـتقر شـود و ثبات نظام سیاسـی و اجتماعی را نیز 
برقـرار کنـد. امـا، چه در سـطح دولـت محلی و چه در سـطح اشـخاص، 
اگـر دغدغـۀ ما بیشینه‏سـازی ثـروت و درآمد باشـد، ثبات نظام سیاسـی 
و اجتماعـی زیـر سـؤال مـی‏رود. در قالـب این رویکـرد، هرگاه محاسـبۀ 
هزینـه ـ فایـدۀ شـهروندان حکـم کنـد، از قواعـد اجتماعـی و شـهری 
سـرپیچی کننـد؛ و نیـز هـرگاه محاسـبۀ کوتاه‏مـدت اقتصـادی و درآمد/

هزینـۀ شـهرداری حکـم کنـد، شـهرداری بـه تصویـب و اعمـال قوانیـن 
بیشینه‏سـاز درآمـد ترغیـب می‏شـود کـه تبعـات میان‏مـدت و بلندمدت 
آن بی‏ثباتی اجتماعی و سیاسـی اسـت. این دسـتورکار فقـط اقتصادی و 
بیشینه‏سـازانۀ ثروت، نظام سیاسـی و اجتماعی شـهر را از کار می‏اندازد. 
از  مـردم  مجانـی  سـواری  بـرای  مجـوزی  ضمنـی  صـورت   ‎بـه چـون 

شهرداری و به‌عکس، سواری مجانی شهرداری از مردم است. 
طـرح پژوهشـی یادشـده، دقـت کافی نـدارد که »توسـعۀ شـهر« عبارت 
اسـت از: شـهری کـه در آن فقـر قابلیتـی شـهروندان به حداقل رسـیده 
باشـد و یـک غنـای قابلیتـی در شـهر و شـهروندان بـه ‏وجود آیـد. غنای 
قابلیتـی عبارت اسـت از: مجموعه فضایل، خلقیـات، روحیات، ارزش‏های 
انسـانی، اخلاقـی، دینـی، کـه مـا بـرای رسـیدن بـه کمـال، و نـه فقـط 
موفقیـت مـادی، بایـد آن‏هـا را داشـته باشـیم. یـک شـهر بـزرگ، کـه 
سـاختمان‏های بـزرگ، برج‏هـای سـربه فلک‌کشـیده، میادیـن بـزرگ، 
بزرگراه‏هـا و مجسـمه‏های زیبـا دارد، شـاید بتوانـد بـه موفقیـت مـادی 
عـده‏ای کمـک کنـد، امـا لزومـاً بـه معنـای داشـتن زندگـی بـا کیفیـت 
نیسـت.  خوشـبختی  و  سـعادت  بـا  همـراه  رضایت‏بخـش،  ایـده‏آل، 
همان‏طـور کـه فاضلـی )2020( بـه نقـل از آمارتیا سـن مطـرح می‏کند، 
حـس خـوب زندگـی در شـهری اتفاق می‏افتد کـه در آن معنای توسـعۀ 
شـهری، بـه ‏معنـای توسـعۀ قابلیت‏های انسـان شـهری اسـت. جامعه‏ای 
کـه می‏خواهـد در آن انسـان مهم باشـد، هیـچ‏گاه این‏گونه نمی‏اندیشـد 
کـه شـهر عبارت اسـت از: اتومبیل‏ها یـا خیابان‏ها و سیسـتم حمل‏ونقل، 
کـه بـا تجویـز نظـام درآمد/هزینـۀ نئوکلاسـیکی بـه‏ دنبال تحقـق آن‏ها 

باشد.

ناآشنایی طرح به چیستی و چگونگی اصلاحات نهادی
طـرح پژوهشـی یادشـده، ادعا می‏کند کـه اصلاحات نهـادی در مدیریت 
شـهر را در دسـتورکار تحقیق قرار داده اسـت، بدون آنکه تناسـبتی بین 
محتـوا و پیشـنهادهای سیاسـتی طرح با پیشـنهادهای سیاسـتی نهادیِ 
بایسـته وجـود داشـته باشـد. در پاسـخ بـه ادعـای غیرقابل اثبـات طرح 

یادشده می‏توان موارد زیر را اشاره کرد:
بحث‏هـای ₋	 بـه  ورود  نقطـۀ  توسـعه‌نیافته،  کشـورهای  خصـوص  در 

اقتصـادی در رویکـرد نهـادی، درآمـد و »سـود« نئوکلاسـیکی نیسـت 
بلکـه مسـئله »خشـونت« و گـذار از نظـم اجتماعیِ بسـتۀ شـکننده به 
آسـتانۀ نظـم اجتماعـی دسترسـی بـاز اسـت. اگـر بـا تمرکز بـر »نظم 
اجتماعـی دسترسـی محدود« بودجۀ شـهری را تحلیـل می‏کردیم، کار 

تحقیق به‌کلی مسیر جداگانه‏ای را می‏پیمود. 
اگـر محقـق نهادگـرا باشـید و اذعـان بـه عـام بـودن »نااطمینانی« در ₋	

محیـط انسـانی و فیزیکـی شـهر داشـته باشـید، مباحـث مرتبـط بـا 
و  برجسـته  را  غیرقائم‎به‌شـخص  سـازمان‌های  و  انطباقـی«  »کارایـی 
تأکیـد می‏کنیـد. در کل تحقیـق یادشـده، حتـی در حـد واژگان هـم 
بحثـی از کارایـی انطباقـی نیسـت. بحـث محـوری طـرح یادشـده در 

مورد کارایی تخصیصی است. 
اگـر اصلاحـات نهـادی در دسـتورکار تحقیق ‎بـود، بایـد از فرایند گذار ₋	

بـه نظـام باورهـای تقلیل‏دهنـدۀ نااطمینانی‏هـا محیـط شـهری بحـث 
می‎کردند. 

اگـر اصلاحـات نهادی در دسـتورکار پژوهش باشـد، بایـد از »زمان« و ₋	
تاریـخ شـهر تبریـز بحث کنیـد و »قفل‏هـای تاریخی« و »وابسـتگی به 
را  شـهر  مدیریـت  در  گذاشته‌شـده«  »رسـوب‏های  و  مسـیرها« 
تجزیه‎وتحلیـل کنیـد، امـا در نظریۀ نئوکلاسـیک تاریخ اهمیـت ندارد. 
تعادل‏هـا در ایـن الگـوی نظـری، تعادل لحظه‏ای اسـت. ایـن در حالی 
اسـت کـه، بـدون نـگاه از بلنـدای تاریـخ بـه شـهر تبریـز، نمی‏تـوان 
قفل‎هـای  و  ردگیـری  را  نهادهـا  و  باورهـا  ایده‏هـا،  شـکل‏گیری 

توسعه‎نیافتگی را باز کرد. 
اگـر اصلاحـات نهادی در دسـتورکار طرح یادشـده بود، نبایـد هر دم از ₋	

»سیسـتم قیمت‏ها« می‏نوشـت. اساسـاً نهادهـا زمانـی موضوعیت پیدا 
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می‏کننـد کـه سیسـتم قیمت‏هـا کار نکنـد و چـون سیسـتم قیمت‏هـا 
در بافت‏هـای توسـعه‏نیافته و رانتـی کار نمی‏کنـد، پایـۀ تحلیل‏هـای 

اقتصادی باید بر تحلیل نهادی استوار باشد.
اگـر اصلاحـات نهادی در دسـتورکار تحقیق بود، بایـد در فصل کلیات، ₋	

متغیرهـای نهـادی و سـنجه‏های مربوطـه تأکیـد می‏شـد نـه اینکـه از 
نگاه تنگ درآمد/هزینه در مورد بودجۀ شهری بحث می‏شد.

اگـر اصلاحـات نهـادی در دسـتورکار تحقیـق بـود، بـه ‏جـای صِـرف ₋	
تأکیـد بـر سیسـتم قیمت‏هـا، بایـد پـای ایدئولـوژی و اخلاق به وسـط 
کشـیده می‏شـد. چـون بـدون ملاحظـات اخلاقـی، »سـواری مجانی« 
حـادث می‏شـود و هزینه‏هـای مدیریـت شـهر را تـا حـد ورشکسـتگی 

بالا می‏برد.
اگـر نـگاه نهـادی در تحقیـق یادشـده جایـی داشـت، شـهرداری را ₋	

به‏مثابـه یـک بنـگاه اقتصـادی نمی‏دیـد و بـا نـگاه مونواکونومیـک و 
خردبنیـاد بحـث نمی‏کـرد. تشـبیه شـهرداری تبریـز به بنـگاه در یک 
اقتصـاد رانتـی، نگاهـی اسـت کـه بـه‏ دلیـل غفلـت از سـطوح مختلف 
تحلیـل اقتصـادی )خرد، کلان و توسـعه( و درهم‌تنیدگی آن سـطوح و 
نیـز غفلـت از ترتیـب و توالـی بایسـته بیـن آن‏‎ها اتفـاق می‏افتـد. این 
غفلـت روش‏شـناختی و پیشـنهادهای سیاسـتی خطای برآمـده از آن، 

بسترسازِ خشونت اجتماعی است.
روابـط ₋	 بایـد  یادشـده جایـی داشـت،  نهـادی در تحقیـق  نـگاه  اگـر 

زیرنظام‏هـای اجتماعـی و نحـوۀ تأثیرگـذاری آن در مدیریـت شـهر را 
تصریـح می‏کـرد و متـن تحقیـق را بـا آن ملاحظات پیـش می‏برد و در 

قالب متغیرهای تحلیلی، آن‏ها را بحث می‏کرد. 
اگـر ملاحظـات نهادی در طرح یادشـده جایی داشـت، بایـد از گفتمانِ ₋	

»عمران‏گرایـی«، از ایدئولـوژیِ »فیزیکالیسـم« شـهری و نظـام داناییِ 
»پوزیتیویستی« فاصله می‏گرفت.

اگـر ملاحظـات نهـادی در طرح یادشـده جایی داشـت، نگاه بـه فقرای ₋	
از نـگاه  از مسـئلۀ حاشیه‎نشـینی، متفـاوت  شـهری و راه برون‏رفـت 

نئوکلاسیکی طرح می‏بود.

مـوارد دیگـری کـه می‏شـود در خصـوص طرح یادشـده بـه بحث 
گذاشت

طـرح یادشـده در کل، لیسـتی از بکـن نکن‏هـا اسـت و آسیب‏شناسـی ₋	
بومی و ترتیب و توالی ندارد.

اصـول پایـه را بـه ‏جای سیاسـت پیشـنهادی قالـب کرده اسـت. اصول ₋	
پایـه در غیـاب دلالت سیاسـتی و نهادیِ متناسـب بـا مختصات محیط 

بومی، زمینۀ کاربست ندارد. 
به بیانی تحقیق یادشده، راه‏حل‏محور است.₋	
نظام دانایی آن پوزیتیویستی است و کاربردی نیست.₋	
خیلی از ادعاهایش، حتی در سطح نظری، غیرقابل اثبات است.₋	
شکافت مسائل ندارد.₋	

دقت ناچیزی به ظرفیت اجرایی شهرداری و شورای شهر دارد.₋	
بـدون تبییـن فراینـدِ بسـط فرصت‏هـای برابـر بـرای فقرای شـهری، و ₋	

فراتـر از آن، بـدون ایجـاد امکانـات حداقلـی بـرای بهره‏منـدی از آن 
فرصت‏هـای برابـر، ادعـای عادلانـه ‏بـودن نظـام بودجه‏ریـزی شـهری، 
شـوخی تلـخ و دردناکـی اسـت. بـه‏ بیانـی دیگـر، نظـام بودجه‏ریـزی 
شـهری تبریـز در چارچـوب پیشـنهادهای سیاسـتی طـرح یادشـده، 

قابلیت و کارکرد فقرای شهری را چندان ارتقا نمی‏دهد.

4.5. نظـام برنامـۀ‏ بودجۀ‏ شـهر تبریز، بسـتری برای گسـتردن فقر 
و نابهنجاری

در بررسـی لایحـۀ بودجـۀ 2023 شـهرداری تبریـز، حداقـل اعتنـا بـه 
ترتیـب و توالی‏هـا، اقتضاهـا، مسـائل، جهت‏گیری‏هـا و سیاسـت‏ها، یا به 
تعبیـر دقیق‏تـر، منطـقِ برنامـه‌ای حاکـم بـر بودجه را شـاهد هسـتیم و 
عمدتـاً بحـث بـر سـر نحوۀ تخصیـص منابـع و موضـع اصابت آن اسـت. 
چنیـن برخـوردی بـا بودجه‌ریـزی شـهری، نه‏تنها مـا را از برخـورد فعال 
بـا پدیـدۀ فقـر و نابرابری‏هـای ناموجـه ناتـوان می‎کنـد، بلکـه خـود بـه 
یکـی از ابزارهـای بـروز چنیـن مسـئله‌ای منجـر می‏شـود. در چارچـوب 
نـگاه برنامه‏ای و توسـعه‏ای بـه بودجه، تمرکزهـا باید بر مسـائل، اقتضاها 
و جهت‏گیری‏هـای سیاسـتی بودجه‏ریـزی باشـد تـا بتوانـد بسـترهای 
چانه‏زنـی مسـتقیم و غیرمسـتقم گروه‏هـای فرادسـت جامعـۀ شـهری و 
اعمـال سـلیقه‏ای مدیـران در تصمیم و تخصیـص منابع مالـی را محدود 
و  فقـر  بـا  برنامه‏هـا  جهت‏گیـری‏  درهم‌تنیدگـی  خصـوص  در  کنـد. 

نابرابری می‏توان استدلال کرد.
در گذشـته نه‏چنـدان دور، مواجهـه بـا فقـر و نابرابری، بیشـتر بـه ‏عنوان 
یـک مسـئلۀ اخلاقـی مطـرح بـود و کلاسـیک‏ها و نئوکلاسـیک‏ها فقر را 
فقیـر  فـردیِ خـودِ  توانمندی‏هـای  و  عدم‌قابلیت‏هـا  به‏مثابـۀ محصـول 
بحـث می‏کردنـد. به‏عالوه، کلاسـیک‏ها بـر ایـن عقیـده بودنـد کـه فقرِ 
نیـروی‏کار همچـون ابـزاری در دسـت صاحبـان زر و زور و ثـروت بـرای 
اطاعـت فقرا از آن‏ها اسـت؛ اسـلحه‏ای که بدون سـروصدا، فقـرا را مطیع 
می‏کنـد تـا در خدمـت صنعـت و ثروتمندان باشـند. اما با روشـن شـدن 
آثـار تعیین‏کننـدۀ فقـر اقتصـادی ]و فقـر توانمنـدی[ و میـزان تأثیر آن 
انسـان، روندهـای  انگیزشـی  الگوهـای مصـرف، تولیـد، جنبه‏هـای  بـر 
تخریب محیط زیسـت، سـطح انباشـت سـرمایه انسـانی، ثبات سیاسـی، 
ارزش‏هـای اجتماعـی و ... دیگـر کسـی برخـورد بـا فقـر را یـک رویکرد 
فقـط اخلاقـی بـه ‏شـمار نمـی‏آورد )momeni, 2007: 204(. بـه ایـن 
اعتبـار، می‏تـوان گفـت کـه تعیین‌کنندگـی و دسـتاوردهای هـر برنامـۀ 
توسـعۀ یک‏سـاله یا چند‌سـاله بـه نحوۀ برخـورد آن برنامه با مسـئلۀ فقر 
و  فقـر  مسـئلۀ  درهم‌تنیدگـی  اسـت.  وابسـته  ناموجـه  نابرابری‌هـای  و 
نابرابری‌هـای ناموجـه بـا نظـام بودجه‌ریـزی شـهر تبریـز را می‌تـوان بـه 

صورت نمودار شکل 3 نشان داد.

دوره 7، شماره 11

16

بهمن 1405

احمدپور ترکمانی ی.‏



شکل 3. درهم‌تنیدگی فقر با نظام بودجه‏ریزی

6. نتیجه‏گیری کلی و پیشنهادها
و  سیاسـت‏ها  مکـرر  شکسـت‏های  و  بـودن  خشـونت‏زا  بـه  توجـه  بـا 
از  بایـد  خارجـی،  سرمشـق«  بهتریـن  »یـک  از  تقلیـدی  برنامه‏هـای 
این‌گونـه راهکارهـا و پیشـنهادهای سیاسـتی کـه »یک قبا بـرای همه« 

را تجویز می‎کنند دسـت کشـید. بـه‏ جای راه‏حل‏های از‌پیش‌تعیین‏شـده 
)راه‏حل‏محـوری(، بایـد بـا شـناخت تشـخیصی از مسـائل محیـط بومـی 

)مسئله‏محوری( اقدام به سیاست‏گذاری کرد. 

شکل 4. فرایند مسئله‎محوری از محیط بومی

بـا اینکـه اصـول پایـه‏ای مثـل تقویـت بخـش خصوصـی، کارآمدسـازی 
بخـش عمومی، امنیـت حقوق مالکیت، شـفافیت، شایسته‏سـالاری، نبود 
فسـاد، بودجه‏ریـزی برنامـه‏ای و عملیاتـی، رفـع فقـر و نابرابـری و امثال 
امـا  هسـتند،  پذیـرش  مـورد  و  مقبـول  جوامـع  تمـام  بـرای  این‏هـا 
فرهنگـی،  میـراث  بـا  نهـادی،  تنـوع  بـا  مختلـف  بومـی  محیط‏هـای 
اقتصـادی، سیاسـی مختلـف، بـا شـرایط اولیـۀ تاریخـی و جغرافیایـی 
متنـوع روبـه‏رو هسـتند. لـذا مـا بایـد بـرای برقـراری ایـن اصـول پایـه، 
دلالت‏هـای سیاسـتی و نهـادی متناسـب بـا محیـط بومی تمهیـد کنیم. 

در غیـاب ایـن مهـم، پیامدها و دسـتاوردها متفـاوت از آنچه وعـده داده 
می‏شـود خواهـد بـود. باید دقت داشـت کـه نمی‏توانیـم این اصـول پایه 
را بـه ‏عنـوان پیشـنهاد سیاسـتی قالـب کنیـم، بلکـه بایـد بـا شـکافتن 
مسـائل از یـک طـرف و ارائۀ دلالت‏های سیاسـتی از طرف دیگر، شـرایط 

را برای مسئله‏گشایی فراهم کنیم.
برنامه‏ریـزان و محققـان شـهری کـه پیشـنهاد سیاسـتی ارائـه می‏دهنـد 
بایـد دقـت داشـته باشـند کـه هیـچ راه‏حـل عـام و جهان‏شـمول بـرای 
مسـائل مـا وجود ندارد کـه الگوهای موفق پیشـرفته را برای شـهر تبریز 
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نسـخه بپیچند. لذا راه‏حل مسـائل‏ خود را باید از دل تمرین و ممارسـت 
و آزمـون و خطـا بیـرون بیاوریـم. پـس بایـد سـازمان‏ها و نهادهایـی را 
تمهیـد کنیـم کـه نخسـت گزینه‏هـای شکسـت‏خورده را کنـار گـذارد و 
دوم، بـرای آزمـون گزینـۀ بدیـل شـرایط مسـاعد فراهـم کنـد، امـا در 
شـرایطی کـه ذی‏نفعـان موجـود و فن‏سـالاران ممانعـت خواهنـد کـرد 
چطـور بایـد چنین سـازمان‏هایی را فراهـم کنیم. در همیـن حد می‏توان 
پاسـخ داد کـه بـه خلاف نظریـۀ حکمرانـی خوب بانـک جهانـی، راه‏حل 
بالقـوۀ  ظرفیـت  )کـه  موجـود  وضـع  ذی‏نفعـان  کامـل  حـذف  در 
خشـونت‏ورزی دارنـد( نیسـت. گـذار از وضـع موجـود بـه وضـع مطلوب 
بایـد بـا درک منطـق نظـم دسترسـی محـدود صـورت گرفتـه و وضـع 
بـه  عمومـی  دسترسـی  افزایـش  بـه ‏واسـطۀ  کل  در  بایـد  فرادسـتان 
مناسـبات اجتماعی شـهر، بهتر شـود )البته بهبود شـرایط فرادسـتان نه 
از محـل رانـت و فسـاد، بلکـه بایـد از محل‏هایـی کـه مولد اسـت صورت 
گیـرد(. بـه‏ بیانـی، بایـد سـازوکارهایی را تمریـن و گزینـش کنیـم کـه 
فرادسـتان نیـز از افزایـش دسترسـی عمومـی بـه تصمیـم و تخصیـص 
منابـع نفـع ببرنـد. اگـر چنیـن شـود، تهدید بـه تجدیـد ائتالف در بین 
فرادسـتان و ذی‏نفعـان وضـع نابسـامان موجـود خنثـی می‏شـود. تحـت 
چنیـن شـرایطی، تغییرات مثبت انـدک، نیروهای جدیدی بـرای افزودن 
بـه دامنـۀ تغییـر ایجـاد می‏کند و کم‏کـم سـازگاری خودپایدار می‏شـود 

و خود تثبیت‏کنندگی نهادی رخ می‏دهد.
مـورد دیگـر ایـن اسـت کـه نبایـد همچـون نظریـۀ اقتصـاد متعـارف یا 
نظریـۀ حکمرانـی خـوب بانـک جهانـی، ظرفیت اجرایی شـورای شـهر و 
شـهرداری را مفـروض گرفـت. در خیلـی از مواقـع، مسـئلۀ شـهری مـا 
ظرفیـت پاییـن اجرایی و لزوم ارتقای آن ظرفیت اسـت تا شـورای شـهر 
و شـهرداری بتواننـد سیاسـت‏ها و برنامه‏هایـی را اجـرا کننـد. مفـروض 
گرفتـن ظرفیت اجرایی برای شـهرداری و شـورای شـهر باعـث بارگذاری 
نیم‏بنـد سـابق را هـم  قابلیـت  انـدازه و بی‏موقـع می‏شـود و  از  بیـش‏ 
مضمحـل می‏کنـد. تحـت شـرایطی کـه سـازمان شـهرداری و شـورای 
شـهر تبریـز در خیلـی از مواقع در به سـرانجام رسـاندن امور لجسـتیک 
ماننـد آسـفالت‏ریزی، پیاده‏روسـازی، برطـرف‏ کـردن چاله‏‏چوله‏هـا و از 
ایـن قبیـل درمانـده اسـت، چطـور می‏تـوان ظرفیـت اجرایی شـهرداری 
تبریـز را بـرای اجـرای مولفه‏هـای حکمرانـی خـوب یـا سیاسـت‏های 
تعدیـل سـاختاری، خصوصی‏سـازی و مولدسـازی مفـروض گرفـت، لـذا 

باید برنامه‏های توانمند کردن دولت محلی را تمهید کنیم.
یکـی از پارادوکس‏هـای برنامـۀ راهبـردی ـ عملیاتـی شـهرداری تبریـز 
)2019 ـ ‌2023( ایـن اسـت کـه از یـک طرف مدعی تقاضای مشـارکت 
عمومـی در تصمیـم و تخصیـص منابـع اسـت و از طـرف دیگـر، لیسـت 
نهـادی از قبـل آمـاده و نیـز ترکیبـی بـرای کمیته‏هـا ارائـه می‏دهـد که 
اهمیتـی بـرای خلاقیـت مردمـی و مشـارکت بومی باقـی نمی‌گـذارد. با 
توجـه بـه اینکـه طـی تاریخ بشـر، »حـق« از طلب مـردم برآمده اسـت، 
شـهروندان بایـد مطالبۀ مردمی داشـته و سـاختاریابی نهادهـای مدنی را 
در راسـتای تحقـق حقـوق شـهروندی پشـتبانی کننـد و چنـدان بـه 
وعده‏هـای مسـئولان دل‏خـوش نکننـد. البتـه در کلیـت امـر، توسـعۀ 
شـهری بـه هـر دوی نهادهـای مدنـی قـوی و حکومـت شـهری قـوی 
نیازمنـد اسـت که همدیگر را مقید و مشـروط کنند و مانـع زیاده‏خواهی 

همدیگر شوند. 

مشارکت نویسندگان
نویسندۀ اول 100 درصد. 

تشکر و قدردانی
مقالـۀ حاضـر بـا مطالعـه و تحقیـق مسـتقل نگارنـده انجام شـده اسـت. 
درضمـن، از تمـام کسـانی کـه در ارتقـای کیفـی ایـن مقالـه کمـک 
کرده‎انـد از جملـه سـردبیر گرامـی، داوران محتـرم و مجموعـۀ فصلنامه، 

کمال تشکر را دارم.

تعارض منافع
نویسـندۀ مقالـه اعالم مـی‎دارد کـه هیچ‎گونه تعـارض منافعـی در رابطه 

با انجام پژوهش، نگارش و یا انتشار مقاله وجود ندارد.

یادداشت‌ها
1 نقـد و بررسـی گـزارش 2005 بانـک جهانـی را در مقالۀ دنـی رودریک 

)2006( بخوانیـد. همچنیـن، کتابی که در قالب نظـرات نورث، رودریک، 
عجم‏اغلـو و فوکویامـا توسـط بانـک جهانـی منتشـر شـد را می‎توانیـد با 

ترجمۀ فرشاد مؤمنی )2020( مد نظر قرار دهید.
2 طـرح پژوهشـی مـورد بحـث، الزامـات سـرمایه‏گذاری مشـارکتی را در 

صفحـۀ 149 در قالـب نمـودار زیر و بـا تمرکز بر حـوزۀ خردبنیاد اقتصاد 
بحـث می‏کنـد و اشـارۀ خاصـی بـه مناسـبات سـاختار نهـادی، کیفیـت 
آن  امثـال  و  سیاسـی  چالش‏هـای  عامالن،  ذهنـی  سـازه‏های  دولـت، 

ندارد.
3 برای شـرح و بسـط بیشـتر موضوع، به سـخنرانی دکتر فرشـاد مؤمنی 

در همین ارتباط رجوع شود.

منابع
Acemoglu, D, & James R. (2020). Narrow road to freedom. Tehran: 

Rowzaneh Publishing. 3rd edition. [In Persian]
Akerman, S. (2006). Corruption and government. Shirazeh Publishing. 

1st edition. [In Persian] 
Allen, M. (2022). Smart thinking. Tehran: Akhtaran Publishing. 1st edi-

tion. [In Persian] 
Andrews, M, Pritchett, L, & Woolcock, M. (2020). Development as 

government empowerment: Evidence, analysis, practice. Tehran: 
Rowzaneh Publishing. 2nd edition [In Persian] 

Ashtarian, K. (2005). Analysis of the budget agreement of the Man-
agement and Planning Organization, policy report. Economy and 
Society, (6). [In Persian] 

Basu, K. (2021). The republic of beliefs, a new approach to law and 
economics. Tehran: Rowzeneh Publishing. 1st edition. [In Persian] 

Chapra, O. (2006). The future of economics. Tehran: Imam Sadiq Pub-
lishing. 1st edition. [In Persian] 

Colander, D.C., Amato, G. & Laudati, L.L. (2001). The lost art of eco-
nomics: Essays on economics and the economics profession. 
Cheltenham: Edward Elgar.

Easterly, W.R. (2002). The elusive quest for growth: Economists’ ad-
ventures and misadventures in the tropics. MIT Press.

دوره 7، شماره 11

18

بهمن 1405

احمدپور ترکمانی ی.‏



Elliott, J.E. (1978). Institutionalism as an approach to political econo-
my. Journal of Economic Issues, 12(1), pp.91–114.

Evans, P. (2004). Development as institutional change: The pitfalls of 
monocropping and the potentials of deliberation. Studies in 
comparative international development, 38(4), pp.30–52. 
https://link.springer.com/article/10.1007/bf02686327

Desoto, H. (2010). Another way. Tehran: Nei Publishing. 1st edition. [In 
Persian]

DeSoto, H. (2006). The secret of capital. Tehran: Nei Publishing. 1st 
edition. [In Persian]

Fazeli, N. (2020). Metropolis and culture. Tehran: Farhameh Publish-
ing. 1st edition. [In Persian]

Foucault, M. (2022). Knowledge and power. Tehran: Hermes Publish-
ing. 12th edition. [In Persian]

Fukuyama, F. (2018). Political order and decay. Tehran: Rowzaneh 
Publishing. 3rd edition. [In Persian]

Galbraith, K. (2009). The economics of innocent fraud. Tehran: Nei 
Publication. 1st edition. [In Persian]

Havel, V. (2024). The power of the powerless. Tehran: No Publishing. 
4th edition. [In Persian]

Hirschman, A. (2003). Exit, protest, and loyalty. Tehran: Shirazeh Pub-
lishing. 1st edition. [In Persian]

Khalatbari, F. (2006). Budgetary management and economic stability: 
A look at resource management in the 2007 budget. Economy 
and Society, (6). [In Persian]

Kuran, T. (2018). Hidden truths, open lies. Tehran: Rowzaneh Publish-
ing. 1st edition. [In Persian]

Leftwich, A. (2006). Developmental governments. Tehran: Nagar Pub-
lishing. 1st edition. [In Persian]

Momeni, F. (2005). Political economy of budgeting in Iran. Economy 
and Society, (6). [In Persian]

Momeni, F & Fitras, M. (2007). Political economy of corruption: Re-
source rent, democracy and corruption. Economy and Society, 
(25 & 26). [In Persian]

Momeni, F. (2020). The frontiers of development knowledge. Tehran: 
Institutional Publications. 1st edition. [In Persian]

Momeni, F. (2007). Iran’s economy in the period of structural adjust-
ment. Tehran: Naqsh & Nagar Publishing. 1st edition. [In Persian]

Mousavi M. (2021). Pathology of participation of Tabriz Metropolitan 
Municipality in investments. Tabriz City Council. [In Persian]

Myrdal, G. (2003). Objectivity in social research. Tehran: Pearl Publica-
tions. 1st edition. [In Persian]

North, D, Wallis, J., & Weingast, B. (2015). Violence and social order. 
Tehran: Rowzaneh Publishing. [In Persian]

North, D. (2017). In the shadow of violence. Tehran: Teife Negar Pub-
lishing. 3rd edition. [In Persian]

North, D., Wallis, J., & Weingast, B. (2006). A conceptual framework 
for interpreting recorded human history. (Working Paper No. 
12795). National Bureau of Economic Research.

North, D. (1992). The new institutional economics and development. 
Washington University.

Olad, M. (2021). Improvement of Tabriz Municipality’s income-ex-
pense system. Tabriz City Council [In Persian] 

Ostrom, E. (2015). Understanding institutional diversity. Tehran: 
Imam Sadiq University Publishing. 1st edition. [In Persian] 

Raghofer, H. (2010). Political economy of corruption in Iran. Economy 
and Society, (25). [In Persian]

Rodrik, D. (2018). An economist, many prescriptions. Vice President of 
Economic Affairs of the Ministry of Economy and Finance. 1st edi-
tion. [In Persian]

Rodrik, D (2017). Economic laws. Tehran: Institutional Publishing. 1st 
edition. [In Persian]

Rodrik, D. (2006). Goodbye Washington Consensus, hello Washington 
confusion? A review of the World Bank’s economic growth in the 
1990s: Learning from a decade of reform. Journal of Economic 
Literature, 44(4), pp.973–987.

Sandel, M. (2023). What money can’t buy. Tehran: Markaz Publishing. 
[In Persian]

Schumacher, E. (2019). Small is beauty. Tehran: Soroush Publication. 
[In Persian]

Sen, A. (2019). Identity and violence. Tehran: Payan Publishing. 2nd 
edition. [In Persian]

Sen, A. (2010). Development as freedom. Tehran: Nei Publishing. 2nd 
edition. [In Persian]

Stiglitz, J. (2014). Economics and a good society. Tehran: Rowzaneh 
Publishing. 1st edition. [In Persian] 

Streeten, P. (2000). What is wrong with contemporary economics? 
available at www.vazolini.org.br/seminariousp2000/paulstreet-
en.pdf. 

Tabriz Municipality. (2023). Budget bill. [In Persian]
Tabriz Municipality. (2020). The first strategic-operational program 

(2019-2023). [In Persian]
Yousefi, M. (2010). Corruption and development. Economy and Socie-

ty, (25 & 26). [In Persian]

بهمن 1405

دوره 7، شماره 11

19

JUEP.net

احمدپور ترکمانی ی.

https://link.springer.com/article/10.1007/bf02686327
http://www.vazolini.org.br/seminariousp2000/paulstreeten.pdf
http://www.vazolini.org.br/seminariousp2000/paulstreeten.pdf

