
آسیب‌شناسی طرح جامع ۱۳۸۶ تهران: فراترکیب و مرور نظام‌مند

طـرح جامـع 1386 تهـران بـه‌ عنـوان یکی از تلاش‌هـای شـاخص در برنامه‌ریزی شـهری ایران، با هـدف عبـور از ناکامی‌های 
طرح‌هـای پیشـین و بـا اتخـاذ رویکـردی نویـن، تدویـن شـد. ایـن پژوهـش به تبییـن چالش‌هـا و نارسـایی‌های ایـن برنامه و 

دسته‌بندی راهکارهای پیشنهادی برای ارتقای آن بر اساس پژوهش‌های گذشته می‌پردازد.
ایـن مطالعـه بـا بهره‌گیـری از روش مـرور نظام‌منـد، ۱۲۳ سـند علمـی مرتبط منتشرشـده بین سـال‌های ۱۳۸۰ تـا ۱۴۰۲ را 
مـورد بررسـی قـرار داد. داده‌هـا بـر اسـاس چارچوبی تحلیلـی متمرکز بـر قوت‌هـا و ضعف‌های فراینـد تهیه، محتـوا، تصویب، 
پایـش، موانـع اجرایـی و راهکارهـای تحقق‌پذیـری اسـتخراج شـدند. تحلیـل داده‌هـا بـا ترکیب روش‌هـای مـرور نظام‌مند به 

منظور شناسایی فراوانی و فراترکیب مبتنی بر تحلیل محتوا و کدگذاری سه‌مرحله‌ای انجام گرفت.
تحلیـل کمـی نشـان داد در مطالعـات پیشـین، تأکیـد بیشـتری بـر ضعف‌هـای طـرح )۶۰ درصد کدها( نسـبت بـه قوت‌های 
آن )۷ درصـد( وجـود داشـته اسـت و راهکارهـای پیشـنهادی حدود ۳۲ درصد کدها را شـامل می‌شـوند. ضعف‌هـای محتوایی 
)به‌ویـژه کالبـدی(، مدیریتـی و فراینـدی بیشـترین فراوانـی را در میـان انتقادهـا داشـتند. تحلیـل کیفی آسـیب‌های اصلی را 
در سـه دسـتۀ ضعف‌هـای فراینـدی )شکسـت نهادسـازی، ناهماهنگی، مشـارکت ناکافـی، انتخاب مشـاور(، محتوایـی )فقدان 
مبنـای نظـری، داده‌هـای ناکافـی، بی‌توجهـی بـه مسـائل کلیـدی همچون حریـم و مسـکن، ناسـازگاری درونـی( و مدیریتی 
)عـدم همـکاری بین‌بخشـی، مشـکلات مالـی، نظـارت ناکافـی( طبقه‌بنـدی کـرد. راهکارهـای پیشـنهادی نیـز عمدتـاً بـر 
اصلاحـات محتوایـی )توجـه بـه محیط ‌زیسـت، میـراث، مسـکن، عدالـت(، اصلاحات فراینـدی )شـفافیت در انتخاب مشـاور، 
تدویـن متدولـوژی واحـد، پایـگاه‌ داده، مشـارکت واقعی( و تقویـت سـازوکارهای اجرایی و نظارتی )نهادسـازی پایـدار، تأمین 

مالی، الزامات قانونی، پایش مستمر( تأکید دارند.
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1. مقدمه
طـرح جامـع تهران بر مبنـای تحولات مفهومـی در برنامه‌ریزی شـهری، 
مدیریـت  بـرای  جامع‌تـر  و  منعطف‌تـر  چارچوبـی  ایجـاد  دنبـال  بـه 
کلان‌شـهر تهـران بـود. با این‌وجـود، از زمـان تهیه و تصویـب، انتقادهای 
متعـددی در خصـوص فراینـد، محتوا، قابلیـت اجرا و پایش آن از سـوی 
متخصصـان، پژوهشـگران و حتی نهادهای اجرایی مطرح شـده اسـت. با 
نزدیـک ‌شـدن بـه افـق زمانـی ایـن طـرح )۱۴۰۵( و لـزوم بازنگـری و 
تدویـن سـند بالادسـتی جدیـد، آسیب‌شناسـی جامـع و علمـی طـرح 
جامـع ۱۳۸۶ از اهمیـت حیاتـی برخـوردار اسـت. تـا کنـون مطالعـات 
متعـددی بـه‌ صـورت پراکنـده بـه بررسـی ابعـاد مختلـف ایـن طـرح 
پرداخته‌انـد، امـا فقدان یـک رویکرد جامـع و نظام‌مند که ایـن مطالعات 
احسـاس  به‌شـدت  کنـد،  فراترکیـب  و  مضامیـن  فراوانـی  تحلیـل  را 
می‌شـود. چنیـن پژوهشـی می‌توانـد بـا جمع‌بنـدی دانـش موجـود و 
و  چالش‌هـا  ضعف‌هـا،  قوت‌هـا،  در  تکرارشـونده  الگوهـای  شناسـایی 
راهکارهـای پیشـنهادی، مبنـای محکمـی بـرای تصمیم‌گیری‌هـای آتی 
در خصـوص برنامه‌ریـزی شـهری تهـران و سـایر کلان‌شـهرهای کشـور 

فراهم آورد.
بـر این‌اسـاس، پژوهـش حاضـر بـا هـدف ارائـۀ یـک تحلیـل فراوانـی 
مضامیـن و فراترکیـب نظام‌منـد از کلیـۀ مطالعـات پیشـین مرتبـط بـا 
طـرح جامـع تهـران ۱۳۸۶، بـه دنبـال پاسـخ‌گویی بـه ایـن سـؤالات 
اساسـی اسـت: مهم‌تریـن قوت‌هـا و ضعف‌هـای فراینـد و محتـوای طرح 
جامـع تهـران ۱۳۸۶ کدام‌انـد؟ چالش‌هـای اصلـی در اجـرای ایـن طرح 
بهبـود  و  ارتقـای  بـرای  راهکارهایـی  چـه  و  بوده‌انـد؟  مـواردی  چـه 
طرح‌هـای جامع آتی پیشـنهاد شـده اسـت؟ ایـن پژوهش بـا بهره‌گیری 
تـا  می‌کوشـد  فراترکیـب،  و  مضامیـن  فراوانـی  تحلیـل  روش‌هـای  از 
تصویـری جامـع و یکپارچه از آسیب‌شناسـی این سـند مهـم برنامه‌ریزی 

شهری ارائه دهد.

۲. مبانی نظری و پیشینۀ پژوهش
1.2. شهرسازی و طرح‌های جامع

در ایـران طرح‌هـای جامـع و تفصیلـی، ابزارهـای قانونـی برنامه‌ریـزان 
شـهری بـرای هدایـت و کنتـرل تحـولات کالبـدی شـهرها محسـوب 
می‌شـوند. مطابـق قانـون تغییـر نـام وزارت آبادانـی و مسـکن )۱۳۵۱(، 
طـرح جامـع بـه‌ عنـوان سـندی بلندمـدت، نحـوۀ اسـتفاده از اراضـی، 
مراکـز  ارتباطـی،  خطـوط  عمومـی،  نیازمندی‌هـای  منطقه‌بنـدی، 
حمل‌ونقـل، مناطـق نوسـازی و بهسـازی، ضوابـط حفظ بناهـای تاریخی 
و طبیعـی و تراکم‌هـا را تعییـن می‌کنـد. بـا این‌حـال، علی‌رغم پشـتوانۀ 
قانونـی، ایـن طرح‌هـا غالباً در ایجـاد التـزام اجرایی برای شـهرداری‌ها با 
چالـش مواجـه بـوده و کارایی آن‌ها در عمـل پایین‌تر از حـد انتظار بوده 
اسـت )Imani Jajarmi, 2016(. طرح‌هـای جامع شـهری بـه‌ عنوان یکی 
از اسـناد مهـم بالادسـتی در برنامه‌ریـزی شـهری، ابـزاری بـرای اجـرای 
 Tehran( سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای توسـعۀ شـهرها بـه شـمار می‌رونـد
بـا  طرح‌هـا  ایـن   .)Urban Planning and Research Center, 2007
هـدف سـاماندهی فضایـی و کالبدی شـهر و تأمیـن نیازهای شـهروندان 
 Tehran Urban Planning and Research Center,( تدویـن می‌شـوند

.)2007
هـدف اصلـی طرح‌هـای جامـع، مدیریـت کاربـری زمیـن، ساخت‌وسـاز، 
تاریخچـۀ   .)APUR, 2005( اسـت توسـعۀ شـهری  پیگیـری  و  کنتـرل 
برنامه‌ریـزی شـهر تهـران نشـان می‌دهـد اولیـن طـرح جامع تهـران در 
سـال ۱۳۴۷ تدویـن شـده اسـت )APUR, 2005(. در دهه‌هـای اخیـر، 

نظـام شـهری ایـران و به‌ویـژه کلان‌شـهر تهـران، فراینـد شـهرگرایی و 
سـر  پشـت  به‌سـرعت  را  پیرامونـی  مناطـق  و  روسـتاها  شـکل  تغییـر 
ایـن   .)Afrakhteh, Shamsi, & Azizpour, 2013( اسـت  گذاشـته 
پدیـدۀ  و  شـهری  بافـت  در  حاشـیه  روسـتاهای  ادغـام  بـه  تحـولات 
روسـتاهای شـهری منجر شده اسـت )Afrakhteh et al., 2013(. اجرای 
مؤثـر طرح‌هـای جامـع نیازمنـد اسـناد بالادسـتی ماننـد طـرح آمایـش 
سـرزمین، سیاسـت‌گذاری بهتـر در برنامه‌هـای توسـعۀ کلان، مدیریـت 
شـهری کارآمد و مشـارکت مردم اسـت. بـا این‌حال، در غیاب مشـارکت 
و نظـارت مردمـی، سیاسـت‌ها و برنامه‌هـای توسـعۀ شـهری در ایـران 
گرفتـار بروکراسـی‌های عظیـم و رانت‌جویـی سـازمان‌های عمومی شـده 
و در مقابلـه بـا شـرایط شهرنشـینی وابسـته، شکسـت‌ خورده‌انـد. آنچـه 
رشـد شـهرها را هدایـت می‌کنـد، نـه چارچوب‌هـای سیاسـتی، بلکـه 
منافـع گروه‌های قدرتمند سـودجویی از زمین و رانت‌های شـهری اسـت 

.)Imani Jajarmi, 2016(
اولیـن طـرح جامـع تهـران در سـال ۱۳۴۸ بـه اجـرا درآمد که بـا وجود 
 .)Pourmosavi, 2010( قوت‌هـا، در عمل بـه اهداف خود دسـت نیافـت
پـس از آن، طرح‌هـای مختلفـی نظیـر طرح سـاماندهی ۱۳۸۱ و سـپس 
طـرح جامـع ۱۳۸۵ )کـه در نهایـت به طـرح جامع ۱۳۸۶ معروف شـد( 
بـرای شـهر تهـران تدویـن شـد )Alikhani, 2008(. هـدف اصلـی ایـن 
طرح‌هـا، ارتقـای کارکـردی و راهبـردی طرح‌های شـهری و پاسـخ‌گویی 
بـه مسـائل روزافزون شـهر تهران بـوده اسـت )Pourmosavi, 2010(. با 
این‌حـال، بـه نظـر می‌رسـد کـه تغییـر در قوانیـن و نیـاز بـه یکپارچگی 
مدیریـت شـهری و هماهنگـی نهادهـای دخیـل در امـور شـهر، از جمله 

.)Pourmosavi, 2010( الزامات تحقق این اهداف است

2.2. آسیب‌شناسی برنامه‌های شهری
طرح‌هـای جامـع شـهری بـه‌ عنوان اسـناد بالادسـتی و راهبـردی، نقش 
ایفـا  اجتماعـی شـهرها  و  کالبـدی  آینـدۀ  بـه  در شـکل‌دهی  کلیـدی 
می‌کننـد. موفقیت شـهرها در گـرو فرایندهـای پیچیدۀ سیاسـت‌گذاری 
و برنامه‌ریـزی شـهری اسـت و محیـط سیاسـت‌گذاری کلان، بسـتری 
بـرای ایـن موفقیت‌هـا فراهـم مـی‌آورد )Jalili & Kazemian, 2016(. در 
این‌میـان، طـرح جامـع تهـران ۱۳۸۶، بـه‌ عنـوان یکـی از اسـناد مهـم 
توسـعۀ شـهری پایتخـت، بـا هـدف راهبـردی ـ سـاختاری تدوین شـده 
اسـت )Boomsazegan2007; Mousavi, 2009(. بـا این‌حـال، تجربـه 
نشـان داده اسـت کـه طرح‌هـای جامع، چـه در فرایند تهیـه و تصویب و 
چـه در محتـوای پیشـنهادی، با چالش‌ها و آسـیب‌هایی مواجه می‌شـوند 
کـه مانـع از تحقـق اهـداف آن‌هـا می‌شـود )jahanshahi, 2009(. ایـن 
آسـیب‌ها می‌تواننـد بـه ناتوانی محیط شـهری در پاسـخ‌گویی به مسـائل 
ناشـی از تحـولات شـتابان شهرنشـینی، گسـترش بی‌رویـه کالبـدی، و 
 Dadashpoor et al., 2014;( عـدم تحقق پایداری شـهری منجر شـوند

.)HajizadehMiran, 2015
از ایـن‌رو، آسیب‌شناسـی جامـع و دقیـق فراینـد و محتـوای طـرح جامع 
و  مضامیـن  فراوانـی  تحلیـل  روش‌هـای  از  اسـتفاده  بـا  تهـران ۱۳۸۶ 
فراترکیـب، بـه‌ منظـور شناسـایی ضعف‌هـا و قوت‌ها، علل عـدم موفقیت 
بهبـود  بـرای  پیشـنهادهایی  ارائـۀ  و  آن،  از  بخش‌هایـی  موفقیـت  یـا 

طرح‌های آتی، از اهمیت بسزایی برخوردار است.
آسیب‌شناسـی در مطالعـات شـهری بـه معنـای شناسـایی، تحلیـل و 
ریشـه‌یابی مشـکلات، ضعف‌هـا و ناکارآمدی‌هـای موجـود در فرایندهـا و 
محتـوای طرح‌هـای شـهری اسـت. ایـن رویکرد بـه دنبـال درک عواملی 
اسـت کـه به عـدم تحقق اهـداف طرح‌هـا و ایجـاد پیامدهای ناخواسـته 
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منجـر می‌شـوند. بـه‌ عنـوان‌ مثـال، پـارک جوانمـردان تهـران کـه بـه‌ 
عنـوان محصـول عملی سیاسـت‌های طرح جامع ۱۳۸۵ برای سـاماندهی 
روددرۀ کـن طراحـی شـد، پـس از بهره‌برداری با مشـکلاتی مواجه شـده 
و مـورد پرسـش قـرار گرفته اسـت که چـرا پـروژه‌ای با این مقیـاس و با 
 Rezaei et al.,( تأکیـد اسـناد بالادسـت، بـا شکسـت مواجـه می‌شـود
2015(. آسیب‌شناسـی طـرح جامـع تهـران ۱۳۸۶ در دو بعـد اصلـی 

فرایند و محتوا قابل ‌بررسی است.

3.2. ابعاد آسیب‌شناسی در طرح‌های جامع شهری
آسیب‌شناسـی طرح‌هـای جامـع شـهری را می‌تـوان از ابعـاد مختلفـی 
مـورد بررسـی قـرار داد. ایـن ابعاد شـامل جنبه‌هـای مفهومـی، فرایندی 

و محتوایی طرح‌ها می‌شوند.
الـف( جنبه‌هـای مفهومـی و تحـولات نظـری در فهـم شـهر: 
تحـولات در نظریه‌هـای شهرسـازی بـر چگونگـی فهم شـهر و در نتیجه، 
اسـت. طرح‌هـای  تأثیرگـذار  و محتـوای طرح‌هـای جامـع  فراینـد  بـر 
توسـعۀ شـهری تهـران طـی زمان، مبتنـی بر فهم‌هـای متفاوتی از شـهر 
تهیه شـده‌اند کـه نشـان‌دهندۀ دگرگونی در دانش شهرسـازی، سـاختار 
ـ  اقتصـادی  ـ  اجتماعـی  زمینه‌هـای  و  شـهری  تصمیم‌گیـری  نظـام 
سیاسـی هر دوره اسـت )Rahmani & Azizi, 2021(. به‌ عنوان‌ مثال، در 
طـرح جامـع تهـران ۱۳۸۶، تمرکـز بر مفاهیـم سـاختاری ـ راهبردی به 
‌جـای طرح‌هـای جامـع سـنتی و طرح‌هـای تفصیلـی پایـه، موضعـی و 
برنامه‌ریـزی شـهری دارد  از تحـول در رویکردهـای  موضوعـی، نشـان 
)Majedi, 2012(. آسیب‌شناسـی از ایـن منظـر، بـه بررسـی این موضوع 
می‌پـردازد کـه آیـا فهـم غالـب از شـهر در طـرح ۱۳۸۶، بـا واقعیت‌ها و 

نیازهای پایتخت همخوانی داشته است یا خیر.
ب( جنبه‌هـای فراینـدی: آسیب‌شناسـی فراینـدی طـرح جامـع بـر 
مجموعـه‌ای از ضعف‌هـای سـاختاری در حاکمیـت شـهری، مشـارکت و 
پاسـخ‌گویی اسـتوار اسـت. مطالعـات نشـان می‌دهنـد مشـارکت ناکافی 
ذی‌نفعـان و عـدم شـفافیت از دلایل اصلـی ناکارآمدی طرح‌های توسـعۀ 
 .)Andalib, 2009; Imani Jajarmi, 2016( شـهری محسـوب می‌شـود
ایـن ضعـف، در کنـار عـدم پاسـخ‌گویی مناسـب تهیه‌کنندگان بـه افکار 
اسـت  زده  آسـیب  طـرح  کیفیـت  بـه  کارشناسـان،  و  عمومـی 

.)Shokouhibidhendi, 2019(
یکـی دیگـر از چالش‌هـای کلیدی، فقـدان هماهنگـی نهادی اسـت. این 
 Mostoufi &( دسـتگاه‌ها  میـان  منافـع  تعـارض  در  هـم  ناهماهنگـی 
Qalambar Dezfouli, 2021( و هـم در عـدم یکپارچگی میان طرح‌های 
جامـع و تفصیلـی کـه به صـورت هم‌زمان تهیه شـده‌اند، مشـهود اسـت 
مدیریتی تشـدید  و  نهـادی  با ضعـف  مسـائل  ایـن   .)APUR, 2005(
 Andalib,( می‌شـود؛ از جملـه نبـود یـک نهـاد برنامه‌ریـزی قدرتمنـد
 Fariour &( تغییـرات مکـرر و سـلیقه‌ای در مرحلـۀ تصویـب ،)2009
Sadri, 2009; Mansouri, 2016(، و ضعـف در نظـارت بـر حریـم شـهر 
 Amini et al.,( که به دسـت‌درازی گروه‌های سـودجو منجر شـده اسـت

.)2017; Anvari & Daryabari, 2018
عالوه بر ایـن، نقص در مطالعات پشـتیبان مانند ارزیابی‌هـای اقتصادی، 
اجتماعـی و محیـط‌ زیسـتی )APUR, 2005( و نقش کم‌رنگ مهندسـین 
 Ghanbari & Gholami, 2016; Mansouri,( فرایندهـا  در  مشـاور 
2016( کیفیـت فنـی طـرح را تضعیـف کـرده اسـت. ایـن عوامـل در 
مجمـوع، فراینـد برنامه‌ریـزی را ناکارآمـد و اجرای طـرح را با چالش‌های 

جدی مواجه ساخته‌اند.
جامـع  طـرح  محتوایـی  آسیب‌شناسـی  محتوایـی:  جنبه‌هـای  پ( 
بر عـدم انطبـاق آن بـا واقعیت‌های شـهری و نارسـایی در تحقـق اهداف 
منسـجم  راهبـردی  دیـدگاه  فقـدان  بـه  کـه  اسـت  اولیه متمرکـز 
بازمی‌گـردد )Mansouri, 2016(. ایـن نارسـایی خود را در عدم انسـجام 
همچنیـن  و   )Andalib, 2009( سیاسـت‌ها  و  اهـداف  داخلی میـان 
مغایـرت میـان طـرح جامـع و طرح‌های تفصیلـی مصوب نشـان می‌دهد 

.)Tajok et al., 2024(
انسـانی، کرامـت  ابعـاد  از  بـه دلیل غفلـت  از منظـر اجتماعـی، طـرح 
 Mansouri, 2016; ShokoohiBidehendi( انسـانی در نوسازی شـهری
 Azizi( و نادیـده‌ گرفتن عدالـت فضایی و اجتماعی )& Motahar, 2020
ایـن  اسـت.  قـرار گرفتـه  نقـد  Shokouhibidhendi, 2015 &( مـورد 
ساخت‌وسـاز  و  مسـتغلات  برای سـوداگری  را  زمینـه  رویکـرد، 
بی‌رویه فراهـم کـرده )Afrakhteh, 2015( و بـه اصـول توسـعۀ پایـدار 

.)zebardast et al., 2011( بی‌توجه بوده است
در بعـد کالبـدی و فضایـی، طـرح در کنتـرل رشـد شـهری و محـدودۀ 
فضایـی  سـاختار  و   )Azizi et al., 2019( کـرده  عمـل  قانونی ناموفـق 
 Davari( نامناسـبی بـرای پراکنش جمعیـت و فعالیت‌ها ارائه داده اسـت
Amini, 2023 &(. همچنیـن، در یکپارچگـی بـا عناصـر طبیعـی شـهر 
 Zehraei Pour & Jafarpoor,( ضعـف داشـته و بـه پتانسـیل روددره‌ها
تأثیـر  زیباشـناختی و  Rezaei et al., 2015 ;2021(، مسـائل 

بلندمرتبه‌سازی )Arianmehr et al., 2020( بی‌توجه بوده است.
در نهایـت، طـرح در انطبـاق بـا الگوهای نویـن توسـعه مانند حمل‌ونقل 
 ،)Rahmani et al., 2020( ضعیـف عمـل کـرده )TOD( عمومی‌محـور
 Alizadeh Tabatabaei et( توجـه کافـی بـه حمل‌ونقـل ریلـی نداشـته
al., 2013( و در پیش‌بینـی و پاسـخ‌گویی بـه تحـولات پویـای شـهری 

.)Farivar & Sadri, 2009( ناتوان بوده است

3. پیشینۀ تحقیق
آسیب‌شناسـی طرح‌های شـهری نیازمند رویکردی سیسـتمی اسـت که 
هـم بـه ابعـاد فراسیسـتمی )شـهر به‌ عنـوان جزئـی از نظـام برنامه‌ریزی 
کشـور( و هـم بـه ابعاد زیرسیسـتمی )طرح‌های توسـعه به‌ عنـوان جزئی 
کنـد  توجـه  توسـعه(  در  دخیـل  متغیرهـای  و  شـهر  سیسـتم  از 
)Pourahmad et al., 2006(. در ایـن راسـتا، می‌تـوان بـه مؤلفه‌هـای 
زیـر در آسیب‌شناسـی فراینـد و محتـوای طـرح جامـع تهـران ۱۳۸۶ 

پرداخت.
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جدول 1. آسیب‌شناسی و ارزیابی طرح جامع تهران )۱۳۸۶(

یافته‌ها و نتایج کلیدیموضوع اصلی پژوهشنویسندگان و سالردیف

۱Jalili & Kazemian (2016)
تحلیل محیط سیاست‌گذاری کلان طرح 

راهبردی-ساختاری )جامع( تهران
سازوکار قدرت نامتوازن در نهاد مشترک، قدرت بالای نظام بروکراتیک و رقابت بین سازمان‌های 

دولتی و شهرداری بر فرایند سیاست‌گذاری طرح تأثیرگذار بوده‌اند. 

۲Andalib (2009)
بررسی نقش و عملکرد نهاد برنامه‌ریزی 

توسعۀ شهری تهران
نهاد تهیۀ طرح نتوانست جایگاه قانونی و پایداری کسب کند و واگذاری اختیارات آن به شهرداری، 

پتانسیل نظارت مستقل و مشارکت بین‌بخشی را تضعیف کرد. 

۳Mansouri (2016)۱۳۸۶ تغییرات مکرر و سلیقه‌ای در فرایند تصویب، اجرای طرح را دشوار کرده و عدم تحقق اهداف اولیه نقد و بررسی طرح جامع تهران
و فقدان دیدگاه راهبردی از نارسایی‌های محتوایی است. 

۴Fariour & Sadri (2009)
مروری بر جریان برنامه‌ریزی شهری در 

تهران
تعدد مشاوران، دستورالعمل‌های متغیر و ناهماهنگی در سطوح مختلف به طولانی ‌شدن فرایند و 

افزایش ابهامات منجر شد. 

۵
 Shokouhibidhendi

(2019)

تبیین انواع مغالطه در فرایند پاسخ‌گویی 
به افکار عمومی در برنامه‌های توسعۀ 

شهری

فرایند انتخاب مشاوران با ابهاماتی همراه بوده و شائبۀ انحصارگرایی در آن مطرح است و نیاز به 
تدوین یک متدولوژی واحد و روشن از ابتدای کار و انجام مطالعات دقیق مبتنی بر داده‌های متقن. 

۶Pourahmad et al. (2006)
آسیب‌شناسی طرح‌های توسعۀ شهری در 

ایران
طرح‌های توسعۀ شهری نیازمند رویکردی سیستمی هستند که به ابعاد فراسیستمی و زیرسیستمی 

توجه کند. 

۷Imani Jajarmi (2016)
بررسی انتقادی سیاست‌ها و برنامه‌های 

توسعۀ شهری در ایران
در غیاب مشارکت و نظارت مردمی، سیاست‌ها گرفتار بروکراسی و رانت‌جویی شده‌اند و منافع 

گروه‌های قدرتمند رشد شهرها را هدایت می‌کند. 

۸APUR (2005)انتقادهای ارزیابی طرح جامع شهر تهران با  رویکرد تهیه هم‌زمان طرح جامع و تفصیلی به‌ عنوان یک نوآوری مطرح شد، اما 
روش‌شناختی مواجه بود. 

۹Rahmani & Azizi (2021)
واکاوی تحولات فهم تهران در طرح‌های 

توسعۀ شهری
از شهر تهیه شده‌اند که  بر فهم‌های متفاوتی  طرح‌های توسعۀ شهری تهران طی زمان مبتنی 

نشان‌دهندۀ دگرگونی در دانش شهرسازی و ساختار تصمیم‌گیری است. 

۱۰Davari & Amini (2023)
تحلیل فضایی جمعیت و فعالیت شهر 

تهران در مقایسه با زون‌های پیشنهادی 
طرح جامع

تهران دارای ساختار فضایی استثنائی با الگوی خوشه‌ای جمعیت و الگوی غیرخوشه‌ای فعالیت 
است. 

۱۱Azizi et al. (2019)
بررسی کنترل رشد و محدودۀ قانونی 

محدودۀ قانونی طرح جامع دوم تهران نتوانسته به طور مؤثری توسعۀ شهری را کنترل کند. شهر

۱۲
 Zehraei Pour &

Jafarpoor (2021)
جایگاه روددره‌های تهران در سند 

به بررسی جایگاه روددره‌ها به‌ عنوان لبه‌های طبیعی شهر در طرح جامع پرداخته‌اند. بالادستی طرح جامع

۱۳Rahmani et al. (2020)
ارزیابی تطبیقی مبانی الگوی توسعۀ 

طرح جامع با الگوی توسعۀ حمل‌ونقل 
)TOD( عمومی محور

انطباق با الگوهای نوین توسعه مانند TOD می‌تواند میزان کارایی طرح را در مواجهه با چالش‌هایی 
مانند ترافیک نشان دهد. 

۱۴
Azad hassan barough

 (2022)

فراتحلیل و فراترکیب مطالعات مرتبط با 
طرح راهبردی ـ ساختاری )جامع( شهر 

تهران

با استفاده از روش‌های فراتحلیل و فراترکیب، به جمع‌بندی و تحلیل نظام‌مند مطالعات پیشین در 
مورد طرح جامع تهران پرداخته است. 

۱۵
 Habibi & Sheikh Ahmadi

(2023)

ارزیابی طرح‌های توسعۀ شهری و تبیین 
عوامل ناکارآمدی محتوایی و رویه‌ای در 

ایران

عدم انطباق طرح‌ها با واقعیت‌ها، عدم مشارکت مردمی و عدم توجه به عدالت اجتماعی از جمله 
انتقادهای وارد بر طرح‌های جامع در ایران است.

16Salari, M. (2017)
سیری بر الگوهای نظام برنامه‌ریزی 
شهری؛ با تأکید بر طرح‌های توسعۀ 

شهری تهران

به تحلیل انتقادی و آسیب‌شناسی طرح جامع و طرح تفصیلی شهر تهران می‌پردازد. نویسنده با اتکا 
به تجربه‌های نظارتی و اجرایی، نمونه‌ها و علل تحقق‌ناپذیری برخی مفاد این اسناد را تبیین می‌کند 
و پیوند میان چارچوب‌های نظری برنامه‌ریزی و واقعیت اجرای طرح‌ها را برجسته می‌سازد؛ اقدام 
مهمی که زمینۀ بازخوانی الگوهای نظام برنامه‌ریزی شهری و ارتقای کیفیت طرح‌ها در دانشگاه، 

حرفه و مدیریت شهری را فراهم می‌آورد

17Tajok et al. (2024)

بررسی افزایش ظرفیت جمعیت‌پذیری 
ناشی از عدم انطباق طرح تفصیلی با 
طرح جامع مطالعۀ موردی: منطقه 4 

شهر تهران

ساختارهای مدیریتی، چارچوب‌های قانونی و شرح خدمات مشاوران در چرخۀ تهیه تا نظارت، نقش 
مؤثر و قابل‌سنجشی در ایجاد عدم انطباق دارند و سهم هر کنشگر را با استفاده از پیمایش خبرگان 

وزن‌گذاری کرده است

18Tajok et al. (2023)
تأثیر ساختارهای مدیریتی بر عدم 
انطباق طرح‌های شهری مورد: طرح 

جامع و تفصیلی شهر تهران

تقریباً 19/7 درصد از مساحت پهنه‌های طرح جامع در طرح‌های تفصیلی تغییر یافته و در منطقۀ 
۴ حدود ۲۰۵۲ هکتار )≈۳۳ درصد( دگرگون شده که به افزایشی حدود ۴۷۰ هزار نفر در ظرفیت 
سکونت و کاهش نسبت سرانه‌های خدماتی و تشدید پیامدهای ترافیکی و زیست‌محیطی منجر 

شده است
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4. مواد و روش‌ها
 Mixed-Methods( ایـن پژوهش بـا رویکرد مـرور نظام‌منـد و ترکیبـی
طـرح  محتوایـی  و  فراینـد  آسیب‌شناسـی  Systematic Review( بـه 
جامـع تهـران )۱۳۸۶( می‌پـردازد. ایـن رویکـرد دو روش تحلیـل متمایز 
را در هـم می‌آمیزد: تحلیـل کیفـی فراترکیـب )Meta-synthesis( برای 
یکپارچه‌سـازی و تفسـیر عمیـق یافته‌هـا، و تحلیل کمـی فراوانی محتوا 
)Quantitative Content Analysis( بـرای شـمارش بسـامد مضامین و 
تعییـن کانـون توجهـات پژوهشـی. مراحل اجـرای پژوهش به شـرح زیر 

است:

1.4. جست‌وجوی نظام‌مند و انتخاب منابع
بـرای شناسـایی جامـع منابـع مرتبـط، یـک جسـت‌وجوی نظام‌منـد در 

پایگاه‌هـای اطلاعاتـی ملی و بین‌المللی )شـامل مگیران، SID، سـیویلیکا، 
مطالعـات  )مرکـز  اسـنادی  مراکـز  و  اسـکالر(  گـوگل  و  گنـج  پایـگاه 
شـهرداری تهـران و سـامانه شـفافیت( انجـام شـد. ایـن جسـت‌وجو بـا 
ترکیبـی از کلیدواژه‌هـای فارسـی و انگلیسـی ماننـد طرح جامـع تهران، 
 Tehran Comprehensive نقـد طـرح جامـع ۱۳۸۶،  آسیب‌شناسـی، 
Plan و pathology بـرای اسـناد منتشر‌شـده بیـن سـال‌های ۱۳۸۰ تـا 

۱۴۰۲ صورت گرفت.
فراینـد انتخـاب منابع بـا اسـتفاده از چارچـوب PRISMA جهت تضمین 
شـفافیت و کاهـش سـوگیری انجام شـد. پـس از شناسـایی ۱۴۲ رکورد 
اولیـه، حـذف موارد تکـراری و غربالگـری عناوین و چکیده‌هـا، در نهایت 
‌۱۲۳ سـند معتبر )شـامل مقـالات، پایان‌نامه‌هـا، طرح‌هـای پژوهشـی و 

کتاب‌ها( برای تحلیل نهایی انتخاب شدند.

PRISMA شکل 1. چارچوب

ایـن جـدول کیفیـت منابـع پژوهـش را بـر اسـاس چهـار دسـتۀ اصلـی 
ارزیابـی می‌کنـد و نشـان می‌دهـد هریـک چـه جایگاهـی در اسـتحکام 
ارزیابـی  گزارش‌هـای  و  پژوهشـی  ـ  علمـی  مقـالات  دارنـد.  نتایـج 
بین‌المللـی ماننـد APUR بـه دلیـل داوری همتـا و سـاختار روشـمند، 
بالاتریـن اعتبـار را دارنـد و سـتون اصلـی تحلیـل محسـوب می‌شـوند. 
کتاب‌هـای دانشـگاهی و نهـادی نیـز بـا ارائۀ چشـم‌انداز تحلیلـی عمیق، 
پشـتوانۀ نظـری مهمی فراهم می‌کننـد، هرچند فقـدان داوری تخصصی 
کاهـش  اندکـی  را  مقـالات  بـا  هم‌سـنگی  ریسـک  آن‌هـا  در  ژورنالـی 
می‌دهـد. طرح‌هـا و گزارش‌هـای سیاسـتی بـه دلیـل اتصال مسـتقیم به 

امـا  دارنـد؛  بالایـی  ارزش عملـی  نهـادی و سیاسـت‌گذاری،  داده‌هـای 
امـکان سـوگیری کارفرمایـی و نبـود داوری مسـتقل کیفیـت آن‌هـا را 
داده‌هـای  از  بهره‌گیـری  بـا  پایان‌نامه‌هـا  نهایـت،  در  می‌سـازد.  متغیـر 
دقیـق و روش‌شناسـی تفصیلـی منابع ارزشـمندی‌اند، هرچند محدودیت 
انتشـار و نبود داوری گسـترده باعث می‌شـود اعتبارشـان در حد متوسط 
تـا خـوب ارزیابی شـود. ترکیب ایـن چهار دسـته، چارچوبـی چندبعدی 
بـرای تحلیـل منسـجم آسیب‌شناسـی طـرح جامـع تهـران فراهـم کرده 

است.

جدول 2. ارزیابی کیفیت منابع

ارزیابی کلیریسک/محدودیت معمول‌قوت‌های معمولمثال‌های شاخصدسته

ژورنال‌هایی مانند »منظر«، »هفت‌شهر«، »نامۀ مقالات
APUR معماری و شهرسازی«، ارزیابی

داوری همتا، ساختار روشمند، 
استنادهای قوی

برخی موارد رسانه‌ای/کنفرانسی بدون 
بالا داوری کامل

داوری ژورنالی محدود، نیاز به هم‌سنگی ناشر معتبر، چشم‌انداز تحلیلی عمیقآثار مرکز مطالعات، پژوهشکدۀ نظر، دانشگاه‌هاکتاب‌ها
بالا تا متوسط ‌بالا با مقالات

طرح‌ها/
گزارش‌ها

دانش‌شهر، گزارش‌های مرکز مطالعات، نهاد 
نبود داوری همتا، احتمال سوگیری داده نهادی و پیوند سیاستیراهبری

کارفرمایی
متغیر )بسته به 

شفافیت( 

متوسط تا خوب انتشار محدود، نبود داوری ژورنالیداده/روش تفصیلی، ارزیابی دانشگاهیدانشگاه تهران/هنر/آزاد/تربیت‌مدرسپایان‌نامه‌ها
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2.4. استخراج و کدگذاری داده‌ها
داده‌هـای مرتبـط بـا قوت‌هـا، ضعف‌هـا، چالش‌هـا و راهکارهـای طرح از 
اسـناد منتخب اسـتخراج شـد. فرایند کدگذاری در سـه مرحله به شـرح 

زیر اجرا شد:
1. کدگـذاری بـاز: در ایـن مرحلـه، بـا بررسـی دقیـق متـون، ۷۷۱ کـد 

اولیه به عنوان مفاهیم پایه استخراج شد.
2. کدگـذاری محوری: کدهـای اولیـه مشـابه بر اسـاس نزدیکی مفهومی 

دسته‌بندی شدند و ۴۵ مقولۀ اصلی را شکل دادند.
بـه  مقوله‌هـا  دادن  ارتبـاط  بـا  نهایـی،  گام  انتخابـی: در  3. کدگـذاری 
یکدیگـر، ۵ مضمـون هسـته‌ای به عنـوان ریشـه‌های اصلـی آسـیب‌های 

طرح شناسایی شد.

3.4. پایایی و اعتبار کدگذاری
بـرای اطمینـان از پایایـی فراینـد کدگـذاری، دو نفـر از پژوهشـگران بـه 
صـورت مسـتقل نمونه‌ای تصادفی شـامل ۲۰ سـند )حـدود 16 درصد از 
کل اسـناد( را کدگـذاری کردنـد. ضریـب توافـق بیـن دو کدگـذار بـا 
اسـتفاده از شـاخص کاپای کوهن )Cohen’s Kappa( محاسـبه شـد که 
مقـدار آن )κ = ۰.۸۵( بـه دسـت آمـد. ایـن مقـدار نشـان‌دهندۀ توافـق 
در  اختالف  مـوارد  اسـت.   )Very Good Agreement( بسـیار خـوب 
تـا چارچـوب کدگـذاری  جلسـات بحـث و گفت‌وگـو حل‌وفصـل شـد 
نهایـی پیـش از اعمال ‌روی سـایر اسـناد، تثبیت شـود. همچنین، تمامی 
مراحـل در دو جلسـه کارشناسـی در نهـاد پایـش و ارزیابـی طرح‌هـای 

توسعۀ شهری تهران ارائه شد و مورد تأیید آن‌ها نیز قرار گرفت.

4.4. تحلیل و تلفیق داده‌ها
داده‌های کدگذاری‌شده با دو روش مکمل تحلیل شدند:

تحلیـل  نرم‌افـزار  از  اسـتفاده  )فراترکیب(: بـا  کیفـی  تحلیـل 
منظـور  بـه  استخراج‌شـده  مضامیـن  و  مقوله‌هـا   ،MAXQDA کیفـی
دسـتیابی بـه یـک فهم تفسـیری و عمیق، ترکیب و تحلیل شـدند. هدف 

این بخش، ارائۀ یک مدل مفهومی جامع از آسیب‌های طرح بود.
تحلیـل کمـی )تحلیل فراوانی(: پـس از نهایی‌ شـدن کدهـا، فراوانی 
)بسـامد( هـر کـد در کل مجموعه اسـناد شـمارش شـد تـا پرتکرارترین 

ضعف‌ها، قوت‌ها و پیشنهادها شناسایی شود.
در گام نهایـی، نتایـج حاصـل از تحلیل‌هـای کیفـی و کمـی بـا یکدیگـر 
تلفیق شـدند تـا تصویری جامـع، چندبعدی و مسـتند از آسیب‌شناسـی 

طرح جامع تهران ۱۳۸۶ ارائه شود.

5. یافته‌ها
ایـن مقالـه بـا تمرکز بر »آسیب‌شناسـی مسـتقیم« به‌ جای صـرف مرور 
ادبیـات، بـا بهره‌گیـری از همـان بدنـۀ مطالعـات، بـه تشـخیص و تبیین 

نظام‌منـد چالش‌هـا و نارسـایی‌های طـرح جامـع ۱۳۸۶ می‌پـردازد و از 
سـطح گـردآوری به سـطح تحلیـل ارتقـا می‌یابـد. در حالی ‌کـه گزارش 
مرکـز مطالعـات عمدتاً بر شناسـایی، مرور و دسـته‌بندی آثار و پیشـنهاد 
بـرای پژوهش‌هـای آتـی متمرکـز اسـت، ایـن مقالـه خروجـی تحلیلی و 
کاربـردی تولیـد می‌کنـد کـه مسـتقیم بـه فهـم و حـل مسـئله طـرح 

منتهی می‌شود.
ایـن مقالـه بـرای نخسـتین‌بار بـا تحلیـل کمـی ۱۲۳ سـند علمـی، ₋	

فراوانـی مضامیـن را بـرآورد می‌کند و نشـان می‌دهد حـدود ۶۰ درصد 
از مباحـث بـه ضعف‌هـا، تنهـا 7 درصـد بـه قوت‌هـا و 32 درصـد بـه 
راهکارهـای پیشـنهادی اختصـاص‌ یافتـه اسـت که یک تصویـر آماری 

دقیق از تمرکز پژوهش‌ها به دست می‌دهد.
نـوآوری کلیـدی دیگـر، »تحلیـل زمانی« در چهـار فاز از تهیـه تا اجرا ₋	

اسـت کـه جابه‌جایـی کانـون نقـد از »فراینـد« در مراحـل اولیـه بـه 
»محتـوا« در مرحلـۀ اجـرا را آشـکار می‌کند و به خوانـش پویای تحول 

دیدگاه‌ها یاری می‌رساند.
در وجـه کیفـی، »فراترکیـب عمیـق« با کدگـذاری سـه‌مرحله‌ای، هم ₋	

آسـیب‌ها را در سـطوح فرایندی، محتوایی و مدیریتی سـامان می‌دهد 
و هـم راهکارهـا را در پنـج محـور اصلـی گـردآوری و مـدل مفهومـی 

منسجم ارائه می‌کند که در گزارش پیشین موجود نبود.
چهـار ضعـف کلیـدی بـه‌ عنـوان ریشـه‌های اصلـی ناکارآمـدی طـرح ₋	

فراینـد  در  ضعـف  کالبـدی،  ـ  محتوایـی  ضعـف  شـده‌اند:  معرفـی 
برنامه‌ریـزی، ضعـف مدیریتـی ـ نهـادی، و ضعف در عملکرد مشـاوران 

و افراد که ساختار علّی مشکلات را روشن می‌کند.
راهکارهـا به‌ صـورت نظام‌منـد در محورهای اصلاح سـاختار حاکمیت، ₋	

اصالح فراینـد برنامه‌ریـزی، تقویـت اجرای طـرح، تضمیـن پایداری و 
عدالت، و بهینه‌سـازی مشـارکت دسـته‌بندی شـده‌اند تا مسـیر اصلاح 

سیاستی و اجرایی مشخص شود.
بصـری ₋	 نمایـش  فراوانـی،  نمودارهـای  و  »ابرکلمـات«  از  بهره‌گیـری 

و  فهـم  و  می‌کنـد  ارائـه  پیشـنهادها  و  انتقادهـا  تمرکـز  از  شـفاف 
ارتباط‌گیری با نتایج را تسهیل می‌سازد.

بـه ‌طـور خلاصـه، ایـن مقاله بـا افـزودن بعد زمانـی و ترکیـب روش‌های 
کمـی و کیفـی، دانـش موجـود در سـایر اسـناد را بـه یـک »محصـول 
تحلیلـی جدیـد« تبدیـل می‌کنـد که هم در سـطح تشـخیص مسـئله و 
از  کاربردی‌تـر  و  عمیق‌تـر  تصویـری  راهـکار،  تجویـز  سـطح  در  هـم 
آن،  نتیجـۀ  می‌دهـد.  ارائـه   ۱۳۸۶ تهـران  جامـع  طـرح  چالش‌هـای 
صورت‌بنـدی شـفاف از کانـون ضعف‌هـا و اولویت‌هـای اصلاحـی اسـت 
کـه می‌توانـد مبنـای بازنگـری انطباقـی، شـفاف و مشـارکتی طرح‌هـای 

آتی قرار گیرد.
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شکل 2. چارچوب پیشنهادی

1.5. تحلیـل فراوانـی مضامیـن قوت‌هـا و ضعف‌هـای طـرح جامع 
تهران 13۸۶ و راهکارهای پیشنهادی

پژوهش‌هـای  از  به‌دسـت‌آمده  داده‌هـای  مضامیـن‌،  فراوانـی  تحلیـل 
مختلـف را یکجـا گرد هم مـی‌آورد و آن‌ها را به‌ عنـوان یک مجموعه‌داده 
تحلیـل می‌کنـد. بـا سـرجمع کـردن و تحلیـل حجـم زیـادی از داده‌ها، 
امـکان اعتمـاد بـه نتایـج بـه طـور قابـل ‌توجهـی بیشـتر می‌شـود. بـه 
‌این‌ترتیـب، می‌تـوان گفـت کـه یافته‌هـای »تحلیـل فراوانـی مضامیـن« 
تحلیـل  هسـتند.  منفـرد  پژوهشـی  مطالعـات  یافته‌هـای  از  اساسـی‌تر 
فراوانـی مضامیـن را می‌تـوان تحلیـل تحلیل‌هـا یـا پژوهش‌ کـردن روی 

مجموعه پژوهش‌ها تعریف کرد. 
در بررسـی مجموعـة مطالعـات، در مجمـوع ۷۷۱ کـد شناسـایی شـده 
اسـت. تحلیـل فراوانـی مضامین نشـان‌دهندۀ یـک عدم توازن چشـمگیر 
اسـت: 60 درصـد از مباحـث بـه نقد و بررسـی ضعف‌ها اختصـاص یافته، 
در حالـی کـه تنهـا ۷ درصـد به قوت‌هـا پرداخته‌انـد. این شـکاف عمیق، 
بیانگـر یـک اجمـاع انتقـادی در میان پژوهشـگران نسـبت بـه کارآمدی 

طرح است.
تحلیـل ابرکلمـات بـه صـورت بصـری ایـن تمرکـز انتقـادی را تأییـد 
انسـجام  فقـدان هماهنگـی،  مفاهیمـی همچـون  برجسـتگی  می‌کنـد؛ 
ناکافـی و عـدم مشـارکت مردم نشـان می‌دهد ریشـۀ مشـکلات، بیش از 
هـر چیـز، سـاختاری و نهـادی تلقـی می‌شـود. در ایـن نـوع نمودارهـا، 
بسـامد تکـرار هـر کـد در منابع مبنای اندازه و برجسـتگی واژه اسـت؛ به 
ایـن معنـا کـه هرچـه تعداد تکـرار یک کـد در متون بیشـتر باشـد، واژة 
متناظـر در ابرکلمـات بزرگ‌تـر و پررنگ‌تـر نمایـش داده می‌شـود. ایـن 
روش تصویـری از تمرکـز کیفـی گفتمـان پژوهش‌هـا به دسـت می‌دهد 
و بـه‌ طـور شـهودی نشـان می‌دهـد کـدام مضامیـن در نقـد یـا ارزیابـی 

طرح جامع تهران بیشترین توجه را به خود جلب کرده‌اند.
در بیـان ضعف‌هایـی کـه در منابـع مـورد توجـه محققان و پژوهشـگران 

قابـل‌  تهـران سـهم  اشـکالات محتـوای طـرح جامـع  قـرار گرفته‌انـد، 
توجهـی دارد. نمودارهـا و جدولـی کـه در ادامـه ارائه‌خواهدشـد، میـزان 
تأکیـد محققـان بـر ضعف‌هـای مرتبـط بـا طـرح جامـع تهـران را بـه 

‌صورت کمی نشان می‌دهد.
الف( تحلیل فراوانی مضامین ضعف‌ها

بـر اسـاس تحلیـل مبتنی بر کدگـذاری انتخابی که بر شناسـایی هسـتۀ 
مرکـزی مشـکلات تمرکـز دارد، چهـار ضعـف اصلـی بـه‌ عنـوان ریشـۀ 
ناکارآمدی‌هـای طـرح جامـع تهـران شـناخته شـده‌اند. ایـن ضعف‌هـای 
کلیـدی و پرتکرار شـامل ضعـف محتوایـی ـ کالبدی در ابعـاد فیزیکی و 
فضایـی، ضعـف در فراینـد برنامه‌ریزی بـه دلیل کیفیت پاییـن تحلیل‌ها، 
ضعـف مدیریتـی ـ نهـادی ناشـی از ناهماهنگـی سـازمان‌ها، و ضعف در 
عملکـرد مشـاورین و افـراد به‌ویژه در زمینۀ عدم مشـارکت هسـتند. این 
سـایر  و  می‌دهنـد  تشـکیل  را  چالش‌هـا  اصلـی  هسـتۀ  حـوزه،  چهـار 
مشـکلات ماننـد کاسـتی‌های اجرایـی، قانونـی و اجتماعـی در مراتـب 

بعدی اهمیت قرار می‌گیرند.
در ادامـه، بـا اسـتفاده از کدگـذاری محـوری، ایـن ضعف‌هـا بـه ‌صـورت 
عمیق‌تـری تحلیـل شـده و ابعـاد جزئی‌تـر آن‌هـا آشـکار می‌شـود. ایـن 
تحلیـل نشـان می‌دهـد در بطـن ضعـف مدیریتـی، »فقـدان هماهنگـی 
بیـن سـازمانی« قـرار دارد و ضعف برنامه‌ریـزی نیز از »انسـجام ناکافی« 
و »روش‌شناسـی التقاطـی« رنـج می‌بـرد. در حـوزۀ کالبدی، »گسـترش 
بی‌رویـه شـهر« و »رویکردهـای درآمدزا« ماننـد تراکم‌فروشـی به‌ عنوان 
مشـکلات اصلی شناسـایی شـده‌اند و در نهایت، »عدم مشـارکت مردم« 
به‌ عنوان مهم‌ترین کاسـتی در عملکرد مشـاورین برجسـته اسـت. علاوه 
بـر ایـن، مـواردی همچـون ضعـف در بازبینـی طـرح، نادیـده ‌گرفتـن 
قوانیـن، و بی‌توجهـی بـه ابعـاد اجتماعـی، فرهنگـی و زیسـت‌محیطی، 

لایه‌های دیگر این مشکلات را تشکیل می‌دهند.
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شکل 3. ابرکلمات ضعف‌های پیمایش‌شده از کدگذاری انتخابی

شکل 4. ابرکلمات ضعف‌های پیمایش‌شده از کدگذاری محوری

شکل 5. رنگ کدهای پیمایش‌شده از کدگذاری محوری

ب( تحلیل فراوانی مضامین قوت‌ها
بـر اسـاس تحلیـل مبتنـی بـر کدگـذاری انتخابـی، دو قـوت برجسـته و 
پرتکـرار در طـرح جامع شناسـایی شـده اسـت: برنامه‌ریـزی راهبردی و 
برنامه‌ریـزی جامع‌نگـر. ایـن دو مـورد نشـان می‌دهنـد رویکـردی کلان، 
آینده‌نگـر و همه‌جانبـه بـر فراینـد تهیـۀ طرح حاکـم بوده اسـت. پس از 
ایـن دو، مـواردی همچـون تعریـف محـدوده و حریـم شـهر و نفس تهیۀ 

از دیگـر  بی‌برنامگـی،  بـه  پایـان ‌دادن  بـرای  بـه‌ عنـوان گامـی  طـرح 
قوت‌هـای مهـم به شـمار می‌آینـد. در مراتب بعـدی، پهنه‌بنـدی کاربری 
زمیـن، تأسـیس نهادهـای هماهنگ‌کننده، سـاماندهی سـازمان فضایی، 
توجـه به شـرایط تحقق‌پذیـری و تلاش بـرای همگرایی در تهیـۀ برنامه، 

دیگر قوت‌های تأثیرگذار طرح را تشکیل می‌دهند.
کـه  می‌شـود  مشـخص  محـوری،  کدگـذاری  بـر  مبتنـی  تحلیـل  در 
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برنامه‌ریـزی راهبـردی بـا تمرکز بـر تدوین چشـم‌انداز، اهداف مشـخص 
و نـوآوری، بـه عملیاتـی ‌شـدن طـرح کمـک کـرده اسـت. هم‌زمـان، 
پایـدار  ابعـاد مختلـف توسـعۀ  بـا پوشـش‌دادن  برنامه‌ریـزی جامع‌نگـر 
)زیسـت‌محیطی، اجتماعـی، اقتصـادی و حمل‌ونقـل( توانسـته نگاهـی 
یکپارچـه ارائـه دهـد. در حـوزۀ محـدوده و حریـم، مهم‌تریـن دسـتاورد، 
جلوگیـری از گسـترش بی‌رویـه شـهر و کنتـرل رشـد فیزیکـی آن بوده 

اسـت. نفـس تهیـۀ طـرح نیـز بـا ایجـاد وفـاق نسـبی میـان دولـت و 
مدیریـت شـهری، یک چارچوب رسـمی برای توسـعه ایجاد کرده اسـت. 
سـایر قوت‌هـا نیـز در جزئیـات آشـکار می‌شـوند؛ از جملـه نـوآوری در 
بـرای  فرابخشـی  نهادهـای  ایجـاد  بـر  تأکیـد  کاربری‌هـا،  پهنه‌بنـدی 
هماهنگـی، تلاش بـرای تأمین درآمدهـای پایدار جهـت تحقق‌پذیری، و 

ساماندهی سازمان فضایی شهر با استفاده از عناصر طبیعی.

شکل 6. ابرکلمات قوت‌های پیمایش‌شده از کدگذاری انتخابی

‌شکل 7. قوت‌های پیمایش‌شده از کدگذاری محوری

شکل 8. رنگ کدهای پیمایش‌شده از کدگذاری محوری

پ( تحلیل فراوانی مضامین پیشنهادها
اولویت‌هـای  کـه  انتخابـی  کدگـذاری  بـر  مبتنـی  تحلیـل  اسـاس  بـر 
رویکردهـای  و  فراینـد  »اصالح  می‌کنـد،  مشـخص  را  اصلاحـی 
برنامه‌ریـزی« بـا بیشـترین فراوانی، در صدر تمام پیشـنهادها قـرار دارد. 
بلافاصلـه پـس از آن، حوزه‌های »زمین و مسـکن«، »مدیریت شـهری«، 
»مشـارکت«، »عدالـت فضایـی« و »نوسـازی شـهری« با فراوانی بسـیار 
بـالا، بـه‌ عنـوان ضروری‌تریـن محورهـای اصلاحات شـناخته می‌شـوند. 

ایـن مـوارد هسـتۀ اصلی نیازهـای تحول در نظام شهرسـازی را تشـکیل 
می‌دهنـد. در مراتـب بعـدی، پیشـنهادهایی در زمینـۀ ملاحظات محیط 
‌زیسـتی، اقتصـاد شـهری، اصلاح شـرح خدمـات و برنامه‌ریـزی فرهنگی 
ـ اجتماعـی قـرار گرفتـه و در نهایـت، مـواردی بـا فراوانـی کمتـر ماننـد 
توسـعۀ حمل‌ونقـل، مدیریـت منابـع آب و پدافند غیرعامل این فهرسـت 

را تکمیل می‌کنند.
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در تحلیـل مبتنـی بـر کدگـذاری محـوری، جزئیـات ایـن پیشـنهادها 
ضـرورت  بـر  برنامه‌ریـزی«  فراینـد  »اصالح  می‌شـود.  روشـن‌تر 
مسـئله‌محوری، شـفافیت، مشـارکت و بازنگـری مـداوم تأکیـد دارد. در 
مسـکن  تأمیـن  و  حکمرانـی  ارتقـای  مسـکن«،  و  »زمیـن  حـوزۀ 
اسـتطاعت‌پذیر محـور اصلی اسـت. پیشـنهادهای »مدیریت شـهری« به 
و  دارنـد  سـوق  هماهنگـی  افزایـش  و  مشـارکتی  مدل‌هـای  سـمت 
تمـام  کـردن  دخیـل  و  بین‌بخشـی  هماهنگـی  بـر  نیـز  »مشـارکت« 

ذی‌نفعـان متمرکـز اسـت. همچنین، »نوسـازی شـهری« بـر بازآفرینی و 
توسـعۀ میان‌افـزا و »عدالـت فضایـی« بـر توزیـع عادلانه امکانـات تأکید 
می‌کننـد. سـایر پیشـنهادهای کلیدی شـامل تقویت نهـاد راهبری برای 
تحقق‌پذیـری طـرح، پایدارسـازی منابع مالـی شـهرداری، تجدیدنظر در 
ضوابـط تراکم‌فروشـی، و توجـه بـه ملاحظـات محیط‌ زیسـتی اسـت. در 
ماننـد  حیاتـی  حوزه‌هـای  بـه  نگران‌کننـده  کم‌توجهـی  میـان،  ایـن 

مدیریت منابع آب و پدافند غیرعامل نیز به‌وضوح مشهود است.

شکل 9. پیشنهادهای پیمایش‌شده از کدگذاری انتخابی

شکل 10. پیشنهادهای پیمایش‌شده از کدگذاری محوری

شکل 11. رنگ کدهای پیمایش‌شده از کدگذاری محوری
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2.5. فراترکیب قوت‌ها، ضعف‌ها و پیشنهادهای طرح
بـرای انجـام ایـن تحلیـل، از روش فراترکیب اسـتفاده شـده اسـت. برای 
این‌منظـور، اسـناد مرتبـط گـردآوری شـدند. بـا بررسـی اولیـه، منابـع 
غیرمرتبـط حذف شـدند. در مرحلة بعـد، با مطالعۀ متـون، کدگذاری در 
بـاز،  انجـام شـد. در کدگـذاری  بـاز، محـوری و مقوله‌هـا  سـه سـطح 
پاراگـراف خوانـده می‌شـود و هـر جملـه‌ای کـه در آن نتیجـه و خبـری 
مرتبـط بـا نقـد فراینـد و محتـوای طـرح جامـع تهـران مشـخص کـرده 
اسـت، برچسـب‌دهی می‌شـود. سـپس کدهـای بـاز کنـار هـم گذاشـته 
می‌شـوند و هـر چنـد کـدی کـه از نظـر معنایی شـبیه به هـم بودند در 
یـک ‌طبقـه دسـته‌بندی قـرار می‌گیرنـد. دسـته‌های نام‌بـرده در نهایت، 
بـا یکدیگر مقایسـه شـده و از ترکیـب کدهای محـوری، مقوله‌های اصلی 

و ابعاد آن‌ها حاصل می‌شوند.
نمودارهـای فراوانـی ترسیم‌شـده در ایـن مقالـه حاصل پـردازش داده‌ها 
کدهـای  تعـداد  شـمارش  مبنـای  بـر  و  هسـتند  اکسـل  محیـط  در 
استخراج‌شـده در فراترکیـب سـاخته شـده‌اند. در ایـن نمودارهـا، بزرگی 
بخش‌هـا بـه طـور مسـتقیم بـا بسـامد کدهـا مرتبـط اسـت؛ بنابرایـن 
کدهایـی کـه بیشـتر در مطالعـات تکرار شـده‌اند، سـهم بصـری بالاتری 
در نمـودار بـه خـود اختصـاص می‌دهنـد. ایـن نمودارهـا جنبـۀ کمـی 
تحلیـل را تقویـت می‌کننـد و بـه‌ طـور عینـی نشـان می‌دهنـد جامعـۀ 
پژوهشـی در کـدام حوزه‌هـا )مثاًل ضعف‌هـای محتوایـی، فراینـدی یـا 

مدیریتی( تمرکز بیشتری داشته است.

جدول 3. ویژگی‌های فراترکیب برای تحلیل متون انتقادی موجود

تشریحعرصه

مهم‌ترین آسیب‌های طرح جامع تهران کدام‌اند؟ چه چیزی

مقالات، طرح‌های پژوهشی، کتاب‌ها، پایان‌نامه‌ها و رساله‌هاواحد تحلیل

دهه‌های ۱۳۸۰ و ۱۳۹۰ و سال‌های ابتدایی دهة ۱۴۰۰ )۱۳۸۰-۱۴۰۲( چه وقت

استفاده از تحلیل ثانویه، طی فرایند مرحله‌ای و خطی و استفاده از الگوها )مدل ساندورسکی و بولوسو(چگونه

به‌کارگیـری روش فراترکیـب و بررسـی محتوایی متون انتقـادی موجود، 
ابعـاد و مقوله‌هـای گوناگـون مرتبـط بـا کاسـتی‌های فراینـد و محتـوای 

طرح جامع تهران را مشخص کرده است.
الف( فراترکیب ضعف‌ها

تحلیـل جامـع و فراترکیـب مطالعـات انجام‌شـده پیرامـون طـرح جامـع 
تهـران ۱۳۸۶، حاکـی از دسـته‌بندی ضعف‌هـا در پنـج حـوزۀ کلیـدی 
فراینـد  ناکارآمـدی  شـهری،  مدیریـت  و  حاکمیـت  بحـران  شـامل 
و  محتوایـی  ضعـف  ذی‌نفعـان،  ناکافـی  مشـارکت  برنامه‌ریـزی، 
توانمندسـازی و چالش‌هـای اجرایـی و نظارتـی اسـت. در حـوزۀ بحـران 
سـازمان‌های  بیـن  هماهنگـی  فقـدان  شـهری،  مدیریـت  و  حاکمیـت 
متولـی و ضعـف سـاختار اجرایـی ـ مدیریتـی، بـه‌ عنـوان برجسـته‌ترین 
موانـع در تحقـق اهـداف طرح شناسـایی شـده‌اند. این کاسـتی‌ها، زمینه 
را بـرای تمرکزگرایـی و عـدم انعطاف‌پذیـری در تصمیم‌گیری‌هـا فراهـم 
آورده و کارایـی نهادهـای نظارتـی و شـوراهای راهبـری را نیـز تضعیـف 
کـرده اسـت. در بعـد ناکارآمدی فراینـد برنامه‌ریزی، ضعـف در بازبینی و 
اصالح طـرح بـه همـراه کمبـود مطالعـات پایـه و مسئله‌شناسـی دقیق، 

نشـان دهنـدۀ رویکـردی ایسـتا و غیرمنعطـف در مواجهه بـا پویایی‌های 
شـهری اسـت. ایـن امر، بـه تدوین طرحـی منجر شـده که فاقـد انطباق 
کافـی بـا تحـولات و واقعیت‌هـای میدانـی بـوده اسـت. در ارتبـاط بـا 
مشـارکت ناکافـی ذی‌نفعـان، عدم دخالـت اثربخش مـردم، متخصصان و 
گروه‌هـای خـاص در فراینـد برنامه‌ریـزی و تصمیم‌گیـری، بـه‌ عنـوان 
یکـی از مهم‌تریـن نواقص مطرح شـده اسـت که بـه نادیده ‌گرفتـن ابعاد 
اجتماعـی و نیازهـای متنـوع شـهری انجامیده اسـت. ضعـف محتوایی و 
توانمندسـازی نیـز خـود را در قالـب بی‌توجهـی بـه میـراث تاریخـی و 
نظیـر  سـوداگرانه  رویکردهـای  بـر  تمرکـز  و  زیسـت‌محیطی،  مسـائل 
فـروش تراکـم، آشـکار سـاخته کـه بـه نوبـۀ خـود بـه بی‌عدالتی‌هـای 
فضایـی و اجتماعـی دامـن زده اسـت. درنهایـت‌، در حـوزۀ چالش‌هـای 
اجرایـی و نظارتـی، وجـود موانـع متعـدد در پیاده‌سـازی طـرح و ضعـف 
سـاختاری در نظـارت بـر ساخت‌وسـاز، همـراه بـا عـدم انطبـاق طـرح با 
واقعیت‌هـای اجرایـی و مالـی، از مهم‌تریـن دلایـل عـدم تحقـق کامـل 

اهداف طرح محسوب می‌شوند.
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شکل 12. فراترکیب ضعف‌ها

ب( فراترکیب قوت‌ها
تحلیـل قوت‌هـا طـرح جامع تهـران ۱۳۸۶، نشـان می‌دهد ایـن طرح در 
چنـد حـوزۀ کلیـدی، عملکـرد مثبتی داشـته اسـت. توجه ویـژه به بافت 
تاریخـی شـهر تهـران، به‌ عنـوان یکی از قوت‌هـای مهم طـرح، قابل‌ ذکر 
اسـت. تالش بـرای حفظ، احیا و سـاماندهی ایـن بافت ارزشـمند، گامی 
مهـم در جهـت صیانـت از هویـت و اصالت شـهر تهران به شـمار می‌رود. 
وجـود یـک چارچـوب برنامه‌ریـزی کلان، بـه‌ عنـوان نفـس طـرح، نیز از 
دیگـر قوت‌هـای آن اسـت. ایـن چارچـوب، بسـتری را بـرای هماهنگی و 
انسـجام بخشـیدن به اقدامات توسـعه‌ای در سـطح شـهر فراهم می‌آورد 

می‌کنـد.  جلوگیـری  تصمیم‌گیری‌هـا  در  تداخـل  و  پراکندگـی  از  و 
برنامه‌هـای موضوعـی و موضعـی نیز، بـا ارائـۀ راهکارهـای جزئی‌تر برای 
مسـائل خـاص مناطـق مختلـف شـهر، بـه افزایـش کارایی طـرح کمک 
کرده‌انـد. جلوگیـری از گسـترش بی‌رویـه شـهر، از دیگـر دسـتاوردهای 
طـرح جامـع اسـت که بـه حفظ اراضـی کشـاورزی و فضای سـبز اطراف 
شـهر کمک کرده و از پیامدهای منفی توسـعۀ افسارگسـیخته جلوگیری 
کـرده اسـت. تعریـف حریـم پایتخـت، بـا تعییـن محـدودۀ قانونی شـهر 
تهـران و حومـۀ آن، بـه مدیریـت بهتـر توسـعه در ایـن منطقه حسـاس 

کمک کرده و از تداخلات و ابهامات قانونی کاسته است.

شکل 13. قوت‌های پیمایش‌شده از فرایند فراترکیب
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پ( فراترکیب پیشنهادها
بـر اسـاس تحلیل‌هـای فراترکیـب، راهکارهای پیشـنهادی بـرای غلبه بر 
ضعف‌هـای طـرح جامع تهـران ۱۳۸۶، در پنـج محور اصلی دسـته‌بندی 
حوزه‌هـای  از  یکـی  بـه  مسـتقیم  طـور  بـه  یـک،  هـر  کـه  می‌شـوند 
آسـیب‌دیده می‌پردازد. در راسـتای اصلاح سـاختار حاکمیت و مدیریت، 
تقویـت نهـاد راهبـری و هماهنگـی بین‌بخشـی بـه‌ عنـوان اولویت‌هـای 
امـر مسـتلزم تنقیـح مقـررات، اصالح  ایـن  اساسـی مطـرح شـده‌اند. 
سـاختار قـدرت و ظرفیت‌سـازی نهـادی بـه‌ منظـور افزایش شـفافیت و 
پاسـخ‌گویی اسـت. در حـوزۀ اصلاح فراینـد و رویکرد برنامه‌ریـزی، تغییر 
بازنگـری  و  راهبـردی  برنامه‌ریـزی  بـه  ایسـتا  برنامه‌ریـزی  از  پارادایـم 
مـداوم ضـروری دانسـته شـده اسـت. ایـن رویکـرد، همـراه بـا تقویـت 
روش‌شناسـی و بهره‌گیـری از سیسـتم‌های اطلاعاتـی مکانـی )GIS( و 
اسـتفاده از تجـارب بین‌المللی، به دنبـال ایجاد فرایندی پویـا، داده‌محور 
و انعطاف‌پذیـر اسـت. تضمیـن رویکـرد بـه سـمت پایـداری و عدالت نیز 
از محورهـای بنیادیـن پیشـنهادها اسـت که بـر اولویت‌بخشـی به محیط‌ 

زیسـت، تـاب‌آوری و کاهـش آلایندگـی تأکیـد دارد و شـامل حفاظت از 
میـراث و هویـت شـهری، تضمیـن عدالـت فضایـی و اجتماعی و توسـعۀ 
متـوازن اسـت. ایـن رویکرد، طرح‌هـای جامـع را از نگاه صرفـاً کالبدی ـ 
اقتصـادی فراتـر می‌بـرد و ابعـاد اجتماعـی و زیسـت‌محیطی را محـور 
توسـعه قـرار می‌دهد. در بعـد تقویت اجرای طـرح، ارزیابی مـداوم اثرات 
طـرح و نظـارت و کنتـرل مؤثـر بـر ساخت‌وسـاز پیشـنهاد شـده اسـت. 
همچنیـن، توجـه بـه پیش‌شـرط‌های اجرایـی در مراحـل اولیـه تدویـن 
طـرح، بـه‌ منظور اطمینـان از واقع‌بینانـه بودن و قابلیت پیاده‌سـازی آن، 
حیاتـی اسـت. درنهایـت‌، در حـوزۀ بهینه‌سـازی مشـارکت، بر مشـارکت 
واقعـی ذی‌نفعان شـامل مـردم، بخش خصوصی و متخصصـان، در تمامی 
مراحـل برنامه‌ریـزی و اجـرا تأکیـد شـده اسـت. ایـن مشـارکت فعـال، 
نه‌تنهـا بـه غنـای محتوایـی طـرح کمـک می‌کنـد، بلکـه زمینـه را برای 
اجـرای طـرح  قبـال  پذیـرش عمومـی و مسـئولیت‌پذیری جمعـی در 

فراهم می‌آورد.

شکل 14. فراترکیب پیشنهادها

3.5. تحلیـل زمانـی دیدگاه‌هـای پژوهش‌هـا دربـارة طـرح جامـع 
تهران

بـر اسـاس تحلیـل زمانـی مطالعـات انجام‌شـده پیرامـون طـرح جامـع 
تهـران، دیدگاه‌هـا نسـبت بـه قوت‌ها، ضعف‌هـا و پیشـنهادهای بهبود در 
چهـار فـاز زمانـی مشـخص )از تهیـه تا اجـرا( دچـار تحول شـده‌اند. این 
تحلیـل نشـان می‌دهـد درک پژوهشـگران از طـرح، بـا عبـور از مراحـل 

نظری به مراحل عملیاتی، تغییر کرده است.
مختلـف  دوره‌هـای  اسـاس  بـر  مقالـه  زمانـی  ـ  تحلیلـی  نمودارهـای 
شـکل‌گیری و اجـرای طـرح جامع تهـران تنظیم شـده‌اند و هـدف آن‌ها 

نشـان ‌دادن تغییـر رویکـرد پژوهش‌هـا در گـذر زمـان اسـت. در ایـن 
نمودارهـا، دیدگاه‌هـا و انتقادهـای پژوهشـگران در چهار فـاز اصلی )تهیه 
و تصویـب، تهیـۀ طرح‌هـای تفصیلـی، مرحلـۀ اجـرا، و دوره‌هـای اخیـر 
بازنگـری( دسـته‌بندی و نمایـش داده شـده‌اند. ایـن رویکرد بـه پژوهش 
امـکان می‌دهـد تا تحـول مفهومی و محتوایـی نقدها و پیشـنهادها را در 
بسـتر زمـان ردیابـی کنـد و نشـان دهـد چگونـه کانـون توجـه از نقـد 
فراینـد بـه ضعف‌هـای محتوایـی و سـپس به پیشـنهادهای مشـارکتی و 

اقتصادی تغییر یافته است.
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شکل 15. تحلیل زمانی ابعاد مختلف مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲

تحلیـل قوت‌هـا: تـداوم قـوت محتوایـی در برابـر ضعـف پایـدار 
مدیریتی

در تمـام دوره‌های مورد بررسـی، قـوت محتوایی به‌ عنوان برجسـته‌ترین 
ویژگـی مثبت طرح جامع تهران شـناخته شـده اسـت. در فـاز اول )تهیه 
و تصویـب، ۱۳۸۴-۱۳۸۸(، تمرکـز بـر جنبه‌هـای نظـری باعـث شـد تـا 
قـوت محتوایـی سـهمی معادل ۷۶ درصـد را به خود اختصـاص دهد، در 
حالـی ‌کـه قـوت مدیریتـی تنهـا ۴ درصد بـود. در فـاز دوم )تهیـۀ طرح 
تفصیلـی، ۱۳۸۷-۱۳۹۱(، بـا بـروز چالش‌های مربوط بـه ترجمة مفاهیم 
کلـی بـه جزئیـات، سـهم قـوت محتوایـی بـه ۶۰ درصـد کاهـش و در 
قـوت  سـهم  افزایـش  باعـث  اجرایـی  سـاختارهای  بـه  توجـه  مقابـل، 

مدیریتـی بـه ۲۰ درصـد شـد. بـا این‌حـال، در فـاز سـوم )اجـرای طرح، 
۱۳۹۲-۱۳۹۷(، ضعـف سـاختاری خـود را به‌وضـوح نشـان داد؛ علی‌رغم 
آنکـه قـوت محتوایـی بـا ۷۷ درصـد در اوج قرار داشـت، قـوت مدیریتی 
بـه ۲ درصـد سـقوط کـرد کـه نشـان می‌دهـد ضعـف در مدیریـت و 
هماهنگـی نهـادی، مانـع اصلـی در تحقـق اهداف طـرح بوده اسـت. این 
الگـو در فـاز چهارم )دورۀ شـهرداری آقای زاکانـی، ۱۴۰۰-۱۴۰۲( نیز با 
سـهم ۷۵ درصـدی بـرای قـوت محتوایـی و تنهـا ۴ درصدی بـرای قوت 
مدیریتـی، تکـرار شـد و بـر پایـدار بـودن چالش‌هـای مدیریتـی تأکیـد 

کرد. 

شکل 16. تحلیل زمانی ابعاد قوت‌های پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲
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شکل17. تحلیل زمانی مقوله‌های قوت‌های پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲

تحلیل ضعف‌ها: تغییر کانون نقد از فرایند به محتوا
کانـون اصلـی انتقادهـا به طـرح جامع طی زمان جابه‌جا شـده اسـت. در 
فـاز اول )تهیـه و تصویـب(، بیشـترین نقدها متوجـه فراینـد برنامه‌ریزی 
بـود، بـه ‌طـوری ‌کـه ضعـف در برنامه‌ریـزی )تحلیـل و طـرح( بـا ۵۳ 
درصـد، اصلی‌تریـن ‌ضعـف شناسـایی شـد. در فـاز دوم )تهیـۀ طـرح 
ضعـف  و  درصـد(   ۴۳( برنامه‌ریـزی  در  ضعـف  همچنـان  تفصیلـی(، 
مدیریتـی )۲۲ درصـد( بـه‌ عنـوان چالش‌هـای اصلـی مطـرح بودنـد که 
نشـان‌دهندۀ مشـکلات در جزئی‌سـازی طـرح و هماهنگی‌هـای لازم بود. 

تحـول اساسـی در فـاز سـوم )اجـرا( رخ داد؛ در ایـن مرحله، بـا عملیاتی‌ 
شـدن طـرح، ‌ضعف‌هـای محتوایـی بـا جهشـی چشـمگیر بـه ۶۹ درصد 
رسـید. ایـن امر نشـان می‌دهـد کاسـتی‌های نظـری و فراینـدی مراحل 
قبـل، در مرحلـۀ اجـرا خـود را بـه ‌صـورت نقص‌هـای عینـی در ابعـاد 
کالبـدی و اجتماعـی نشـان دادنـد. ایـن رونـد در فـاز چهـارم نیـز ادامه 
یافـت و ضعف‌هـای محتوایی، به‌ویـژه در حوزه‌های کالبـدی و اقتصادی، 

با ۶۴ درصد همچنان چالش اصلی باقی ماندند. 

شکل 18. تحلیل زمانی ابعاد ضعف‌های پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲
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شکل 19. تحلیل زمانی مقوله‌های ضعف‌های پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲

تحلیـل پیشـنهادها: تکامـل راه‌حل‌هـا از سـاختار بـه مشـارکت و 
اقتصاد

پیشـنهادهای ارائه‌شـده بـرای بهبـود طـرح نیز متناسـب بـا چالش‌های 
بـر ایجـاد  هـر دوره تکامـل یافته‌انـد. در فـاز اول، پیشـنهادها عمدتـاً 
سـاختارهای بنیادی مانند تأسـیس نهـاد مدیریتـی و پهنه‌بندی کاربری 
زمیـن متمرکـز بودنـد. در فاز دوم و با حرکت به سـمت جزئیات اجرایی، 
موضوعاتـی ماننـد نوسـازی شـهری و کنتـرل محـدوده و حریـم اهمیت 
یافتنـد. در فـاز سـوم )اجـرا(، بـا آشـکار شـدن چالش‌هـای اجتماعـی و 

اقتصادی، بیشـترین پیشـنهادها به مشـارکت ذی‌نفعان و حل مشـکلات 
زمیـن و مسـکن اختصـاص یافـت. در نهایـت، در فـاز چهـارم، تمرکز بر 
پایـداری مالـی و بهبـود روش‌ها، بـا افزایش پیشـنهادها در زمینۀ اقتصاد 
شـهری و مالیـه شـهرداری و اصالح فراینـد و رویکردهـای برنامه‌ریـزی 
خـود را نشـان داد. بـا این‌وجـود، یـک نکتـة کلیـدی در تمـام فازها این 
اسـت کـه پیشـنهادها بـرای بهبـود جنبه‌هـای مدیریتـی همـواره سـهم 
بسـیار پایینـی داشـته‌اند کـه این امـر نشـان‌دهندۀ یک چالـش پایدار و 

عمیق در ارتقای توان اجرایی و مدیریتی طرح جامع است. 

شکل 20. تحلیل زمانی ابعاد پیشنهادهای پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲
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شکل 21. تحلیل زمانی مقوله‌های پیشنهادهای پیمایش‌شده از مطالعات مرتبط با طرح جامع بین سال‌های ۱۳۸۴ تا ۱۴۰۲

6. بحث و نتیجه‌گیری
در مقابـل آسـیب‌های شناسایی‌شـده، پژوهش‌هـای پیشـین راهکارهای 
و  محتوایـی  اصلاحـات  محـور  در  کرده‌انـد.  پیشـنهاد  را  گسـترده‌ای 
رویکـردی، تأکیـد بـر بازنگـری در پهنه‌بندی‌هـا باتوجه‌بـه ظرفیت‌هـای 
زیسـت‌محیطی )Davari, 2023; Jalili, 2016(، حفـظ میراث ‌فرهنگی و 
 ،)Zehraei Pour, 2021, p. 8; Bigdeli, 2016( شـهری  هویـت 
 Taghizadeh,( اقشـار کم‌درآمـد بـرای مسـکن  یکپارچـه  برنامه‌ریـزی 
راهبـرد  تدویـن   ،)Jalili, 2016( فضایـی  عدالـت  بـه  توجـه   ،)2017
اقتصـادی مشـخص )jahanshahi, 2009(، و اولویت‌بخشـی به نوسـازی 
توانمندسـاز  و  اجتماعـی  نگاهـی  بـا  فرسـوده  بافت‌هـای 
)Shokouhibidhendi, 2020( قـرار دارد. هم‌زمـان، در حـوزۀ اصلاحات 
فراینـدی و روش‌شـناختی، نیـاز بـه تدویـن متدولـوژی واحـد و شـفاف 
روزآمـد  و  جامـع  پایـگاه ‌داده  ایجـاد   ،)Shokouhibidhendi, 2019(
مبتنـی بـر GIS ‏)Rahmani, 2021(، و رفـع انحصارگرایـی در انتخـاب 

مشاور )Shokouhibidhendi, 2019( مطرح شده است.
بـرای تحقق‌پذیـری طـرح، تقویت سـازوکارهای اجرایـی و نظارتی امری 
حیاتـی اسـت. این امر شـامل بازنگری و تقویت نهادسـازی بـرای نظارت 
مسـتمر و فرابخشـی )Andalib, 2009; Jalili, 2013(، افزایش مشـارکت 
مؤثـر شـهروندان و ذی‌نفعـان )Zebardast, 2012(، پیش‌بینـی الزامـات 
 ،)Mostoufi & Qalambar Dezfouli, 2021( قانونـی و حقوقـی دقیـق
ارتقـای شـفافیت و پاسـخ‌گویی )Dariush, 2016(، تعریف شـاخص‌های 
 Qalambar, 2021; Herandi,( کمـی و کیفـی بـرای ارزیابـی مسـتمر
2020( و تأمیـن منابـع درآمـدی پایـدار بـه ‌جـای اتـکا به فـروش تراکم 
)Municipal Revenue Outlook, 2010( می‌شـود. در نهایـت، تغییـر 
نگـرش کلان از برنامه‌ریـزی محصول‌محـور بـه فرایندمحـور و پذیـرش 
طرح‌هـا بـه‌ عنـوان اسـنادی پویـا و نیازمنـد بازنگـری مـداوم، بـه همراه 
تمرکززدایـی   ،)Shokouhibidhendi, 2020( سـاکنان  توانمندسـازی 
یـک  عنـوان  بـه‌  تـاب‌آوری شـهر،  افزایـش  و   )Rezaei Parto, 2018(

ضرورت اساسی پیشنهاد شده است.
در جمع‌بنـدی نهایـی، طـرح جامع تهـران )۱۳۸۶(، علی‌رغـم نیت اولیه 
بـرای تحـول، نتوانسـت خـود را از آسـیب‌های طرح‌های گذشـته برهاند 
و بـا چالش‌هـای جـدی در فراینـد، محتوا و اجـرا مواجه شـد. یافته‌های 

ایـن فراترکیـب نشـان‌دهندۀ یک اثر آبشـاری آسـیب‌ها اسـت: ضعف در 
کاسـتی‌های  و  ناکافـی  مشـارکت  بـه  )ریشـه(،  پایـدار  نهادسـازی 
محتوایـی  دو،  ایـن  و  شـده  منجـر  فراینـدی(  )پیامـد  روش‌شـناختی 
غیرواقع‌بینانـه و ناکارآمـد )پیامـد محتوایـی( را تولیـد کرده‌انـد کـه در 
نهایـت بـه شکسـت در مرحلـۀ اجـرا )پیامـد نهایـی( ختـم شـده اسـت. 
راهکارهای پیشـنهادی پژوهشـگران، نقشـۀ راهی برای اصلاح این سـند 
بـر تقویـت  بازنگـری فراهـم می‌کنـد کـه محوریـت آن  در دوره‌هـای 
حکمرانـی شـهری یکپارچـه و مشـارکتی، بهبـود کیفیت داده‌هـا، توجه 
همه‌جانبـه بـه توسـعۀ پایـدار، و ایجاد سـازوکار پایش و ارزیابی مسـتمر 
بنابرایـن، راهـکار کلیـدی بـرای آینـدۀ تهـران، تغییـر  اسـتوار اسـت. 
پارادایـم از برنامه‌ریـزی مبتنـی بـر سـند به حکمرانـی مبتنی بـر فرایند 
اسـت؛ نظامـی کـه در آن، مشـارکت واقعی، شـفافیت داده‌هـا و بازنگری 

مستمر، جایگزین رویکردهای ایستا و از بالا به پایین کنونی شود.
تحلیـل حساسـیت نسـبت بـه زمـان بـرای طـرح جامـع تهـران نشـان 
می‌دهـد بیشـترین آسـیب‌پذیری در گـذار بـه مرحلـۀ اجـرا رخ داده و 
مؤلفه‌هـای مدیریتـی در مقایسـه بـا محتـوای طـرح بـه تغییـرات زمانی 
حسـاس‌تر و شـکننده‌ترند. طـی دورۀ ۱۳۸۴ تـا ۱۳۸۸، تمرکـز نظـری 
موجـب ثبـت اوج قـوت محتوایـی )۷۶ درصـد( در کنـار حداقـل قـوت 
مدیریتـی )۴ درصـد( شـد و کانـون نقدهـا بر ضعـف فراینـد برنامه‌ریزی 
)۵۳ درصد( و پیشـنهادهای عمدتاً سـاختاری متمرکز بود؛ در سـال‌های 
۱۳۸۷ تـا ۱۳۹۱ بـا حرکـت بـه جزئی‌سـازی، قـوت محتوایـی بـه ۶۰ 
درصـد کاهـش و قـوت مدیریتی بـه ۲۰ درصـد افزایش یافـت، در حالی 
درصـد(   ۲۲( مدیریتـی  و  درصـد(   ۴۳( برنامه‌ریـزی  ضعف‌هـای  کـه 
اسـتمرار یافـت و نشـان‌دهندۀ حساسـیت متوسـط در مرحلـۀ ترجمـه 
مفاهیـم بـه دسـتورکار اجرایـی بـود. نقطـۀ عطـف زمانـی در ۱۳۹۲ تـا 
۱۳۹۷ پدیـدار شـد: هم‌زمـان بـا اجـرای طـرح، قـوت محتوایـی بـه ۷۷ 
درصـد رسـید، امـا قوت مدیریتـی به ۲ درصد سـقوط کـرد و ضعف‌های 
محتوایـی بـا جهشـی محسـوس بـه ۶۹ درصد افزایـش یافت، کـه بیانگر 
حداکثـر حساسـیت به زمان در بـدو اجرا و اثر پررنـگ ناکامی هماهنگی 
الگـو تثبیـت شـد: قـوت  نهـادی اسـت. طـی دورۀ ۱۴۰۰ تـا ۱۴۰۲، 
محتوایـی ۷۵ درصـد و قـوت مدیریتی ۴ درصد، در حالـی که ضعف‌های 
محتوایـی )به‌ویـژه کالبـدی و اقتصادی( در سـطح بـالای ۶۴ درصد باقی 
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روش‌ها میل کرد.مانـد و پیشـنهادها بـه سـمت پایـداری مالـی، اقتصـاد شـهری و بهبـود 

جدول 4. جدول نظام‌مند مشکلات و راهکارهای شناسایی‌شده

شاخص پایشافق زمانینهاد مسئولراهکار پیشنهادینقل‌قول مشکلمشکل کلیدی

فقدان چارچوب 
نظری منسجم

ترکیبی  محصول  طرح  »این 
طرح  است...  برنامه‌ریزی  نظام‌های 
ساختاری«  ـ  راهبردی  جامع 

(Mahmoudi, 2009:27)

برای  پیش‌بینی یک متدولوژی واحد 
(Shokou� آغاز مطالعه  از   تهیۀ طرح 

hibidhendi, 2019)

شورای‌ عالی 
شهرسازی؛ وزارت 
راه؛ شهرداری تهران

کوتاه‌مدت 
)۶-۱۲ ماه(

تصویب و ابلاغ 
دستورالعمل واحد

مشارکت اجتماعی 
ناکافی

پایین‌تر  مردمی...  مشارکت  »سطح 
از اطلاع‌رسانی است«.

‌(ISNA, 2006:11)

مشارکت جامعه و مشارکت ذی‌نفعان 
  (ISNA,دستگاهی بین  همکاری  و 

2006:11)

شهرداری و شورای 
شهر تهران؛ وزارت 

کشور

کوتاه‌مدت تا 
میان‌مدت 
)۶-۱۸ ماه(

تعداد فرایندهای 
مشارکتی؛ درصد 

پروژه‌های با ورودی 
ذی‌نفعان

غفلت از موضوعات 
کلیدی )مسکن، 

اقتصاد(

»طرح جامع تهران موضوع مسکن 
قرار  بررسی  مورد  به‌ طور جدی  را 

(Madanipour, 2002:33) .»نداده

و  مسکن  برای  منسجم  برنامه‌ریزی 
اشتغال  و  توسعه  اقتصادی  راهبرد 

(Taghizadeh, 2017)

وزارت راه؛ شهرداری 
تهران؛ بنیاد مسکن

میان‌مدت 
)۱-۳ سال(

تصویب سند سیاست 
مسکن؛ کاهش سهم 

هزینه مسکن

داده‌های ناکافی و 
غیرروزآمد

»پایگاه داده‌ای جامعی که به ‌صورت 
ندارد«.  وجود  شود  روزآمد  مستمر 

(Boomsazegan, 2006:6)

توسعۀ  و  داده‌گیری  شبکۀ  ایجاد 
(Rahmani, 2021) GIS سامانه

شهرداری تهران 
)فاوا(؛ مرکز آمار؛ 

وزارت کشور

میان‌مدت 
)۱-۲ سال(

درصد پوشش داده‌های 
مکانی؛ تناوب 

به‌روزرسانی

ابهام در مدیریت 
حریم پایتخت

جامع...  طرح  سند  چهار  »پیوست 
سؤالاتی را که طرح جامع بی‌پاسخ 
برمی‌گیرد«.  در  را  است  گذارده 

(Andalib, 2009:5)

نظر  در  و  پایتخت  حریم  مدیریت 
طرح  اصلاح  استراتژی‌های  گرفتن 
 (Mostoufi & Qalambar Dezfouli,

2021)

وزارت کشور؛ شورای 
‌عالی شهرسازی؛ 
استانداری تهران

میان‌مدت 
)۱-۲ سال(

تصویب خط حریم؛ 
تشکیل نهاد مدیریت 

یکپارچه

ناسازگاری‌های 
درونی و عدم 
تحقق‌پذیری

چشم‌انداز  یک  وجود  »علی‌رغم 
بلندپروازانه، دستاورد نهایی طرح... 
را  چشم‌انداز  این  تحقق  توان... 

(jahanshahi, 2009:8) .»ندارد

(Qa� تحقق  شاخص‌های   پیش‌بینی 
lambar, 2021)

شهرداری تهران 
)معاونت 

برنامه‌ریزی(؛ شورای 
شهر

کوتاه‌مدت تا 
میان‌مدت 
)۶-۳۶ ماه(

تصویب و پایش اه‌KPI؛ 
انتشار گزارش‌های 

عملکرد سالانه

تناقض میان 
مقیاس‌های 
برنامه‌ریزی

و  جامع  طرح  هم‌زمان  »تهیة 
غیرمتعارف  رویکردی  تفصیلی... 
  (jahanshahi,.»است خوانده شده 

2009:72; ISNA, 2006:11)

الگوی  تقویت  و  تمرکززدایی 
چندمرکزی و ایجاد نظام سلسله‌مراتبی 
  (Rezaei Parto,مسکن برنامه‌ریزی 

2018; Shokouhibidhendi, 2014)

شورای ‌عالی 
شهرسازی؛ شهرداری 

تهران

میان‌مدت تا 
بلندمدت 
)۲-۵ سال(

کاهش سفرهای به 
CBD؛ هم‌ترازی 

طرح‌های تفصیلی با 
اسناد بالادست

مشارکت نویسندگان
درصد مشارکت نویسندگان در این مقاله برابر است. 
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پایـش طرح‌های توسـعۀ شـهری تهـران با عنـوان آسیب‌شناسـی فرایند 
و محتـوای طرح جامـع تهران 1386 با روش‌هـای فراتحلیل و فراترکیب 
اسـت که توسـط دانشـگاه علـم و صنعت ایـران )نگارندگان( انجام شـده 
اسـت. از کلیـه کسـانی که در انجـام این پژوهـش، پژوهشـگران را یاری 
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