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Introduction 
Participatory planning and budgeting, as the most fundamental axis of local community partici-
pation in governance decision-making, provides an opportunity for stakeholders to jointly agree 
on what, how, and where their resources should be spent. Given the complexity of the process of 
effective participation of local communities in governance decision-making, numerous attempts to 
respond to this need have failed. In examining the reasons for the failure of participation in different 
regions, the neglect of governance is raised. Participatory governance, by strengthening the com-
munication and reflective capacities of public institutions, attempts to overcome the limitations of 
effective participation. The present study analyzes the governance system of urban planning and 
budgeting using the methodology of social network analysis. Social network analysis is a system-
ic approach to assessing complex communication networks and creating tools to facilitate future 
collaborations between actors across institutional boundaries, as well as an innovative approach 
to analyzing governance structures. The present study is an application of social network analysis 
in analyzing the participatory governance system of urban planning and budgeting. In addition to 
analyzing the governance structure based on the legal power of actors’ participation, it also identi-
fies areas for improving the system in institutional and legal design with a focus on the participatory 
planning and budgeting process and provides policy recommendations in this regard.

Materials and Methods
The present study has analyzed the participatory governance system of urban planning and bud-
geting using the social network analysis approach. This approach studies social structures using 
graph theory, and its most important concepts are: network, node, and edge. A network is a set 
of at least three nodes and a number of edges that indicate the presence or absence of a con-
nection between nodes. Nodes can be individuals, groups, units, or organizations. The most im-
portant index of network analysis is the centrality index; in general, centrality has a broad concept 
that is used to identify and determine key actors or connections in a network. The value of the 
degree centrality of each point is obtained by counting the number of its neighbors. The higher 
the degree of a point, the more central it is considered to have access to resources. Other network 
analysis indicators include the geodesic distance index, which measures the speed of cooperation 
and the circulation of resources and information in the network, and identifies vulnerable parts 
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of the network. The geodesic distance index in social network analysis is 
defined as the shortest path between two nodes in a network. This con-
cept is taken from mathematical geometry and is used in social sciences 
to measure the distance between individuals or entities in a network. The 
geodesic distance between two nodes is equal to the minimum num-
ber of edges that must be traversed to get from one node to another. If 
there is a path (direct edge) between two nodes, the geodesic distance 
is equal to one, and if there is no path, the calculation is made based on 
the shortest indirect path. Given that the law on the organization, duties, 
and elections of Islamic councils in the country is considered the basis for 
the legal power of activists, in this study, social network analysis data were 
extracted and analyzed using legal provisions related to the duties of city 
councils. In accordance with the review of the National Council’s Law, 47 
legal themes in the field of urban planning and budgeting were extract-
ed, and 19 involved institutions were identified as system actors. The legal 
themes were classified according to six areas of participation, including 
awareness, decision-making, institutional agreement, implementation, 
and monitoring. Next, by forming a governance network matrix, the legal 
position of actors was analyzed based on the degree centrality index and 
geodesic distance. 

Findings
The focus of the legal contents of the councils on the participation of 
actors in planning and budgeting is in the field of participation in deci-
sion-making with 38 legal contents, monitoring with 25 legal contents, 
implementation with 23 legal contents, and decision-making with 24 
legal contents, and participation in the fields of awareness-raising with 
only one legal content and institutional agreements with only two legal 
contents, despite the emphasis they have on the formation of participa-
tory governance in planning and budgeting, has been neglected in the 
current structure. In order to analyze the structure of participatory gov-
ernance, 19 cooperating actors were identified, and the legal contents re-
lated to each of the actors were also determined. Following the identified 
legal themes, the actor institutions were considered as rows and the par-
ticipation fields as columns of the governance network structure matrix. 
Considering the distribution of the number of themes of each actor in the 
six participation levels, the values of the cells of the actor-participation 
network matrix were entered into the calculations. The degree centrality 

of the network was calculated using Ucinet software, and then the rele-
vant networks were drawn using NetDraw software. In the participatory 
governance network, the City Council (ORG 02) and, by a long way, the 
Municipality (ORG 03) have the most significant legal power to participate 
in city planning and budgeting. Relevant Agencies and Legal Authorities 
(ORG 18), the Ministry of Interior (ORG 04), and People (ORG 01) are in 
the following ranks, which shows the legislator’s belief in government and 
public participation in urban planning. However, the private sector (ORG 
12), non-governmental organizations (ORG 13), and NGOs (ORG 10) have 
the weakest legal power in the participatory governance structure.

Conclusion
According to the findings, in the current system, the legal power of de-
cision-making and oversight is concentrated in the city council, and the 
areas of awareness and empowerment of local communities and institu-
tional agreements have been neglected. In addition, given that the cur-
rent governance structure focuses only on the participation of the city 
council and the municipality, and local communities and other actors are 
far removed from legal power, the success of implementing participatory 
planning and budgeting approaches in the current system cannot be as-
sured. In this regard, strengthening the legal relationship of the city coun-
cil with other actors and creating an integrated urban governance struc-
ture, redesigning the urban planning and budgeting system, planning 
a comprehensive participatory budgeting system for capital projects, 
strengthening interactive and consensual approaches in screening and 
prioritizing capital asset acquisition plans, strengthening the participation 
of the scientific elite network in the needs assessment and initial feasibil-
ity of development plans, activating the citizen selection mechanism to 
manage the portfolio of regional projects, presenting a plan to implement 
the Public-Private Partnership model in urban capital projects, having a 
mechanism for local communities to participate in the implementation of 
regional projects through co-creation models, strengthening public trust 
through financial transparency and attracting participation in paying legal 
fees, strengthening relations with the media and educational institutions 
in order to raise awareness and social empowerment, and strengthening 
public monitoring mechanisms, receiving feedback and accountability 
from city managers from the areas of institutional and legal development 
of the participatory planning and budgeting governance system.
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تحلیل سیستم حکمروایی مشارکتی در برنامه‌ریزی‌‌‌ و بودجه‌ریزی‌ شهری‌:
‌شواهدی از قانون شوراها در ایران

مقدمه
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی مشـارکتی به عنوان اساسـی ترین محور مشـارکت جوامع محلـی در تصمیم گیری 
حاکمیتـی، فرصتـی را بـرای ذی نفعـان فراهـم می کند تـا به طور مشـترك در مـورد اینکه چه، چگونـه و کجا 
منابعشـان بایـد هزینـه شـود، بـه توافـق برسـند. بـا توجـه بـه پیچیدگـی فراینـد مشـارکت مؤثر کنشـگران، 
تلاش هـای متعـدد بـرای پاسـخ گویی بـه ایـن نیاز شکسـت می خورند. در بررسـی دلایل شکسـت مشـارکت 
در مناطـق مختلـف دنیـا، بی توجهـی بـه حکمروایـی مشـارکتی مطـرح می شـود. حکمروایـی مشـارکتی بـا 
تقویـت ظرفیت هـای ارتباطـی و انعکاسـی نهادهـای عمومـی و جوامـع محلـی، تـلاش برای برطـرف کردن 
و  برنامه ریـزی  حکمروایـی  سیسـتم  تحلیـل  بـه  حاضـر  پژوهـش  دارد.  مؤثـر  مشـارکت  محدودیت هـای 
بودجه ریـزی شـهری بـا اسـتفاده از روش شناسـی تحلیـل شـبکه های اجتماعی پرداخته اسـت. تحلیل شـبکۀ 
اجتماعـی نوعـی رویکـرد سیسـتمی بـرای ارزیابـی شـبکه های ارتباطی پیچیـده   و ایجـاد ابزار برای تسـهیل 
همکاری هـای آینـده بیـن کنشـگران در سراسـر مرزهـای نهـادی و رویکـردی نوآورانـه بـه منظـور تحلیـل 
سـاختار حکمروایی اسـت. پژوهـش حاضر کاربـردی از تحلیل شـبکۀ اجتماعی در تحلیل سیسـتم حکمروایی 
مشـارکتی برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری اسـت تـا ضمـن تحلیل سـاختار حکمروایـی بر مبنـای قدرت 
قانونـی مشـارکت کنشـگران، زمینه هـای بهبـود سیسـتم در طراحـی نهـادی و قانونـی بـا تمرکـز بـر فراینـد 

برنامه ریزی و بودجه ریزی مشارکتی را شناسایی کند و توصیه های سیاستی در این زمینه را ارائه دهد. 

مواد و روش‌ها
پژوهـش حاضـر سیسـتم حکمروایـی مشـارکتی برنامه ریـزی و بودجه ریزی شـهری را بـا اسـتفاده از رویکرد 
تحلیـل شـبکۀ  اجتماعـی مـورد تجزیه و تحلیل قرار داده اسـت. ایـن رویکرد بـه مطالعۀ سـاختارهای اجتماعی 
بـا اسـتفاده از تئـوری گـراف می پـردازد و مهم تریـن مفاهیـم آن عبارت انـد از: شـبکه، گـره و یال. شـبکه  که 
مجموعـه ای از حداقـل سـه گـره و تعـدادی یـال اسـت کـه وجود داشـتن یـا نداشـتن ارتبـاط میـان گره ها را 
نشـان می دهـد. گره هـا می تواننـد افـراد، گروه هـا، واحدها و یـا سـازمان ها باشـند. مهم ترین شـاخص  تحلیل 
شـبکه، شـاخص  مرکزیـت اسـت؛ به طور کلـی مرکزیـت دارای مفهوم گسـترده ای اسـت که برای شناسـایی 
و تعییـن کنشـگران کلیـدی و یـا ارتباطـات در یک شـبکه اسـتفاده می شـود. ارزش مرکزیت درجـۀ هر نقطه 
تنهـا بـا شـمارش تعداد همسـایگانش به دسـت می آید. هرچه میزان درجۀ یک نقطه بیشـتر باشـد، دسترسـی 
آن بـه منابـع بیشـتر و مرکزی تـر محسـوب می شـود. از دیگـر شـاخص های تحلیـل شـبکه می تـوان  بـه 
شـاخص فاصلـۀ ژئودزیـک، بـرای سـنجش سـرعت همـکاری و گـردش منابـع و اطلاعـات در شـبکه، برای 
تعییـن بخش هـای آسـیب پذیر شـبکه، اشـاره کرد. شـاخص فاصلـۀ ژئودزیک در تحلیـل شـبکۀ اجتماعی، به 
عنـوان کوتاه تریـن مسـیر بیـن دو گـره در یک شـبکه تعریف می شـود. ایـن مفهوم از هندسـۀ ریاضـی گرفته 
شـده و در علـوم اجتماعـی بـرای اندازه گیـری فاصلـۀ بین افـراد یا نهادها در شـبکه اسـتفاده می شـود. فاصلۀ 
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ژئودزیـک بیـن دو گـره برابـر اسـت با حداقـل یال هایی کـه برای رسـیدن از یک 
گـره بـه گـره دیگـر باید طی شـود. اگر مسـیر )یـال مسـتقیم( بین دو گـره وجود 
داشـته باشـد، فاصلـۀ ژئودزیـک برابـر یـک اسـت و اگـر مسـیری وجود نداشـته 
باشـد، بـر مبنـای کوتاه تریـن مسـیر غیـر مسـتقیم محاسـبه انجـام می شـود. بـا 
توجـه بـه آنکه قانـون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور 
مطالعـه  ایـن  در  می شـود،  محسـوب  کنشـگران  قانونـی  قـدرت  بـرای  مبنایـی 
داده هـای تحلیـل شـبکۀ اجتماعـی بـا اسـتفاده از ماده هـای قانونـی مرتبـط بـا 
وظایف شـوراهای شـهر اسـتخراج شـده و مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته اسـت. 
زمینـۀ  در  قانونـی  مضمـون   47 کشـور،  شـوراهای  قانـون  بررسـی  بـا  منطبـق 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری اسـتخراج شـده و 19 نهادهـای درگیـر بـه 
عنـوان کنشـگران سیسـتم شناسـایی و مضامیـن قانونـی منطبـق با شـش زمینۀ 
مشـارکت شـامل آگاه سـازی، تصمیم سـازی، تصمیم گیری، توافق نهـادی، اجرا و 
نظـارت طبقه بندی شـد. در ادامه، با تشـکیل ماتریس  شـبکۀ حکمروایـی، جایگاه 
قانونـی کنشـگران بـر مبنـای شـاخص مرکزیـت درجه و فاصلـۀ ژئودزیـک مورد 

تجزیه و تحلیل قرار گرفت.

یافته‌ها
و  برنامه ریـزی  در  کنشـگران  مشـارکت  بـر  شـوراها  قانونـی  مضامیـن  تمرکـز 
بودجه ریـزی در زمینـۀ مشـارکت در تصمیم گیـری با 38 مضمـون قانونی، نظارت 
بـا 25 مضمـون قانونـی، اجـرا بـا 23 مضمـون قانونـی و تصمیم سـازی بـا 24 
مضمـون قانونی اسـت و مشـارکت در زمینه های آگاه سـازی با تنهـا یک مضمون 
قانونـی و توافق هـای نهـادی تنهـا بـا دو مضمـون قانونـی، علی رغـم تأکیدی که 
در شـکل گیری حکمروایـی مشـارکتی در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی دارنـد، در 
سـاختار کنونـی مورد غفلت واقع شـده اسـت. در ادامـه، به منظور تحلیل سـاختار 
حکمروایـی مشـارکتی 19 کنشـگر همـکار شناسـایی و مضامین قانونـی مرتبط با 
حقوقـی  مضامیـن  بـا  مطابـق  شـد.  مشـخص  نیـز  کنشـگران  از  یـک  هـر 
شناسایی شـده، نهادهـای بازیگـر بـه عنـوان سـطرها و فیلدهـای مشـارکت بـه 
عنـوان سـتون های ماتریـس سـاختار شـبکۀ حکمرانـی در نظـر گرفتـه شـدند. با 
توجـه بـه توزیـع تعـداد مضامیـن هـر بازیگـر در شـش سـطح مشـارکت، مقادیر 
سـلول های ماتریـس شـبکۀ بازیگـر ـ مشـارکت وارد محاسـبات شـد. مرکزیـت 
درجۀ شـبکه با اسـتفاده از نرم افزار Ucinet محاسـبه شـده و سـپس، شـبکه های 
مربوطـه بـا اسـتفاده از نرم افـزار NetDraw ترسـیم شـدند. در شـبکۀ حکمرانـی 

 )ORG 03( و بـا فاصلـۀ زیـاد، شـهرداری )ORG 02( مشـارکتی، شـورای شـهر
بیشـترین قـدرت قانونـی را بـرای مشـارکت در برنامه ریـزی و بودجه بنـدی شـهر 
دارنـد. نهادهـا و مراجع قانونـی ذی ربـط )ORG 18(، وزارت کشـور )ORG 04( و 
اعتقـاد  نشـان دهندۀ  کـه  دارنـد  قـرار  بعـدی  رتبه هـای  در   )ORG 01( مـردم 
بـا  اسـت.  شـهری  برنامه ریـزی  در  مـردم  و  دولـت  مشـارکت  بـه  قانون گـذار 
این حـال، بخـش خصوصـی )ORG 12(، سـازمان های غیردولتـی )ORG 13( و 
سـاختار  در  را  قانونـی  قـدرت  ضعیف تریـن   )ORG 10( مردم نهـاد سـازمان های 

حکمرانی مشارکتی دارند.

نتیجه‌گیری
منطبـق بـا یافته هـا در سیسـتم کنونی قـدرت قانونـی تصمیم گیـری و نظارت در 
نهـاد شـورای شـهر تمرکز یافتـه و زمینه هـای آگاه سـازی و توانمندسـازی جوامع 
محلـی و توافق هـای نهـادی مورد غفلت واقع شـده اسـت. علاوه بـر آن، با توجه 
بـه آنکـه سـاختار حکمروایـی فعلی تنها بر مشـارکت شـورای شـهر و شـهرداری 
متمرکز اسـت و جوامع محلی و سـایر کنشـگران در فاصلۀ بسـیار زیادی از قدرت 
رویکردهـای  پیاده سـازی  موفقیـت  از  نمی تـوان  گرفته انـد،  قـرار  قانونـی 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی مشـارکتی در سیسـتم فعلی اطمینان حاصـل کرد. در 
ایـن راسـتا، تقویـت ارتبـاط قانونـی شـورای شـهر بـا سـایر کنشـگران و ایجـاد 
سـاختار حکمروایی یکپارچۀ شـهری، بازطراحـی نظام برنامه ریـزی و بودجه ریزی 
شـهری، طرح ریـزی سیسـتم جامـع بودجه ریزی مشـارکتی طرح های سـرمایه ای 
شـهری، تقویـت رویکردهـای تعاملـی و توافقـی در غربالگـری و اولویت بنـدی 
طرح هـای سـرمایه ای، تقویـت مشـارکت شـبکۀ نخبـگان علمی در نیازسـنجی و 
پیاده سـازی  برنامـۀ  ارائـۀ  شـهری،  سـرمایه ای  طرح هـای  اولیـه  امکان سـنجی 
شـهری،  سـرمایه ای  طرح هـای  در  خصوصـی  ـ  عمومـی  مشـارکت  الگـوی 
فعال سـازی مکانیـزم انتخـاب شـهروندان بـه صـورت مدیریـت سـبد پروژه های 
محلـی، وجـود سـازوکار مشـارکت جوامع محلـی در اجـرای پروژه هـای محلی از 
طریـق الگوی هـای هم آفرینـی، تقویـت اعتمـاد عمومـی از طریق شـفافیت مالی 
و جلـب مشـارکت در پرداخـت عوارض هـای قانونی، تقویـت ارتباط با رسـانه ها و 
نهادهای آموزشـی در راسـتای آگاهی بخشـی و توانمندسـازی اجتماعـی و تقویت 
مکانیزم هـای نظـارت مردمـی، دریافـت بازخـورد و پاسـخ گویی مدیـران شـهر از 
و  برنامه ریـزی  حکمروایـی  سیسـتم  در  قانونـی  و  نهـادی  توسـعۀ  زمینه هـای 

بودجه ریزی مشارکتی است.
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 مقدمه
در  محلـی  جوامـع  مشـارکت  بـرای  توجهـی  قابـل  تقاضـای  اخیـر  سـال های  در 
 .)Kiss et al., 2022( سیاسـت گذاری و تصمیم گیـری عمومـی، ایجاد شـده اسـت
ایـن اصـل، دموکراسـی را بـا شـنیدن صـدای جوامـع محلـی در موضوعاتـی کـه 
 Thelma,( مسـتقیم بـر زندگی اجتماعـی آن ها تأثیـر می گذارد، تجسـم می بخشـد
محـور  اساسـی ترین  عنـوان  بـه  مشـارکتی  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی   .)2024
مشـارکت جوامـع محلـی در تصمیم گیـری حاکمیتـی، فرصتـی را بـرای ذی نفعـان 
فراهـم می کنـد تـا به طور مشـترك در مـورد اینکـه چه، چگونـه و کجا منابع شـان 
بایـد هزینه شـود، بـه توافـق برسـند )Wilkinson et al., 2019( و بـه این صورت، 
بـا تأثیرگـذاری بـر سیاسـت های عمومـی، تعمـق در توزیـع منابـع، افزایش سـطح 
اعتمـاد و مالکیـت آن هـا بـر پروژه هـای دولتـی، نقـش جوامـع محلـی در اجـرای 
تلاش هـای توسـعه تبییـن شـود )Kessy, 2022(. در سـال های اخیـر ایـن زمینـه 
توجـه روزافزونـی را از سـوی محققـان و متخصصـان مدیریت دولتی بـه خود جلب 
کـرده اسـت )Pu & Zou, 2025(، بـه طـوری کـه ادبیـات علمـی رونـد افزایشـی 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی مشـارکتی را نشـان می دهـد، اما اثربخشـی آن توسـط 
نادیـده  ضعیـف،  مسـئولیت پذیری  مکانیسـم های  و  محـدود  شـفافیت  ناآگاهـی، 
گرفتـه می شـود )Asukile et al., 2022(. تجـارب مشـارکت از یـک سـو نشـان 
می دهـد اکثـر جوامـع محلی نـه درك درسـتی از فرایندهـای برنامه ریـزی و بودجۀ 
شـورای خـود دارنـد و نه توانایـی مشـارکت در آن را دارند. به همین ترتیـب، رویه ها 
و سـاختارهای مشـارکت مؤثـر، نظـارت و ارزیابـی به سـختی وجـود دارد و چنیـن 
وضعیتـی ارتقـای دولـت مؤثـر، پاسـخ گو و مسـئول در سـطح محلـی را محـدود 
می کنـد )Malipula, 2022(. از سـوی دیگـر، هنگامـی کـه مشـارکت بـه صورت 
فرصت هـای قانونـی در رویکـرد برنامه ریـزی بـالا بـه پاییـن مطـرح می شـود در 
 .)Mitlin, 2021( زمینـۀ نـوآوری و توسـعۀ کارآفرینی جوامع محلـی ناموفق اسـت
همچنیـن، فرصت هـای قانونـی بـالا بـه پایین منطبـق با منافـع افـراد صاحب نفوذ، 
مقامـات دولتـی و سیاسـتمداران به راحتی زیر پا گذاشـته می شـوند و حاشیه نشـینان 
بـه نفـع قدرتمنـدان کنـار گذاشـته خواهنـد شـد. بنابرایـن، موفقیـت فرصت هـای 
قانونـی در رویکـرد برنامه ریـزی از بـالا بـه پایین مسـتلزم برنامه های اقدام روشـن 
برای مشـارکت در پیشـبرد سیاسـت های شـهری اسـت. رویکردهـای برنامه ریزی 
پاییـن بـه بـالا نیـز از طریـق آمـوزش جوامـع محلـی و آگاهـی فراگیر تنهـا زمانی 
موفقیت آمیـز اسـت کـه جوامـع محلـی آگاهـی لازم را داشـته باشـند و بـه انـدازۀ 

 .)Chitsa et al., 2022( کافی با تأثیرات سیاست ها اجتماعی شده باشند
حاکمیتـی،  تصمیم گیـری  در  مؤثـر  مشـارکت  فراینـد  پیچیدگـی  بـه  توجـه  بـا 
می خورنـد  شکسـت  مؤثـر  مشـارکت  بـه  پاسـخ گویی  بـرای  متعـدد  تلاش هـای 
)Mitlin, 2021(. در بررسـی دلایـل شکسـت مشـارکت مؤثـر در مناطـق مختلف 
دنیـا، بی توجهـی بـه حکمروایـی مطرح می شـود، بـه طوری کـه عبـور حکمروایی 
بخـش عمومـی از قلمـرو و رویکردهـای سـنتی بـه مدل هـای مشـارکتی نوآورانه، 
مـورد تأکیـد قـرار می گیـرد )Monkelbaan, 2019(. حکمروایـی مشـارکتی بـا 
تقویـت ظرفیت هـای ارتباطـی و انعکاسـی نهادهـای عمومی، تلاش بـرای برطرف 
کـردن محدودیت هـای مشـارکت مؤثـر دارد، به طوری کـه با تمرکز بـر زمینه های 
نهـادی و قانونـی مشـارکت و ایجـاد عرصه هـای متعـدد بـرای مباحثـه و گفتمـان 
فرهنـگ  همچنیـن  و  کنـد  مطـرح  را  جدیـدی  روایت هـای  و  صداهـا  می توانـد 
مشـارکت را متحـول سـازد )Kiss et al., 2022(. حکمروایی مشـارکتی بر افزایش 
قابلیـت حـل مسـئله از طریق توانمندسـازی قابلیت هـای ذی نفعان متمرکز اسـت و 
 Pittman et( حمایـت از مشـارکت و اقـدام جمعـی، پاسـخ گویی را تقویت می کنـد

 .)al., 2019
عـلاوه بر آن قوانین شـهری بـه عنوان چارچـوب حقوقی، نقش کلیدی در تسـهیل 
یـا محدود کردن مشـارکت کنشـگران ایفا می کننـد. طراحی نهـادی در حکمروایی 
مشـارکتی بـر قواعـد اساسـی حقوقـی و قانونـی تأکیـد دارد و بنابرایـن مشـروعیت 

.)Wang & Ran, 2021( فرایند مشارکتی را افزایش می دهد
در ایـن راسـتا منطبـق بـا اصـل یکصـدم قانـون اساسـی ایـران مشـارکت جوامـع 
بهداشـتی،  عمرانـی،  اقتصـادی،  اجتماعـی،  برنامه هـای  پیشـبرد  بـرای  محلـی 
فرهنگـی، آموزشـی و سـایر امـور رفاهـی در نهـاد شـوراها پیش بینی شـده و قانون 

حکمروایـی  سـاختار  کشـور  اسـلامی  شـوراهای  انتخـاب  و  وظایـف  تشـکیلات، 
مشـارکتی را در سـطح جوامـع محلی تبیین سـاخته اسـت. اما بنا بـه دلایل مختلف 
مشـارکت مردم در ادارۀ شـهرها و سایر سـکونتگاه های کشـور تنها در صندوق رأی 
و انتخـاب اعضـای شـورای شـهر )کـه آن هم به شـورای شـهرداری تقلیـل یافته( 
مختصر شـده اسـت. روشـن اسـت بخـش عمدۀ دلایـل عـدم تحقق ایـن احکام و 
مـواد قانونـی به فقدان و یـا ضعف در مقـررات اجرایی و شـکل گیری همکاری های 
قانونـی برمی گـردد. بررسـی تجـارب کشـور نشـان می دهـد در برخـی دوره هـای 
مدیریـت شـهری و آن هم فقـط در برخی شـهرها، فعالیت هایی در حوزۀ مشـارکت 
شـهروندان در ادارۀ شـهرها در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـکل گرفتـه اسـت. 
تشـکیل شـورایاری ها، تشـکیل انجمن محلات شـهر تهران و اخذ نظـر از مردم در 
قالـب اجـرای طرح «من شـهردارم» کـه نخسـتین دوره در سـال 1401 در مناطق 
Samadi-( شـد  اجـرا  تهـران  شـهرداری  شـرکت های  و  سـازمان ها  22گانـه، 

Foroushani et al., 2025( و در سـال های 1402 و 1403 نیـز ادامـه یافته اسـت، 
نمونه هـای عملیاتـی از ایـن اقدامـات هسـتند. هـر چنـد هر یـک از ایـن فعالیت ها 
نواقـص اجرایـی، حقوقـی و مدیریتی خـود را دارد، اما اصل موضوع مشـارکت مردم 
و  هنجـاری  ارزش  واجـد  و  اتـکا  قابـل  بودجه ریـزی،  و  برنامه ریـزی  فراینـد  در 

مدیریتی است.
بـا توجـه بـه تأکیـد بهبـود حکمروایـی مشـارکتی از طریـق توسـعۀ ظرفیت هـای 
نهـادی و قانونـی، پژوهش حاضـر چارچوب حقوقی قوانین شـهری را مورد بررسـی 
قـرار داده و بـا در نظـر گرفتـن شـبکۀ همکاری هـای قانونـی کنشـگران بـه عنوان 
یـک سیسـتم، سـاختار حکمروایی مشـارکتی برنامه ریـزی و بودجه ریزی شـهری را 
بـه عنـوان محورهـای اصلی مشـارکت جوامـع محلی با اسـتفاده از رویکـرد تحلیل 
شـبکۀ  اجتماعـی )Social Network Analysis( مـورد تجزیه و تحلیـل قـرار داده 
اسـت. تحلیل شـبکۀ اجتماعـی نوعی رویکرد سیسـتمی بـرای ارزیابی شـبکه های 
ارتباطـی پیچیـده   و ایجـاد ابـزار برای تسـهیل همکاری هـای آینده بین کنشـگران 
در سراسـر مرزهـای نهـادی و رویکـردی نوآورانه بـرای تحلیل سـاختار حکمروایی 
اسـت )Corlew, 2015(. پژوهـش حاضـر کاربـردی از تحلیـل شـبکۀ اجتماعی در 
تحلیـل سیسـتم حکمروایـی مشـارکتی برنامه ریزی و بودجه ریزی شـهری اسـت تا 
ضمـن تحلیـل سـاختار حکمروایـی بـر مبنای قـدرت قانونی مشـارکت کنشـگران، 
فراینـد  بـر  تمرکـز  بـا  قانونـی  و  نهـادی  طراحـی  در  سیسـتم  بهبـود  زمینه هـای 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی مشـارکتی را شناسـایی و توصیه هـای سیاسـتی در این 

زمینه ارائه دهد. 

 پیشینۀ پژوهش
حکمروایـی مشـارکتی )Collaborative Governance( بر همـکاری میان دولت، 
بخـش خصوصـی و جامعـۀ مدنـی تأکیـد دارد و بـه  دنبـال مشـارکت ذی نفعـان 
مختلـف در فراینـد تصمیم گیـری و اجرای سیاسـت ها مبتنی بر تعامـل و هماهنگی 

میان بخش های مختلف جامعه است و ویژگی های زیر برای آن متصور است:
مشـارکت چندبخشـی: حضـور هم زمـان دولت، بخـش خصوصـی و جامعۀ مدنی • 

در فرایند تصمیم گیری.
شـفافیت و پاسـخ گویی: دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات و امکان نظارت بـر عملکرد • 

سیاست ها.
توافق جمعی: فرایندهای تصمیم گیری مبتنی بر اجماع میان ذی نفعان.• 
انعطاف پذیـری و یادگیری سـازمانی: سیاسـت گذاری بر اسـاس تجربـه و بازخورد • 

مستمر.
اعتمـاد و تعامـل سـازنده: ایجـاد فضـای گفت وگو میـان بازیگـران مختلف برای • 

.)Emerson et al., 2012( حل تعارض ها
نظریـۀ نهادگرایـی )Institutional Theory( یکـی از رویکردهـای تأثیرگـذار در 
علـوم اجتماعـی و سیاسـی اسـت که بـر نقـش نهادها در شـکل دهی بـه رفتارهای 
فـردی و اجتماعـی تأکیـد دارد. ایـن نظریـه، نهادهـا را بـه عنـوان سـاختارها و 
سـازوکارهای رسـمی و غیررسـمی تعریـف می کند که رفتـار انسـان ها را در جوامع 

مختلف هدایت می کنند. 
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قوانیـن شـهری بـه عنـوان چارچـوب حقوقی، نقـش کلیدی در تسـهیل یـا محدود 
کـردن مشـارکت دولـت، بخـش خصوصـی و جامعـۀ مدنی ایفـا می کننـد. طراحی 
نهـادی در حکمروایـی مشـارکتی بـر قواعد اساسـی حقوقـی و قانونی تأکیـد دارد و 
 Wang & Ran,( بنابرایـن مشـروعیت فرایند مشـارکتی نهادهـا را افزایش می دهـد

.)2021
مطالعـات پیشـین در سـه محـور اصلـی مطالعـات حـوزۀ مطالعـات برنامه ریـزی 
مشـارکتی، بودجه ریـزی مشـارکتی و حکمروایـی مشـارکتی مـورد بررسـی قـرار 
گرفـت. بـه طـور کلـی بررسـی ها نشـان می دهـد مطالعـات گسـترده ای در ایـن 
زمینه هـا وجـود دارد. در زمینـۀ مطالعـات برنامه ریزی مشـارکتی صمدی فروشـانی 
و همـکاران )2025( بـا طـرح یـک فراینـد یادگیـری در عمـل و بـا الهـام از نظریۀ 
سیسـتم های اجتماعی لومان به توسـعۀ سیسـتم بودجه ریزی مشـارکتی شـهرداری 
تهـران بـا اسـتفاده از رویکـرد سیسـتم های نـرم بـر مبنـای بینش های طـرح «من 
شـهردارم» پرداختنـد و بـر تغییر نگـرش مدیران شـهری به حکمروایی مشـارکتی، 
هماهنگـی در سیسـتم برنامه ریـزی و بودجه ریزی مشـارکتی، توانمندسـازی جوامع 
محلـی در راسـتای جلـب مشـارکت آگاهانه شـهروندان، تقویـت اعتمـاد عمومی از 
طریـق رسـانه های جمعـی و دریافـت بازخـورد و پاسـخ گویی مدیـران محلـی در 
جلسـات تعاملـی با شـهروندان را مورد تأکید قرار دادند. سـاندو و همـکاران )2025( 
بـه تحلیـل مشـارکت شـهروندان در فرایندهـای تصمیم گیری برنامه ریزی شـهری 
در غنـا می پـردازد و مکانیسـم هایی را بررسـی می کنـد که برای تشـویق مشـارکت 
آن ها ایجاد شـده اسـت )Sondou et al. 2025(. هرتینگ و هلکوئیسـت )2024( 
میـزان برابـری و عدالـت اجتماعی را در برنامه ریزی مشـارکتی در شـهرهای سـوئد 
مـورد بررسـی قـرار داده و نشـان داده اند مکانیسـم های جـاری از مشـارکت ضعیف 
و پیوندهـای مبهـم بـا تصمیم گیـری رنـج می برنـد و پتانسـیل محـدودی بـرای 
 Hertting & Hellquist,( دارنـد  به حاشیه رانده شـده  گروه هـای  منافـع  تقویـت 
2024(. مالیپـولا )2022( مشـارکت شـهروندان در برنامه ریـزی را در کیباها تانزانیا 
مـورد بررسـی قرار داد و نشـان داد نیـاز به تلاش هـای آگاهانه برای ایجـاد ظرفیت  
و فضـای مشـارکت شـهروندان برای دسـتیابی به هـدف تمرکززدایی و ارائۀ سـریع 
خدمـات عمومـی مورد نیـاز اسـت )Malipula, 2022(. سیمونوفسـکی و همکاران 
شـهروندان  مشـارکت  اسـتراتژی های  در  زمینـه ای  عوامـل  بررسـی  بـه   )2021(
پرداختنـد و محرك هـای مشـارکت، میـزان تمرکـز، الزامـات قانونـی و ویژگی های 
 Simonofski et al.( شـهروندان را بـرای شـهرهای هوشـمند اسـتخراج کردنـد
2021(. جورگـن و همـکاران )2021( بـه چگونگـی ایجـاد مشـارکت ذی نفعان در 
برنامه ریـزی مشـترك حمل و نقـل شـهری بـرای جلب مشـارکت بخـش خصوصی 

 .)Bjørgen et al. 2021( پرداخته اند
خـو و ژو )2021( بـا طراحـی مکانیسـم ارزیابـی تأثیـر مشـارکت شـهروندان در 
طریـق  از  می توانـد  شـهروندان  مشـارکت  می دهنـد  نشـان  شـهری  برنامه ریـزی 
کیفیـت درك شـده و ارزش درك شـده، تأثیـر مثبـت قابـل توجهـی بـر رضایـت 
شـهروندان داشـته باشـد )Xu & Zhu, 2021(. سابمن شاسـن و همکاران )2021( 
چگونگـی کاربـرد واقعیـت افـزوده در فرایندهـای مشـارکت شـهروندی بـه جهـت 
داده انـد  ارائـه  را  شـهری  برنامه ریـزی  در  مخاطـب  انگیزه بخشـی 

 .)Saßmannshausen et al., 2021(
در زمینـۀ مطالعـات بودجه ریـزی مشـارکتی، مارئـو و همـکاران )2021( افزایـش 
مشـارکت شـهروندان در فرایندهـای بودجه ریـزی مشـارکتی الکترونیکـی را مـورد 
بررسـی قـرار دادنـد و مجامـع عمومـی و گردهمایی هـای محلـی را بـه عنـوان 
عـدم  و  آگاهـی  عـدم  جملـه  از  موانعـی  و  شـهروندان  مشـارکت  اصلـی  راه هـای 
اطلاعـات بـه موقـع در جلسـات برنامه ریـزی و بودجه ریـزی، شـفافیت ناکافـی در 
اقدامـات رهبـران اجرایـی محلـی، پیچیدگی بروکراسـی و رویکرد رسـمی به بحث 
بودجـه و سـطح پاییـن اعتمـاد عمومی را بـه عنوان کاهش دهنده سـطح مشـارکت 
در   )2023( مالـی  و  ری   .)Mærøe et al., 2021( معرفی نموده انـد  شـهروندان 
بررسـی بودجـۀ مشـارکتی بـه عنوان یـک مسـئله انتخـاب اجتماعی وجود مسـئلۀ 
 Rey &( تجمیـع نظـرات تأمیـن مالـی پروژه هـا را نیازمنـد بازنگـری دانسـته اند
پارادایـم  از  حداکثـری  اسـتفادۀ  نیـز   )2021( همـکاران  و  بنـاد   .)Maly, 2023
مشـارکت شـهروندان را مسـتلزم بازنگـری در اصـول انتخاب اجتماعی محاسـباتی 

دانسـته و بـر روشـی کـه افـراد ترجیحـات خـود را بیـان می کننـد، تأکیـد کرده انـد 
)Benade et al., 2021(. مطالعاتـی نیـز بـر ارائـۀ زمینه هـای توسـعه ای تمرکـز 
یافته انـد. گاسـتیل و بروگهامـر )2021( پیونـد دادن نظریه هـای انگیـزش، بـازی و 
مشـورت عمومـی برای طراحـی یک سیسـتم آنلاین بـرای بودجه بندی مشـارکتی 

.)Gastil & Broghammer, 2021( را مورد تأکید قرار می دهند
در زمینـۀ مطالعـات حکمروایـی مشـارکتی در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی ژانـگ 
)2022( بـه ارزیابـی نقـش بودجه ریـزی مشـارکتی در بهبـود کارایـی دولت هـای 
محلـی در شـهرهای کـرۀ جنوبـی می پردازد و نشـان می دهـد سیسـتم های بودجۀ 
مشـارکتی نـه تنهـا به کیفیـت در دموکراسـی کمک می کننـد، بلکه کارایـی مالی و 
مسـئولیت پذیری را بـه عنـوان یـک مکانیسـم حاکمیتـی از پاییـن بـه بـالا بهبـود 
مقـررات  تحلیـل  بـه   )2022( همـکاران  و  ماتئـی   .)Jung, 2022( می بخشـند 
بودجه ریـزی مشـارکتی شـهرداری های ایتالیـا می پردازنـد و نشـان می دهنـد وجود 
 Mattei( تنهـا یک مـادۀ قانونی، حکمروایی مشـارکتی واقعـی را تضمیـن نمی کند
et al., 2022(. نوکـس و ارشـد )2022( بـه دنبـال درك پویایـی اکوسیسـتم های 
کارآفرینـی بـا بررسـی تعامـلات پیچیـده بیـن ذی نفعـان متعـددی هسـتند کـه در 
سـطوح مختلـف فعالیـت می کنند. آن هـا با تکیـه بـر حکمروایی مشـارکتی، بینش 
جدیـدی در مـورد اقدامـات جمعـی و فـردی انجام شـده بـرای هماهنگـی و اجرای 
پشـتیبانی سـازمانی به منظـور جذب سـرمایه گذاری داخلـی و برنامه های ارزشـمند 
همـکاران  و  بوسـتوس   .)Knox & Arshed, 2022( می کننـد  ایجـاد  جدیـدی 
)2022( برنامه هـای کاربـردی شـهر هوشـمند برای توسـعۀ حکمروایی مشـارکتی 
شـهری را بررسـی می کننـد و ویژگی هـای راه حل هـای پیشـنهادی از نظـر منابـع 
داده، کیفیـت داده هـا، امنیـت داده هـا و مکانیسـم های حفـظ حریـم خصوصـی و 
همچنیـن، اسـتراتژی هایی بـرای تشـویق مشـارکت شـهروندان شـامل برنامه های 
کاربـردی مشـترك بـرای مشـارکت شـهروندان در فرایندهـای تصمیم گیـری در 
برنامه ریـزی شـهری، انتخـاب پروژه های توسـعه، و تعمیق ارزش هـای دموکراتیک 
 )2020( همـکاران  و  پرزیبیلوویکـز   .)Bastos et al., 2022( می دهنـد  ارائـه  را 
تطبیقـی  مطالعـۀ  یـک  بـر  منطبـق  را  هوشـمند  شـهر  در  شـهروندان  مشـارکت 
بین المللـی بررسـی می کننـد و نشـان می دهند چگونه نحـوۀ حکمروایی مشـارکتی 
در یـک بافـت اجتماعـی و نهادی نقـش مؤثری در شـکل دهی الگوهای مشـارکت 
شـهروندان دارد )Przeybilovicz et al., 2020(. کارتـز و همـکاران )2021( بـا 
تحلیـل مشـارکت در شـهرهای هوشـمند اروپایـی اشـاره می کنند که مشـارکت در 
حکمروایـی شـهری دسـتخوش تحول بزرگی شـده اسـت، به طوری که مشـارکت 
شـهروندان بـه عنـوان خلـق مشـترك و تولیـد مشـترك مفهوم سـازی می شـود 
)Cortés-Cediel et al., 2021(. ابـه و اموتوسـو )2021( سیسـتم حاکمیت محلی 
در شـهرهای نیجریـه را مـورد بررسـی قـرار می دهنـد و نشـان می دهند شـوراهای 
دولـت محلـی کمتریـن جایـگاه را در سـاختار تصمیم گیـری دارنـد، بـه طـوری که 
دولـت محلـی بـرای اینکه عملیات خـود را مـدرن، کارآمد و مولد کنـد، مجموعه ای 
از تحولات را پشـت سـر گذاشـته اسـت. با این حـال، علی رغم همـۀ تلاش ها برای 
کارآمـد کـردن حاکمیـت محلـی، این سیسـتم در دسـتیابی بـه اهداف اسـتقرار آن 
ناتـوان بـوده اسـت. این سـرزنش تـا حدی بـه مداخلۀ حاکمیـت ایالتی نسـبت داده 
می شـود کـه اغلـب تصمیم گیری هـای دولـت محلـی را بـه نفـع خـود و بـه ضـرر 

 .)Abe & Omotoso, 2021( مدیریت محلی و مردم کنترل می کند
بـا توجـه بـه بررسـی موضوعـی و پیشـینۀ پژوهـش، زمینه هـای مشـارکت جوامع 
محلـی در فراینـد تصمیم گیری برنامه ریزی و بودجه ریزی شـهری در شـش سـطح 
آگاه سـازی، تصمیم سـازی، تصمیم گیـری، توافق نهـادی، اجرا و نظـارت همان طور 
کـه در جـدول 1 مشـاهده می شـود، جمع بنـدی شـده اسـت. در ایـن مطالعـه بـر 
بودجه ریـزی  و  برنامه  ریـزی  حکمروایـی  سیسـتم  مشـارکت،  زمینه هـای  مبنـای 
شـهری مـورد تجزیه و تحلیـل قـرار می گیـرد. همان طـور کـه بررسـی مطالعـات 
پیشـین نشـان می دهـد، تـا کنـون سـاختار حکمروایـی برنامه ریـزی و بودجه ریزی 
شـهری بـا اسـتفاده از رویکردهـای سیسـتمی و تحلیـل شـبکه مـورد بررسـی قرار 
نگرفتـه و تحلیـل بـر مبنـای زمینه های مشـارکت نیـز از دیگـر جنبه هـای نوآوری 

پژوهش حاضر است.
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جدول 1. زمینه‏های مشارکت در برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری

نظارت اجراتوافق نهادی تصمیم گیریتصمیم سازیآگاه سازی

-شناسایی مسائل مشترك
-درك مشترك

- انگیزۀ مشارکت
-آگاهی از حقوق شهروندی

-آموزش و توانمندسازی
-اطلاع رسانی

تلما، 2024
کارتز، 2021
چیتما، 2022

- داده های شفاف
-اشتراك گذاری دانش

-مشاوره و پژوهشی
-مجامع عمومی

-گردهمایی محلی
-گفتمان و مشورت

مارئو و همکاران2021
وانگ و ران، 2021

مانکلبان، 2019

- اجماع و توافق جمعی
- تأمین منابع مالی

-انتخاب پروژه ها
-اولویت بندی پروژه ها
-سیاست های تشویقی
- غربالگری و انتخاب

مالیپولا، 2022
سوندو، 2025

ری و مالی، 2023

-ایجاد شراکت
-نقش پذیری
- هماهنگی

-رهبری
-حل تعارض
کیز، 2022

وانگ و ران، 2021
مانکلبان، 2019

-مشارکت در اجرا
-یادگیری مشترك
- نوآوری اجتماعی
-الگوی هم آفرینی
-بخش خصوصی

-تنفیذ قدرت
پرزیبولیچ، 2022

نوکس، 2022
مالیپولا، 2022

-پاسخ گویی
-شفافیت 

- ارزیابی عملکرد
-نظارت مردمی

-عدالت اجتماعی
-اعتماد عمومی
هرتینگ، 2024

پیتمن، 2019
منکلبان، 2019

 روش ‏پژوهش
پژوهـش حاضر سیسـتم حکمروایـی مشـارکتی برنامه ریزی و بودجه ریزی شـهری 
را بـا اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل شـبکۀ  اجتماعـی مـورد تجزیه و تحلیـل قـرار داده 
اسـت. تحلیـل شـبکۀ اجتماعـی یـک رویکرد سیسـتمی بـرای ارزیابی شـبکه های 
ارتباطـی پیچیـده   و ایجـاد ابـزار بـه منظـور تسـهیل همکاری هـای آینـده بیـن 
کنشـگران در سراسـر مرزهـای نهـادی و رویکـردی نوآورانـه برای تحلیل سـاختار 
حکمروایـی اسـت. ایـن رویکـرد بـه مطالعـۀ سـاختارهای اجتماعـی بـا اسـتفاده از 
تئـوری گـراف می پـردازد و مهم ترین مفاهیـم آن عبارت اند از: شـبکه، گـره و یال. 
شـبکه  کـه مجموعـه ای از حداقل سـه گـره و تعـدادی یال اسـت، وجود داشـتن یا 
نداشـتن ارتبـاط میـان گره هـا را نشـان می دهـد. گره هـا می تواننـد افـراد، گروه ها، 
شـاخص   شـبکه،  تحلیـل  شـاخص   مهم تریـن  باشـند.  سـازمان ها  یـا  و  واحدهـا 
مرکزیـت )Degree Centrality( اسـت؛ بـه طـور کلـی مرکزیـت دارای مفهـوم 
گسـترده ای اسـت که بـرای شناسـایی و تعیین کنشـگران کلیدی و یـا ارتباطات در 
یـک شـبکه اسـتفاده می شـود. ارزش مرکزیـت درجـۀ هـر نقطـه تنها با شـمارش 
تعـداد همسـایگانش بـه دسـت می آید. هرچـه میزان درجۀ یک نقطه بیشـتر باشـد، 
دسترسـی آن به منابع بیشـتر و مرکزی تر محسـوب می شـود. از دیگر شـاخص های 
 ،)Geodesic Distance( تحلیـل شـبکه می تـوان  بـه شـاخص فاصلـۀ ژئودزیـک
بـرای سـنجش سـرعت همـکاری و گـردش منابـع و اطلاعـات در شـبکه، بـرای 
تعییـن بخش هـای آسـیب پذیر شـبکه، اشـاره کـرد. شـاخص فاصلـۀ ژئودزیـک در 
تحلیـل شـبکۀ اجتماعـی، بـه عنـوان کوتاه ترین مسـیر بیـن دو گره در یک شـبکه 
تعریـف می شـود. ایـن مفهـوم از هندسـۀ ریاضـی گرفته شـده و در علـوم اجتماعی 
بـرای اندازه گیـری فاصلـه بیـن افراد یـا نهادها در شـبکه اسـتفاده می شـود. فاصلۀ 
ژئودزیـک بیـن دو گـره برابـر اسـت بـا حداقـل یال هایی که بـرای رسـیدن از یک 
گـره بـه گـره دیگـر باید طی شـود. اگـر مسـیر )یال مسـتقیم( بیـن دو گـره وجود 
داشـته باشـد، فاصلۀ ژئودزیک برابر یک اسـت و اگر مسـیری وجود نداشـته باشـد، 
 Hanneman( بـر مبنـای کوتاه ترین مسـیر غیر مسـتقیم محاسـبه انجـام می شـود

.)& Riddle, 2005
بـا توجـه به آنکـه قانون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراهای اسـلامی کشـور 
مطالعـه  ایـن  در  می شـود.  محسـوب  کنشـگران  قانونـی  قـدرت  بـرای  مبنایـی 
داده هـای تحلیـل شـبکۀ اجتماعی با اسـتفاده از ماده هـای قانونی مرتبـط با وظایف 
شـوراهای شـهر اسـتخراج و مـورد تجزیه و تحلیـل قـرار گرفتـه اسـت. منطبـق بـا 
اسـتخراج قوانیـن مربوطـه شـورای شـهر، کنشـگران برنامه ریـزی و بودجه ریـزی 
شـهری شناسـایی و بـر مبنای شـش زمینۀ مشـارکت )آگاه سـازی، تصمیم سـازی، 
تصمیم گیـری، توافـق نهـادی، اجـرا و نظـارت( ماتریس شـبکۀ کنشـگران ـ زمینۀ 
مشـارکتی  حکمروایـی  شـبکۀ  تحلیـل  اسـت.  شـده  محاسـبات  وارد  مشـارکتی 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری بـه طـور کلـی و در شـش زمینـۀ مشـارکت با 
اسـتفاده از نرم افـزار Ucinet بـر مبنـای شـاخص های مرکزیـت درجـه و فاصلـۀ 
ژئودزیـک تحلیـل و با اسـتفاده از نرم افزار NetDraw ترسـیم شـده اسـت. در ادامه 
بـر مبنـای نتایـج تحلیل شـبکۀ اجتماعـی، زمینه های بهبود سیسـتم در هـر یک از 
زمینه هـای مشـارکت در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی مشـارکتی از منظـر نهـادی و 

قانونی ارائه شده است.

 یافته‏های پژوهش
بـا توجـه بـه تمرکـز پژوهـش حاضر بـر تحلیـل سـاختار حکمروایـی مشـارکتی در 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری منطبـق بـا قوانیـن شـوراها در سـطح شـهری 
شناسـایی شـد. منطبـق بـا مضامیـن قانونی مسـتخرج، نهادهـای درگیر بـه عنوان 
کنشـگران سیسـتم مـد نظر قـرار گرفـت و هر یـک از مضامیـن قانونـی منطبق با 
شـش زمینـۀ مشـارکت )آگاه سـازی، تصمیم سـازی، تصمیم گیـری، توافـق نهادی، 
اجـرا و نظـارت( بـرای هـر یـک از کنشـگران طبقه بنـدی شـد. جـدول 2 مضامین 
ارائـه کـرده اسـت.  قانونـی مشـارکت در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری را 
همان طـور کـه مشـاهده می شـود، 47 مضمـون قانونـی مرتبـط بـا مشـارکت در 

برنامه ریزی و بودجه ریزی شهری منطبق با قانون شورای شهر شناسایی شد. 

جدول 2. مضامین قانونی، نهاد/نهادهای کنشگر و زمینه‏های مشارکت در برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری

زمینۀ مشارکتنهاد�نهادهای کنشگرمضامین قانونیماده�تبصره ردیف

پیشبرد سریع برنامه های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، مادۀ 11
اجرامردمآموزشی و سایر امور رفاهی با توجه به مقتضیات محلی

نظارت به منظور جلوگیری از تبعیض و جلب همکاری در تهیۀ برنامۀ عمرانی مادۀ 21
و رفاهی استان ها و نظارت بر اجرای هماهنگ

شورای شهر

نظارت
شورای شهرستان

شورای استان
شورای عالی استان ها

تصمیم سازیشورای شهرانتخاب شهردار توسط شورای اسلامی شهرمادۀ 80 بند 1 3
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نصب شهرداران در شهرهامادۀ 80 بند 41
تصمیم سازیشورای شهر
تصمیم گیریاستانداری

تصمیم گیریوزارت کشور

بررسی و شناخت کمبودها، نیازها و نارسایی های اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، مادۀ 80 بند 52
آگاه سازیشورای شهربهداشتی، اقتصادی و رفاهی

تصمیم سازی
تصمیم سازیشورای شهرتهیۀ طرح ها و پیشنهادهای اصلاحی و راه حل های کاربردی مادۀ 80 بند 62

برنامه ریزی و ارائۀ آن به مقامات مسئول ذی ربطمادۀ 80 بند 72
تصمیم گیریشورای شهر

اجرامقامات مسئول ذی ربط

نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا و طرح های مصوب در امور شهرداری و مادۀ 80 بند 83
سایر سازمان های خدماتی

نظارتشورای شهر
اجراشهرداری

اجراسازمان های خدماتی

همکاری در زمینه های مختلف اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، اقتصادی و مادۀ 80 بند 94
عمرانی بنا به درخواست

تصمیم گیریشورای شهر
اجرانهادهای اجتماعی

اجراسازمان های مملکتی

برنامه ریزی در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادی، مادۀ 80 بند 105
عمرانی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی

تصمیم گیریشورای شهر
اجرامردم

تصمیم سازیدستگاه های ذی ربط

تشویق و ترغیب مردم در خصوص گسترش مراکز گردشگری و تفریحی با مادۀ 80 بند 116
هماهنگی دستگاه های ذی ربط

اجرامردم
تصمیم گیریشورای شهر

تصمیم سازیدستگاه های ذی ربط

تشکیل انجمن ها و نهادهای اجتماعی، امدادی و ارشادی و تاسیس مادۀ 80 بند 127
تعاونی های تولید و توزیع و مصرف با توافق دستگاه های ذی ربط

تصمیم گیریشورای شهر
اجراانجمن ها

اجرانهادهای اجتماعی
اجراتعاونی ها

توافق نهادیدستگاه های ذی ربط

نظارت بر حسن اداره و حفظ سرمایه و دارایی ها و اموال منقول و غیرمنقول مادۀ 80 بند 138
شهرداری

نظارتشورای شهر
اجراشهرداری

نظارت بر حساب درآمد و هزینۀ شهرداریمادۀ 80 بند 148
نظارتشورای شهر
اجراشهرداری

تصویب آیین نامه های پیشنهادی شهرداری با رعایت دستورالعمل های وزارت مادۀ 80 بند 159
کشور

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتوزارت کشور

تأیید صورت جامع درآمد و هزینۀ شهرداری مادۀ 80 بند 1610
تصمیم گیریشورای شهر
اجراشهرداری

انتشار صورت جامع درآمد و هزینۀ شهرداری برای اطلاع عموم و ارسال نسخه مادۀ 80 بند 1710
به وزارت کشور

تصمیم گیریشورای شهر
اجراشهرداری

نظارتوزارت کشور
نظارتمردم
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همکاری با شهرداری جهت تصویب طرح حدود شهر با رعایت طرح های مادۀ 80 بند 1811
هادی و جامع شهرسازی با تأیید وزارت کشور و وزارت مسکن و شهرسازی

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتوزارت کشور
نظارتوزارت مسکن و شهرسازی

تصویب بودجه، اصلاح و متمم بودجه و تفریغ بودجه سالانۀ شهرداری مادۀ 80 بند 1912
تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

تصمیم گیریشورای شهرتصویب بودجۀ شورای شهرمادۀ 80 بند 2012

تصویب وام های پیشنهادی شهرداری و بررسی دقیقمادۀ 80 بند 2113
تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

تصویب معاملات و نظارت بر خرید، فروش، مقاطعه، اجاره به نام شهر و مادۀ 80 بند 2214
شهرداری

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

تصویب اساس نامۀ مؤسسه ها و شرکت های وابسته به شهرداری با تأیید وزارت مادۀ 80 بند 2315
کشور

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتوزارت کشور

تصویب لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر با در نظر گرفتن سیاست عمومی مادۀ 80 بند 2416
وزارت کشور

تصمیم گیریشورای شهر
نظارتوزارت کشور

نظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرداریمادۀ 80 بند 2517
نظارتشورای شهر
تصمیم  سازیشهرداری

نظارتشورای شهرنظارت بر امور بهداشت حوزۀ شهرمادۀ 80 بند 2618

نظارت بر امور اماکن عمومی که توسط بخش خصوصی، تعاونی و دولتی اداره مادۀ 80 بند 2719
می شود با وضع قوانین مقررات طبق پیشنهاد شهرداری

نظارتشورای شهر
تصمیم گیری

تصمیم سازیشهرداری
اجرابخش دولتی

اجرابخش خصوصی
اجراتعاونی

تصمیم گیریشورای شهرتصویب مقررات اراضی غیرمحصور شهریمادۀ 80 بند 2820
نظارتشورای شهرنظارت بر ایجاد گورستان و حمل امواتمادۀ 80 بند 2921
تصمیم گیریشورای شهروضع مقررات و نظارت بر حفر مجاریمادۀ 80 بند 3022
نظارتشورای شهرنظارت بر طرح های ایجاد و توسعۀ معابرمادۀ 80 بند 3123
تصمیم گیریشورای شهرتصویب نامگذاری معابر، میادین و...مادۀ 80 بند 3224

تصویب مقررات به پیشنهاد شهرداری جهت آگهی دیوارهای شهر و انتشار مادۀ 80 بند 3325
اطلاع عموم

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتمردم
تصمیم گیریشورای شهرتصویب نرخ خدمات شهرداریمادۀ 80 بند 3426
تصمیم گیریشورای شهرتصویب نرخ کرایه وسایل نقلیۀ درون شهریمادۀ 80 بند 3527

وضع مقررات ایجاد و ادارۀ میدان های عمومی توسط شهرداریمادۀ 80 بند 3628
تصمیم گیریشورای شهر
اجراشهرداری

وضع مقررات در مورد تشریک مساعی شهرداری با ادارات و بنگاه های ذی ربط مادۀ 80 بند 3729
برای دایر کردن نمایشگاه ها

تصمیم گیریشورای شهر
اجراشهرداری

توافق نهادیادارات و بنگاه های ذی ربط
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نظارت بر حسن ادارۀ امور مالی شهرداریمادۀ 80 بند 3830
نظارتشورای شهر
اجراشهرداری

تأیید شورای شهر بر کلیۀ پرداخت های شهرداری در حدود بودجۀ مصوب و مادۀ 80 بند 30 39
ارسال گزارش حسابرسی رسمی به وزارت کشور

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتوزارت کشور

انتشار صورت بودجه و هزینۀ شورا جهت اطلاع عمومی و ارسال به شورای مادۀ 80 بند 4031
شهرستان و استان

تصمیم گیریشورای شهر
نظارتشورای شهرستان

نظارتشورای استان

مادۀ 80 بند 4132
کلیۀ سازمان ها و مؤسسات دولتی و مؤسسات عمومی غیردولتی خدمات 

شهری موظفند برنامه سالانه خود را در چارچوب اعتبارات و بودجه سالانه 
تنظیم و به شورا ارائه نمایند.

تصمیم گیریسازمان ها
تصمیم گیریمؤسسات دولتی

تصمیم گیریمؤسسات غیردولتی
نظارتشورای شهر

همکاری با شورای تامین شهرستانمادۀ 80 بند 4233
تصمیم سازیشورای شهر

تصمیم گیریشورای تأمین شهرستان

بررسی و تأیید طرح های هادی و جامع شهرسازی و تفصیلی و حریم و مادۀ 80 بند 4334
محدوده قانونی شهرها 

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتمراجع ذی ربط قانونی

ماده 4481
تحقیق و تفحص در امور مربوط به وظایف شهرداری ها، بررسی و تصویب 
گزارش توسط شورا و ارسال حسب مورد به قوۀ قضائیه یا مرجع رسیدگی 

تخلفات اداری

تصمیم گیریشورای شهر
نظارت

تصمیم سازیشهرداری
تصمیم گیریقوۀ قضائیه

تصمیم گیریمرجع رسیدگی به تخلفات 

تصمیم گیریشورای شهراعتراض یا ایراد به عملکرد شهرداریماده 4583
نظارت

اطلاع عموم مردم به طور مستمر از مصوبات و تصمیمات بودجه، هزینه و ماده 4684
درآمد

تصمیم گیریشورای شهر
تصمیم سازیشهرداری

نظارتمردم

وضع عوارض متناسب با تولیدات و درآمد اهالیماده 4785
تصمیم سازیشورای شهر
تصمیم گیریوزارت کشور

شـکل 1 توزیـع زمینه هـای مشـارکت را منطبـق بـا مضامیـن قانونـی را نشـان 
می دهـد. همان طـور کـه مشـاهده می شـود، تمرکـز مضامیـن قانونـی شـوراها بـر 
در  مشـارکت  زمینـۀ  در  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  در  کنشـگران  مشـارکت 
تصمیم گیـری بـا 38 مضمـون قانونـی، نظارت بـا 25 مضمـون قانونی، اجـرا با 23 
مضمـون قانونـی و تصمیم سـازی بـا 24 مضمـون قانونـی اسـت و مشـارکت در 
زمینه هـای آگاه سـازی بـا تنهـا یک مضمـون قانونـی و توافقـات نهادی تنهـا با دو 
مضمـون قانونـی، علی رغـم تأکیـدی کـه در شـکل گیری حکمروایی مشـارکتی در 
برنامه ریـزی و بودجه ریـزی دارنـد، در سـاختار کنونی مورد غفلت واقع شـده اسـت. 
در ادامـه بـه منظـور تحلیـل سـاختار حکمروایـی مشـارکتی 19 کنشـگر همـکار 
شناسـایی و مضامیـن قانونـی مرتبـط بـا هـر یک از کنشـگران نیز مشـخص شـد. 
جـدول 3 کنشـگران شناسایی شـده را ارائـه کـرده اسـت. همان طـور کـه مشـاهده 
می شـود بیشـترین مضامیـن قانونـی مربـوط بـه تکالیـف و مسـئولیت های نهـاد 
شـورای شـهر اسـت. در رتبۀ بعدی نیز شـهرداری دارای بیشـترین مضامین قانونی 

اسـت. بـر ایـن مبنـا نتیجـه بررسـی اولیـه سـاختار حکمروایـی موجـود تنهـا بـر 
مشـارکت شـورای شـهر و شـهرداری تأکید دارد و سـایر کنشـگران این سیستم در 
فاصلـۀ بسـیار زیـادی از زمینه های مشـارکت قـرار گرفته انـد و با توجه به پشـتوانۀ. 
قانونـی سـاختار حکمروایـی کنونـی، نمی تـوان انتظار داشـت همکاری بیـن نهادی 
زمینـۀ  در  کـه  واژگانـی  تنـوع  آن،  بـر  عـلاوه  بگیـرد.  شـکل  سـاختار  ایـن  در 
مملکتـی،  سـازمان های  ذی ربـط،  سـازمان های  ادارات،  ذی ربـط،  دسـتگاه های 
مراجـع ذی ربـط قانونـی در قانـون اشـاره شـده و یـا اشـاره ای کـه بـه نهادهـای 
اجتماعـی، امـدادی و ارشـادی شـده ، زمینـۀ ابهامات بسـیاری را در مورد مشـارکت 
ایجـاد کـرده اسـت. زمینه هـای مشـارکت مـردم تنهـا در سـه مضمـون قانونـی بر 
اسـاس یـک مضمـون اجرایـی و دو مضمـون نظارتـی بـه نظـر می رسـد علی رغم 
اعتقـاد قانون گـذار بـر مردمی سـازی، پشـتوانۀ قانونـی مشـارکت مـردم در سـاختار 

حکمروایی بسیار نادیده گرفته شده است. 
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شکل 1. توزیع زمینه‏های مشارکت کنشگران در برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری منطبق با مضامین قانون شورای شهر

جدول 3. کنشگران شبکۀ حکمروایی مشارکتی برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری

سازمان�نهاد مسئول و همکارنمادسازمان�نهاد مسئول و همکارنماد

ORG 01مردمORG 11مؤسسات دولتی

ORG 02شورای شهرORG 12بخش خصوصی�بنگاه های ذی ربط

ORG 03شهرداریORG 13مؤسسات عمومی غیردولتی

ORG 04وزارت کشورORG 14نهادهای اجتماعی�مردمی

ORG 05استانداریORG 15تعاونی های تولیدی

ORG 06شورای شهرستانORG 16قوه قضائیه

ORG 07شورای استانORG 17شورای تامین شهرستان

ORG 08شورای عالی استان هاORG 18دستگاه ها�ادارات�مراجع�سازمان های ذی ربط

ORG 09وزارت مسکن و شهرسازیORG 19مرجع رسیدگی به تخلفات اداری

ORG 10انجمن ها
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شکل 2. کنشگران شبکۀ حکمروایی مشارکتی برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری

در ادامـه منطبـق بـا مضامیـن قانونـی شناسایی شـده، نهادهای کنشـگر بـه عنوان 
شـبکۀ  سـاختار  ماتریـس  سـتون های  عنـوان  بـه  مشـارکت  زمینه هـای  و  سـطر 
حکمروایـی در نظـر گرفتـه شـدند. بـا توجـه بـه توزیـع تعـداد مضامین هـر یک از 
شـبکه  ماتریـس  سـلول های  ارزش  شـش گانه  مشـارکت  سـطوح  در  کنشـگران 
کنشـگر ـ مشـارکت وارد محاسـبات شـدند. بـر مبنـای شـبکۀ دو وجهی کنشـگر ـ 
مشـارکت، شـبکۀ  تک وجهـی کنشـگر ـ مشـارکت شـبکۀ حکمروایـی مشـارکتی 
 Ucinet برنامه ریـزی و بودجه ریزی شـهری اسـتخراج شـد. با اسـتفاده از نرم افـزار
میـزان مرکزیـت درجـۀ شـبکه محاسـبه شـده و سـپس شـبکه های مربوطـه بـه 
کمـک نرم افـزار NetDraw ترسـیم شـدند. در ادامـه بـه تحلیل شـبکۀ حکمروایی 

مشارکتی بر مبنای شاخص های تحلیل شبکۀ اجتماعی پرداخته می شود.
شـهری:  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  مشـارکتی  حکمروایـی  کنشـگران  شـبکۀ 
همان طور که در شـکل 3 مشـاهده می شـود، شـبکۀ حکمروایی مشـارکتی با توجه 
انـدازۀ مرکزیـت درجۀ هر یک از کنشـگران شـبکه ارائه شـده اسـت. هر چـه اندازۀ 

گـره کنشـگر بیشـتر باشـد، نشـان دهندۀ مرکزیـت درجـۀ بیشـتر کنشـگر اسـت. 
کنشـگر با مرکزیت درجۀ بیشـتر، دارای قدرت قانونی مشـارکتی بیشـتر در سیسـتم 
نهـاد  شـبکه  ایـن  در  می دهـد،  نشـان  نتایـج  کـه  همان طـور  اسـت.  حکمروایـی 
 )ORG 03( و بـا فاصلـۀ بسـیار در مرتبۀ بعـد شـهرداری )ORG 02( شـورای شـهر
شـهر  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  در  مشـارکت  قانونـی  قـدرت  بیشـترین  دارای 
اسـت. دسـتگاه های ذی ربـط و مراجع قانونـی و... در مجمـوع )ORG 18( و وزارت 
کـه  دارنـد  قـرار  بعـدی  رتبه هـای  در   )ORG 01( مـردم  و   )ORG 04( کشـور 
برنامه  ریـزی  در  مردمـی  و  دولتـی  مشـارکت  بـر  قانون گـذار  اعتقـاد  نشـان دهندۀ 
شـهری اسـت. بـا این وجـود، بخـش خصوصـی )ORG 12(، مؤسسـات غیردولتـی 
 )ORG 14( و نهادهـا )ORG 10( انجمن هـا  ،)ORG 15( تعاونی هـا ،)ORG 13(
دارای ضعیف تریـن قـدرت قانونـی در سـاختار حکمروایـی مشـارکتی اسـت. بـر 
این مبنـا، بـا توجـه بـه عـدم توزیـع متعـادل قـدرت قانونـی در سیسـتم کنونـی، 

شکل گیری برنامه ریزی و بودجه ریزی مشارکتی مورد انتظار نیست.
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شکل 3. شبکۀ کنشگران حکمروایی مشارکتی برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری بر مبنای شاخص مرکزیت درجه

در ادامـه شـبکۀ کنشـگران بـر مبنـای شـش زمینۀ مشـارکت شـامل: آگاه سـازی، 
و  بررسـی  مـورد  نظـارت  و  اجـرا  نهـادی،  توافـق  تصمیم گیـری،  تصمیم سـازی، 
تجزیه و تحلیـل قـرار گرفـت. در ادامـه نتایج هـر یـک از زمینه های مشـارکت ارائه 

شده است.
شـبکۀ کنشـگران آگاه سـازی: بـا توجه بـه آنکـه تنها یـک مضمون قانونـی و یک 
کنشـگر در ایـن زمینه شناسـایی شـده اسـت، شـبکۀ ارتباطـی در این زمینـه وجود 
نـدارد. جـای پرسـش باقـی اسـت کـه آیـا بررسـی و شـناخت کمبودهـا، نیازهـا و 
نارسـایی های اجتماعـی، فرهنگـی، آموزشـی، بهداشـتی، اقتصـادی و رفاهی شـهر 

توسط شورای شهر بدون مشارکت با سایر ذی نفعان چگونه میسر خواهد شد.
شـبکۀ کنشـگران تصمیم سـازی: همان طور که در شـکل 4 مشـاهده می شـود، در 

زمینـۀ مشـارکت در تصمیم سـازی تنهـا سـه کنشـگر دارای تکلیـف قانونی اسـت. 
بنابرایـن قـدرت قانونـی مشـارکت در سـاختار حکمروایـی فعلـی برنامه ریـزی و 
 ORG( شـهرداری ،)ORG 02( بودجه ریـزی شـهر متمرکـز بر نهـاد شـورای شـهر
03( و همـکاری بـا سـایر دسـتگاه های ذی ربـط )ORG 18( اسـت. اینکـه نقـش 
مشـارکت شـهروندان، بخـش خصوصـی، نهادهـا و سـایر کنشـگران کلیـدی در 
تصمیم سـازی دیـده نشـده، از دیگـر ضعف هـای سـاختار حکمروایی موجود اسـت. 
عـلاوه بـر آن، بـا توجـه بـه ابهامـی کـه در مشـارکت سـایر دسـتگاه های ذی ربط 
وجـود دارد و نامشـخص بـودن آن هـا، تأکیـد سـاختار موجود بر مشـارکت شـورای 
شـهر و شـهرداری بـرای تصمیم سـازی برنامه ریـزی و بودجه ریـزی حـل مسـائل 

شهری دارد.

 

شکل 4. شبکۀ کنشگران تصمیم‏سازی بر مبنای شاخص مرکزیت درجه

شـبکۀ کنشـگران تصمیم گیـری: همان طـور کـه نتایـج مرکزیت درجۀ کنشـگران 
نشـان می دهـد، تمرکـز قـدر قانونـی مشـارکت در تصمیم گیـری برنامه ریـزی و 
بودجه ریـزی شـهری در نهـاد شـورای شـهر )ORG 02( اسـت و با اختلاف بسـیار 
 ،)05  ORG( اسـتانداری   ،)04  ORG( کشـور  وزارت  بعـدی  مرتبـۀ  در  زیـاد 

دسـتگاه های ذی ربـط )ORG 18(، مؤسسـات دولتـی )ORG 11(، قـوۀ قضائیـه 
)ORG 16( و شـورای تأمین شهرسـتان )ORG 17( دارای قدرت قانونی مشـارکت 
در تصمیم گیـری در سـاختار حکمروایـی کنونـی هسـتند. مشـارکت شـهروندان و 

بخش غیردولتی زمینه های نهادی نیازمند توسعه در ساختار موجود است.
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شکل 5. شبکۀ کنشگران تصمیم‏گیری بر مبنای شاخص مرکزیت درجه

شـبکۀ کنشـگران توافـق نهـادی: با توجـه به آنکـه تنهـا دو مضمـون از قوانین در 
زمینـۀ توافـق نهـادی وجـود دارد و در هـر دو مضمـون شـکل گیری توافـق نهادی 
شـورای شـهر بـا دسـتگاه های ذی ربـط در راسـتای تشـکیل انجمن هـا و تأسـیس 
تعاونی هـای تولیـد و توزیـع و مصـرف و نیـز دایـر کـردن نمایشـگاه ها مـد نظـر 
قانون گـذار اسـت. بـا توجـه بـه آنکـه در حکمروایـی مشـارکتی زمینه هـای قانونی 
توافق هـای نهـادی بسـیار حائـز اهمیـت اسـت، سـاختار حکمروایی موجـود ضعف 
اساسـی در ایـن زمینـه دارد. در ایـن راسـتا، چگونـه می تـوان انتظـار داشـت بدون 
شـکل گیری توافق هـای نهـادی بیـن کنشـگران برنامه ریـزی در حـل مسـائل و 

توسعۀ شهری صورت گیرد.
شـبکۀ کنشـگران اجـرا: همان طور کـه نتایج مرکزیت درجۀ شـبکۀ کنشـگران اجرا 
در شـکل 6 مشـاهده می شـود، شـهرداری )ORG 03( دارای بیشـتر قـدرت قانونی 
 ORG( در شـبکۀ مشـارکت در اجـرا اسـت. در مرتبـۀ بعـدی دسـتگاه های ذی ربـط
اجـرای  در  مشـارکت  قانونـی  قـدرت  بیشـترین  دارای   )ORG 01( مـردم  و   )18
برنامه هـای توسـعۀ شـهر هسـتند. ایجـاد ظرفیـت قانونـی بـرای مشـارکت بخش 
خصوصـی )ORG 12(، نهادهـا )ORG 14(، تعاونی هـا )ORG 15( اگـر چـه ضعیف 

است، اعتقاد قانون گذاران بر مشارکت بخش های غیردولتی را نشان می دهد.

 

شکل 6. شبکۀ کنشگران اجرا بر مبنای شاخص مرکزیت درجه

شـبکۀ کنشـگران نظـارت: همان طور که شـکل 7 نشـان می دهد، بیشـترین قدرت 
قانونـی نظارتـی در شـبکۀ مشـارکت کنشـگران بر مبنـای شـاخص مرکزیت درجه 
 )ORG 01( و مـردم )ORG 04( وزارت کشـور ،)ORG 02( در نهـاد شـورای شـهر
تمرکـز یافتـه اسـت و اعتقـاد قانون گـذار بـر نظـارت مردمـی بـر برنامه ریـزی و 

بودجه ریـزی شـهری را نشـان می دهـد. شـورای شهرسـتان )ORG 06(، شـورای 
عالـی اسـتان )ORG 07(، شـورای عالـی اسـتان ها )ORG 08( از دیگـر کنشـگران 
دارای قـدرت قانونـی نظـارت شـبکۀ حکمروایـی برنامه ریـزی و بودجه ریزی شـهر 

هستند.
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شکل 7. شبکۀ کنشگران نظارت بر مبنای شاخص مرکزیت درجه

و  برنامه ریـزی  مشـارکتی  حکمروایـی  کنشـگران  شـبکۀ  ژئودزیـک  فاصلـۀ 
بودجه ریـزی شـهری: شـاخص فاصلـۀ ژئودزیک برای سـنجش سـرعت همکاری 
و گـردش منابـع و اطلاعـات در شـبکه از میانگیـن کوتاه تریـن فاصلـه بیـن یـک 
جفـت کنشـگر اسـتفاده می شـود. هر چـه میانگیـن فاصلـۀ ژئودزیک کاهـش یابد، 
سـرعت گـردش اطلاعـات در بین نهادها بیشـتر شـده و سـبب می شـود کـه زمان 
کمتـری بـرای هماهنگ سـاختن نهادها بـرای مدیریت یک منبع مشـخص صرف 
شـود و دسـت اندرکاران با سـرعت بیشـتری به یکدیگر دسترسـی خواهند داشـت و 
در نهایـت ایـن امـر در اعتمادسـازی و فعالیت هـای جمعـی نهادها اهمیـت ویژه ای 
دارد. هـر چـه فاصلۀ ژئودزیک بیشـتر باشـد، سـبب می شـود که منابـع و اطلاعات 
در شـبکه بـا سـرعت متوسـطی انتشـار یابـد. بنابراین به دلیـل اتحاد متوسـط میان 
نهادهـا، هماهنـگ سـاختن دسـت اندرکاران نهـادی در مدیریـت مشـارکتی تحقق 
شـبکۀ  ماتریـس  این مبنـا،  بـر  شـد.  خواهـد  همـراه  زمـان  صـرف  بـا  برنامه هـا 
کنشـگران وارد محاسـبه شـد. شـکل 8 شـبکۀ کنشـگران حکمروایـی مشـارکتی 

برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهری را بر اسـاس فاصلـۀ ژئودزیک نشـان می دهد. 
همان طـور که مشـاهده می شـود، کنشـگران در شـش گـروه فاصله در این سـاختار 
توزیـع یافته انـد. بـر این اسـاس، نزدیکـی فاصلـۀ ژئودزیـک بیـن گروه کنشـگران 
 ORG( قـوۀ قضائیه ،)ORG 17( شـورای تأمین شهرسـتان ،)ORG 05( اسـتانداری
16(، مرجـع رسـیدگی بـه تخلفـات )ORG 19( نشـان از تبـادل و گـردش سـریع 
اطلاعـات ایـن گـروه کنشـگران شـبکه دارد. شـورای شـهر )ORG 02( و وزارت 
هسـتند.  اطلاعاتـی  و  ارتباطـی  نزدیـک  فاصلـۀ  دارای  نیـز   )ORG 04( کشـور 
تعاونی هـا   ،)ORG 14( نهادهـا   ،)ORG 10( انجمن هـا   ،)ORG 03( شـهرداری 
)ORG 15( و بخـش خصوصـی )ORG 12( گـروه دیگـری هسـتند کـه فاصلـۀ 
ژئودزیـک کمـی از یکدیگـر دارنـد. مـردم )ORG 01( نیـز بـه این گـروه نزدیک تر 
هسـتند و بـا فاصله از سـایر کنشـگران قـرار گرفته اند. بـه طور کلـی، همان طور که 
در سـاختار شـبکه مشـخص اسـت وجود فاصلۀ ژئودزیک در میان کنشـگران شبکه 

ممکن است در همکاری بین نهادی ایجاد تأخیر کند. 

شکل 8. شبکۀ کنشگران حکمروایی مشارکتی برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی شهری بر مبنای فاصلۀ ژئودزیک
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 نتیجه‏گیری و پیشنهادها
حکمروایـی مشـارکتی بـه مدلـی از ادارۀ شـهرها اشـاره دارد که در آن شـهروندان، 
نهادهـای مدنـی و بخـش خصوصـی در فراینـد تصمیم گیـری و مدیریـت شـهری 
مشـارکت فعـال دارنـد. قوانین شـهری به عنـوان چارچـوب حقوقی، نقـش کلیدی 
در تسـهیل یـا محـدود کـردن ایـن مشـارکت ایفـا می کننـد. بـر این مبنـا، پژوهش 
بـه  شـهری  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  مشـارکتی  حکمروایـی  سیسـتم  حاضـر 
عنـوان محورهـای اساسـی تصمیم گیـری را بـر مبنـای قوانیـن شـورای شـهر و با 
توجـه بـه سـطوح مشـارکت بـا اسـتفاده از رویکـرد تحلیـل شـبکه  اجتماعـی مورد 
تجزیه و تحلیـل قـرار داده اسـت تـا ضمـن تحلیـل سـاختار حکمروایـی بـر مبنـای 
قـدرت قانونی مشـارکت کنشـگران، زمینه های بهبود سیسـتم در طراحـی نهادی و 
قانونـی بـا تمرکـز بـر فراینـد برنامه ریـزی و بودجه ریزی مشـارکتی را شناسـایی و 

توصیه های سیاستی در این زمینه ارائه دهد. 
بـرای این منظـور ابتـدا پـس از مـرور قوانین شـوراهای کشـور، بـا توجه به بررسـی 
تصمیم گیـری  فراینـد  در  مشـارکت  زمینه هـای  پژوهـش،  پیشـینۀ  و  موضوعـی 
آگاه سـازی،  شـامل:  زمینـه  شـش  در  شـهری  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی 
تصمیم سـازی، تصمیم گیـری، توافـق نهـادی، اجـرا و نظارت شناسـایی شـدند. در 
ادامه با بررسـی قانون شـوراهای کشـور، 47 مضمـون قانونی در زمینـۀ برنامه ریزی 
و بودجه ریـزی شـهری منطبـق بـا قوانیـن شـورای شـهر اسـتخراج و 19 نهادهای 
درگیـر بـه عنـوان کنشـگران سیسـتم مد نظـر قـرار گرفت و هـر یـک از مضامین 
قانونـی منطبـق با شـش زمینۀ مشـارکت هر یک از کنشـگران طبقه بندی شـد. در 
ادامـه با تشـکیل ماتریـس  شـبکۀ حکمروایـی، جایگاه قانونی کنشـگران در شـش 

سطح مشارکت مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. 
- بـه طـور کلـی، سـاختار حکمروایـی فعلـی تنهـا بـر مشـارکت شـورای شـهر و 
شـهرداری تأکیـد دارد و سـایر کنشـگران ایـن سیسـتم در فاصلۀ بسـیار زیـادی از 
زمینه هـای مشـارکت قـرار گرفته انـد که این مسـئله نقـص قانون و فقدان سیسـتم 

مدیریت یکپارچۀ شهری را نشان می دهد.
- بـا توجـه بـه فقـدان سیسـتم مدیریـت یکپارچـۀ شـهری، فراینـد بودجه ریـزی 
شـهری نیـز از هـم گسسـته و دارای ابهامـات بسـیاری در پیش بینی هـای قانونـی 
مشـارکت کنشـگران حاکمیتـی و جوامـع محلـی بـرای گزینـش، تصویـب، اجرا و 

نظارت بر طرح های عمرانی و توسعه ای شهر است. 
- تمرکـز مضامیـن قانونـی شـوراها بـر مشـارکت در تصمیم گیری و نظارت توسـط 
نهاد شـورای شـهر اسـت. بـا این وجـود، با توجه بـه آنکه هیـچ دسـتگاه دولتی خود 
را موظـف بـه پاسـخ گویی برابر شـورای شـهر نمی داند، در عمل شـورای شـهر تنها 
در زمینـۀ برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهرداری نظـارت می کنـد. ایـن در حالـی 
اسـت کـه حل مسـائل پیچیدۀ شـهری به مشـارکت کلیۀ کنشـگران نیـاز دارد و در 
سیسـتم کنونـی نظـارت بـر برنامه هـای دسـتگاه های اجرایـی خـارج از اختیـارات 

شورای شهر است.
- مشـارکت در زمینـۀ  توافق هـای نهـادی علی رغـم تأکیـدی کـه در شـکل گیری 
حکمروایـی مشـارکتی در برنامه ریـزی و بودجه ریـزی دارنـد، در سـاختار کنونـی 
مـورد غفلـت واقـع شـده و تنهـا در دو مـادۀ قانونـی به شـکل گیری توافـق نهادی 
شـورای شـهر بـا دسـتگاه های ذی ربـط اشـاره شـده و این سـؤال مطرح اسـت که 
بیـن  نهـادی  توافق هـای  شـکل گیری  بـدون  داشـت  انتظـار  می تـوان  چگونـه 

کنشگران برنامه ریزی در راستای حل مسائل شهری صورت گیرد.
- نادیـده گرفتـن نقـش مشـارکت شـهروندان، نهادهـای علمی و پژوهشـی، بخش 
دیگـر  از  تصمیم سـازی  در  مشـارکت  در  کلیـدی  کنشـگران  سـایر  و  خصوصـی 

ضعف های اساسی ساختار حکمروایی موجود است. 
در ادامـه بـه منظـور بهبـود حکمروایـی مشـارکتی از طریـق توسـعۀ ظرفیت هـای 
نهـادی و قانونـی و در راسـتای تعـادل بخشـی در توزیـع قـدرت قانونـی مشـارکت 
میـان نهادهای درگیـر برنامه ریـزی و بودجه ریزی مشـارکتی توصیه های سیاسـتی 

به شرح زیر ارائه می شود.
سـاختار •  ایجـاد  و  کنشـگران  سـایر  بـا  شـهر  شـورای  قانونـی  ارتبـاط  تقویـت 

شـهری: بـا توجـه بـه ناکارآمـدی سـاختار حکمروایـی  یکپارچـۀ  حکمروایـی 
مدیریـت شـهری فعلـی پیگیری طـرح یکپارچۀ مدیریت شـهری در دسـتور کار 

قـرار گیـرد و بـر مبنـای آن قوانین اصـلاح و نهاد شـورای شـهر در جایگاهی با 
اختیار نظارت بر برنامه ریزی و بودجه ریزی توسعۀ شهر قرار گیرد.

ایجـاد زمینه هـای قانونـی، توافـق و مشـارکت جمعـی کنشـگران برنامه ریزی و • 
بودجه ریـزی: نظـام برنامه ریـزی و بودجه ریـزی شـهر نیازمند ایجـاد زمینه های 
قانونی، توافق و مشـارکت کنشـگران اسـت، در سـاختار کنونی نامشخص بودن 
جایـگاه قانونـی سـایر کنشـگران در مسـیر تحقـق برنامـه، تأمیـن و تخصیـص 
منابـع مالـی را متزلـزل و نظـام برنامه ریزی و بودجه ای شـهر را ناکارآمد سـاخته 

که نیازمند تغییر اساسی است.
طرح  هـای •  بودجه ریـزی  در  کنشـگران  جمعـی  مشـارکت  قانونـی  پشـتوانۀ 

سـرمایه ای شـهری: بـا توجـه بـه آنکـه تخصیـص منابـع مالـی بـرای اجـرای 
تملـک  طرح هـای  بودجه ریـزی  در  شـهری  توسـعۀ  و  عمرانـی  طرح هـای 
پیش بینی هـای  اسـت  لازم  می گیـرد،  قـرار  نظـر  مـد  سـرمایه ای  دارایی هـای 
قانونـی، جهـت مشـارکت دیگـر کنشـگران حاکمیتـی و جوامـع محلـی بـرای 
گزینـش، تصویـب، اجـرا و نظـارت بر طرح هـای تملـک دارایی های سـرمایه ای 

طرح ریزی شود.
تقویـت رویکردهـای تعاملـی و توافقـی در غربالگـری و اولویت بنـدی طرح های • 

سـرمایه ای شـهری: هماهنگی در سیسـتم برنامه ریزی و بودجه ریزی مشـارکتی 
ابـراز  منظـور  بـه  شـهروندان  و  کنشـگران  تعامـل  مکانیـزم  وجـود  مسـتلزم 
ترجیحـات و اجمـاع اسـت. بـه این منظـور، گفتمان سـازی و فراهـم آوری بسـتر 
ارتباطـی از طریـق جلسـات تعاملی نیازمند پشـتوانۀ قانونی در فراینـد غربالگری 

و اولویت بندی طرح های تملک دارایی های سرمایه ای شهری است.
تقویـت مشـارکت شـبکۀ نخبـگان علمـی در نیازسـنجی و امکان سـنجی اولیـۀ • 

طرح هـای سـرمایه ای شـهری: غربالگـری طرح های توسـعه ای شـهر مسـتلزم 
ارتبـاط روشـن بـا هدف های برنامه های توسـعۀ شـهر و مطالعـات توجیهی فنی، 
اقتصـادی ـ اجتماعـی، مشـخصات مالـی، زمان بنـدی اجـرا، نحـوۀ بهره برداری 
جامعـۀ  مشـارکت  قانونـی  همـکاری  زمینه هـای  تقویـت  مسـتلزم  کـه  اسـت 
بـا  پژوهشـی  و  علمـی  مراکـز  و  دانشـگاه ها  نهادهـای  در  علمـی  نخبگانـی 
کنشـگران حاکمیتـی اسـت. در ایـن راسـتا، دسترسـی بـه داده هـا و اطلاعـات 
طرح هـای تملـک دارایی هـای سـرمایه ای و به کارگیـری رویکردهـای علمـی 

مبتنی بر توافق جمعی مورد نیاز است.
 • Public Privet( ارائـۀ برنامۀ پیاده سـازی الگوی مشـارکت عمومی ـ خصوصـی

Partnership( در طرح هـای سـرمایه ای شـهری: بـا توجـه بـه محدودیت های 
مالـی حاکمیـت، مشـارکت بخـش خصوصـی در اجـرای پروژه هـای توسـعه ای 
زیرسـاختی شـهر نیازمنـد تقویـت قوانیـن حمایتـی برنامه ریـزی و پیاده سـازی 
الگـوی مشـارکت عمومـی ـ خصوصـی مبتنی بر نتایج امکان سـنجی و تناسـب 
آن بـا قابلیت هـای بخش خصوصی کشـور اسـت. در ایـن راسـتا، انعطاف پذیری 
در قراردادهـای مشـارکتی بـا توجـه بـه عـدم قطعیت هـای محیـط اقتصـادی 

کشور و تقویت نظارت بر اجرای طرح ها پیشنهاد می شود.
 فعال سـازی مکانیـزم انتخـاب شـهروندان به صـورت مدیریت سـبد پروژه های • 

)پرتفولیـوی( محلـی: عـلاوه بر مشـارکت در فراینـد غربالگـری و اولویت بندی 
طرح هـای توسـعه ای شـهری، در سـطح مناطـق و محله نیـز فراینـد انتخاب به 
صـورت مدیریـت سـبد پروژه هـا )پرتفولیـو( بـه تناسـب بودجـه در دسـترس و 
کیفیـت اجـرا و جامعـۀ محلـی تحت تأثیر و تناسـب جمعیتی پیشـنهاد می شـود. 
در ایـن راسـتا پشـتیبانی قانونی توسـعۀ شـبکۀ همـکاری نهادهـای اطلاعاتی و 

ارتباطی با سایر کنشگران مد نظر است.
وجـود سـازوکار مشـارکت جوامع محلـی در اجـرای پروژه های محلـی از طریق • 

الگـوی هم آفرینـی: بـا توجـه بـه نبـود سـازوکارهای نقش آفرینـی و مشـارکت 
جوامـع محلـی )شـهروندان، نهادهـای مردمـی، انجمن هـا، تعاونی هـا و...( در 
مردمـی  ظرفیت هـای  شناسـایی  ضمـن  می شـود  پیشـنهاد  پروژه هـا  اجـرای 
نشسـت های هم اندیشـی توسـعۀ محلی برگزار و سـاز و کار مدیریت مشـارکتی و 
نقش آفرینـی جوامـع محلـی در اجـرای پروژه هـای توسـعۀ محلـی پیش بینـی 

شود.
اطلاع رسـانی، •  راسـتای  در  آموزشـی  نهادهـای  و  رسـانه ها  بـا  ارتبـاط  تقویـت 
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آگاهی بخشـی و توانمندسـازی اجتماعـی: آمـوزش حقـوق شـهروندی کمـک 
بداننـد.  حکومتـی  سیسـتم های  در  را  خـود  نقـش  محلـی  جوامـع  تـا  می کنـد 
آمـوزش مدنـی در همـۀ سـطوح از مـدارس تـا جامعـه لازم اسـت ارائه شـود تا 
مطالبه گـری  تقویـت  بـه  منجـر  آگاهـی  شـوند.  توانمنـد  و  آگاه  شـهروندان 
شـهروندان و توانمندسـازی جوامـع محلی و ایجـاد فرصـت نقش آفرینی در حل 

مسائل و جلب مشارکت آگاهانه  می شود.
تقویـت اعتمـاد عمومی از طریق شـفافیت مالـی و جلب مشـارکت جوامع محلی • 

در پرداخـت عوارض هـای قانونی: تعریف علمی منابع درآمدی شـهر و شـفافیت 
در مصـارف بودجـه علاوه بـر ایجاد انضبـاط مالی شـهری باعت تقویـت اعتماد 
عمومی و مشـارکت شـهروندان در پرداخت عوارض های قانونی شـهر می شـود. 
در ایـن راسـتا، انتشـار گزارش هـای شـفافیت تأمیـن و تخصیـص منابـع مالی و 
تبییـن جایـگاه اقتصادی هر یک از کنشـگران در نظام اقتصادی شـهر پیشـنهاد 

می شود.
تقویـت مکانیزم هـای نظـارت مردمـی، دریافـت بازخـورد و پاسـخ گویی مدیران • 

شـهری: بـه رسـمیت شـناختن حـق نظـارت شـهروندان و ایجـاد مکانیزم های 
نظـارت شـهروندان بـر فراینـد انتخاب و اجـرای پروژه های سـرمایه ای شـهر از 
زمان بنـدی اجرایـی تـا کیفیـت اجـرای پروژه هـا و نیـز نظـارت بـر عملکـرد 
مدیـران شـهری مد نظر اسـت. در ایـن راسـتا، مکانیزم های دریافـت بازخورد از 
جوامـع محلـی و پاسـخ گویی مدیـران شـهری در نشسـت های تعاملی بـا جوامع 

محلی مورد نیاز است.
در ایـن پژوهـش تلاش شـد علاوه بـر ارائۀ کاربـردی از تحلیل شـبکۀ اجتماعی در 
بـه  شـهری  بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  مشـارکتی  حکمروایـی  سیسـتم  تحلیـل 
گسـترش دانـش برنامه ریـزی و تقویت سـازوکارهای مشـارکتی پرداختـه و ابزاری 
بـرای ارزیابـی توزیـع قـدرت قانونی ارائه شـود. بـا توجه بـه محدودیت هـا و بینش 
به دسـت آمده، در پژوهش هـای آتی پیشـنهاد می شـود ضمـن تحلیل قـدرت و نفوذ 
کنشـگران کلیـدی خدمات شـهری بـا طرح ریـزی مداخلۀ سیسـتمی نرم بـه ایجاد 

و تقویـت زمینه هـای همـکاری بین نهـادی پرداختـه شـود. عـلاوه بـر آن، شـبکۀ 
قوانیـن شـهرداری و برنامـۀ توسـعۀ کشـور نیـز در حوزه هـای برنامه ریزی شـهری 
تحلیـل شـود تا تصویـر بزرگ تـری از توزیع قـدرت کنشـگران ایجاد شـود. در این 
راسـتا، وزن زمینه های مشـارکت کنشـگران با اسـتفاده از روش هـای تصمیم گیری 
پیشـنهاد  آتـی  پژوهش هـای  در  همچنیـن  شـود.  تعییـن  می توانـد  نیـز  گروهـی 
بودجه ریـزی  و  برنامه ریـزی  زمینـۀ  در  مقایسـه ای  و  تطبیقـی  مطالعـات  می شـود 
مشـارکتی از منظـر نهـادی و قانونـی در سـایر کشـورها مورد بررسـی قـرار گیرد و 
پیشـنهادهای توسـعۀ سیسـتم حکمروایـی مشـارکتی بـر مبنـای مطالعـات تدقیق 

شود.
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