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Introduction 
As a non-governmental public institution, the municipality has various duties, the most important 
of which is to meet the needs and demands of citizens and ensure their welfare and comfort. The 
wide range of duties of the municipality towards citizens and the increasing needs and expecta-
tions of citizens from the municipality have caused municipalities to face numerous problems in 
various fields in the process of managing urban development and providing the services need-
ed by citizens, one of the most important of which is the lack of sustainability of income sources. 
In recent years, municipalities have shifted from a task-oriented approach to a market-oriented, 
customer-oriented, and participatory approach in economic activities through partnerships with 
private sector investors in the construction of collaborative projects to achieve sustainable income. 
Even though the Khorramabad Municipality has defined different platforms in the form of various 
projects in order to attract private sector capital for the implementation of various infrastructure 
projects, it has not been very successful in attracting private sector investors.
Without a doubt, the first step towards developing private sector participation is to identify the 
reasons for reluctance, evaluate effective obstacles, and explain the obstacles to this sector’s partic-
ipation in urban projects so that by removing existing obstacles, the grounds for their participation 
can be prepared more than before. Given the importance of this issue in the development and 
construction of the city of Khorramabad, in the present study, the factors affecting the reluctance 
of the private sector to participate in public and private partnership projects of the Khorramabad 
Municipality have been identified and ranked using the opinions of a group of experts.

Materials and Methods
The aim of the present study is to explain and prioritize these types of barriers to private sector 
participation and investment in Khorramabad municipality projects. For this purpose, the present 
study is a survey in terms of its applied purpose and in terms of the method of data collection and 
collection. In this study, in order to achieve the main goal of determining the priority of barriers to 
private sector participation in Khorramabad municipality projects, a measurement tool has been 
used to observe quantitative variables. In order to analyze the impact of effective factors on barriers 
to private sector investor participation in the development and construction of Khorramabad city, 
the simultaneous structural equation model was used, and field data was also collected through a 
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questionnaire with closed answers and based on a five-point Likert scale 
from the statistical population of the study, including university profes-
sors related to urban management, experts, urban managers and inves-
tors related to Khorramabad municipality.
The research tool consisted of a researcher-made questionnaire whose 
validity and reliability were examined and confirmed by asking university 
professors and experts (face validity and reliability) and by using the con-
vergence analysis method. Composite reliability coefficients and Cron-
bach’s alpha were used to measure reliability, and if these coefficients are 
appropriate, it can be said that the research tool is reliable.

Findings
In the present study, the variables of regulation and policy-making, expert 
studies, project preparation, and referral process, financing and financial 
support, and capacity building and promotion of knowledge and skills in 
the public and private sectors were confirmed as determining obstacles 
to private sector participation in urban development and construction 
activities of Khorramabad Municipality. The findings showed that among 
these, the role of the financing-financial support factor was superior to 
other obstacles and had a stronger effect. This important point indicates 
that the components of the financing-financial support factor, such as the 
lack of effective financial support, the incompatibility of the conditions for 
granting commercial banks’ facilities with the structure of Khorramabad 
Municipality’s participatory projects, the lack of sufficient use of capital 

market capacities in financing partnership contracts, the lack of financial 
resources to provide free or mandatory facilities, and the lack of sustain-
able financial resources to create support, have caused the lack of appro-
priate participation of the private sector in urban development and con-
struction activities of Khorramabad City. In other words, due to the lack of 
proper and long-term forecasting in financing and financial support for 
the private sector in urban development and construction discussions, 
the private sector does not see the benefit of unilateral entry without the 
participation of the banking network due to economic inefficiency and 
prefers to invest its capital in fields that have a more definite future.

Conclusion
According to the results obtained, it can be said that the main reason for 
the private sector to participate in urban development and construction 
projects is certainly capital turnover and appropriate profitability, which, 
in many cases, including in the current conditions of the country (which is 
affected by high inflation expectations in society, exchange rate instabil-
ity, sanctions and as a result increased investment risk, etc.), is directly re-
lated to the existence of banking network incentives for investors. There-
fore, it is suggested that in order to improve the participation of private 
companies in the urban development and construction of Khorramabad, 
targeted facilities be considered for investors so that the investor, by inte-
grating his initial contribution and banking network facilities, has more 
motivation for development activities in the city of Khorramabad.
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بررسی موانع مشارکت بخش خصوصی در پروژه‌های شهرداری خرم‌آباد

مقدمه
شـهرداری بـه  عنـوان یک نهـاد عمومـی  غیردولتـی وظایـف گوناگونی بـه عهده دارد کـه می تـوان گفت که 
مهم تریـن آن هـا بـرآورده  کـردن نیازهـا و خواسـته های شـهروندان و تأمیـن رفـاه و آسـایش آنـان اسـت. 
گسـتردگی وظایـف شـهرداری در قبـال شـهروندان و افزایـش روزافـزون نیازهـا و انتظـارات شـهروندان از 
شـهرداری، سـبب شـده  اسـت کـه شـهرداری ها در فرایند مدیریت توسـعۀ شـهري و ارائـۀ خدمات مـورد نیاز 
شـهروندان، بـا معضـلات متعـددي در زمینه هـاي مختلـف روبـه رو شـوند کـه از مهم تریـن ایـن معضـلات، 

پایدار نبودن منابع درآمدي است.
در سـال های اخیـر شـهرداری ها بـه  منظـور دسـتیابی به درآمدهـای پایـدار از رویکـرد وظیفه  محور به  سـمت 
بـا  مشـارکت  قالـب  در  اقتصـادی  فعالیت هـای  در  مشـارکت کننده  و  مشـتری مدار  بازار محـور،  رویکـرد 
سـرمایه گذاران بخـش خصوصـی در احـداث پروژه هـای مشـارکتی روی آورده انـد. شـهرداری خرم آبـاد نیـز 
علی رغـم اینکـه در راسـتای جـذب سـرمایه های بخـش خصوصـی بـرای اجـرای پروژه هـای زیرسـاختی 
مختلـف، بسـترهای متفاوتـی را در قالـب پروژه هـای گوناگونـی تعریـف کـرده، امـا در جـذب سـرمایه گذاران 

بخش خصوصی چندان موفق نبوده  است.
بـدون تردیـد نخسـتین گام بـه منظـور توسـعۀ مشـارکت بخـش خصوصـی، شناسـایی دلایـل عـدم تمایـل، 
ارزیابـی موانـع مؤثـر و تبیین موانع مشـارکت این بخش در پروژه های شـهری اسـت تـا با رفع موانـع موجود، 
بتـوان زمینه هـاي مشـارکت ایشـان را بیـش  از پیـش فراهـم و مهیا کـرد. با توجه  بـه اهمیت ایـن موضوع در 
توسـعه و عمـران شـهر خرم آبـاد، در پژوهـش حاضـر عوامل مؤثر بـر عدم تمایل مشـارکت بخـش خصوصی 
در پروژه هـای مشـارکت عمومـی  - خصوصـیِ شـهرداری خرم آبـاد، شناسـایی و با اسـتفاده از نظـر گروهی از 

خبرگان رتبه بندی شده اند.

مواد و روش‌ها
هـدف تحقیـق حاضـر، تبیین و اولویت بنـدی این دسـت از موانع مشـارکت و سـرمایه گذاری بخش خصوصی 
در پروژه هـای شـهرداری خرم آبـاد اسـت. بـه این منظـور پژوهـش حاضـر از نظـر هـدف کاربـردی و از نظـر 
نحـوۀ گـردآوری و جمـع آوری داده هـا، پیمایشـی اسـت. در این پژوهـش، به  منظور دسـتیابی به هـدف اصلی 
کـه تعییـن اولویـت موانـع مشـارکت بخـش خصوصـی در پروژه هـای شـهرداری خرم آبـاد اسـت، از ابـزار 
اندازه گیـری بـرای مشـاهدۀ متغیرهـای کمی اسـتفاده شـده  اسـت. در راسـتای تحلیـل تأثیر عوامـل مؤثر بر 
موانـع مشـارکت سـرمایه گذاران بخـش خصوصـی در توسـعه و عمـران شـهر خرم آبـاد، از مـدل معـادلات 
سـاختاری هم زمـان بهره گیـری و همچنیـن، داده هـای میدانی نیز از طریق پرسشـنامه ای با پاسـخ های بسـته 
و بـر اسـاس مقیـاس پنج بخشـی لیکـرت، از جامعـۀ آمـاری مـورد مطالعـه شـامل اسـاتید دانشـگاه مرتبط با 
حـوزۀ مدیریـت شـهری، کارشناسـان، مدیـران شـهری و سـرمایه گذاران مرتبـط بـا شـهرداری خرم آبـاد، 
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جمع آوری شده  است.
ابـزار تحقیـق شـامل پرسشـنامه ای محقق سـاخته بـود کـه اعتبـار و روایـی آن از 
طریـق نظرخواهی از اسـاتید دانشـگاهی و کارشناسـان )اعتبـار و روایی صوری( و 
بـه  روش تحلیـل همگرایی، مورد بررسـی و تأیید شـده  اسـت. به  منظور سـنجش 
پایایـی از ضرایـب پایایـی ترکیبـی و آلفـای کرونباخ استفاده شـده کـه در صورت 

مناسب  بودن این ضرایب، می توان گفت که ابزار پژوهش پایا است.

یافته‌ها
مطالعـات  سیاسـت گذاری،  و  مقـررات  تنظیـم  متغیرهـای  حاضـر،  پژوهـش  در 
کارشناسـی، آماده سـازی و فراینـد ارجـاع پروژه ها، تأمیـن مالی و حمایـت مالی و 
ظرفیت سـازی و ارتقـای دانـش و مهـارت در بخـش عمومـی و خصوصـی بـه  
عنـوان موانـع تعیین کننـدۀ مشـارکت بخـش خصوصـی در فعالیت های توسـعه و 
عمـران شـهری شـهرداری خرم آبـاد، مورد تأییـد واقع شـد. یافته ها نشـان داد در 
ایـن بیـن نقـش عامل تأمیـن مالـی  حمایت مالی بـر دیگـر موانع، برتری داشـته 
و دارای اثـر قوی تـری بـوده اسـت. ایـن مهـم نشـان دهندۀ ایـن نکتـه اسـت که 
مؤلفه هـای عامـل تأمیـن مالـی ـ حمایـت مالـی ماننـد نبـود حمایت مالـی مؤثر، 
سـاختار  بـا  تجـاری  بانک هـای  تسـهیلات  اعطـای  شـرایط  سـازگاری  عـدم  
پروژه هـای مشـارکتی شـهرداری خرم آباد، عـدم بهره گیری کافـی از ظرفیت های 
بـازار سـرمایه در تأمیـن مالـی قراردادهـای مشـارکتی، کمبـود منابع مالـی برای 
ارائـۀ تسـهیلات آزاد یـا تکلیفـی و نبـود منابـع مالـی پایدار بـرای ایجاد پشـتوانه، 

باعـث عدم  مشـارکت مناسـب بخـش خصوصـی در فعالیت های توسـعه و عمران 
شـهری شـهر خرم آبـاد شـده  اسـت. بـه تعبیـر دیگـر، بـه  دلیـل عـدم پیش بینـی 
مناسـب و بلندمـدت در تأمیـن مالـی و حمایـت مالـی از بخـش خصوصـی در 
بحث هـای عمرانـی و توسـعۀ شـهری، بخـش خصوصـی بـه  دلیـل عـدم صرفـۀ 
خـود  سـود  بـه  را  بانکـی  شـبکۀ  مشـارکت  بـدون  یک طرفـه  ورود  اقتصـادی، 
آینـدۀ  کـه  زمینه هایـی  در  را  خـود  سـرمایۀ  کـه  می دهـد  ترجیـح  و  نمی بینـد 

مشخص تری دارند، وارد کند.

نتیجه‌گیری
ورود  دلیـل  اصلی تریـن  کـه  گفـت  می تـوان  به دسـت آمده  نتایـج  توجـه  بـه  بـا 
بخـش خصوصـی به مشـارکت در طرح های عمرانی و توسـعۀ شـهری، بی شـک 
چرخـش سـرمایه و سـوددهی مناسـب اسـت که ایـن امـر در بسـیاری از مواقع از 
جملـه در شـرایط موجـود کشـور )کـه متأثـر از انتظـارات تورمـی بـالا در جامعه، 
بی ثباتـی نـرخ ارز، تحریم هـا و در نتیجـه افزایـش ریسـک سـرمایه گذاری و... 
اسـت(، ارتباط مسـتقیمی با وجود مشـوق های شـبکۀ بانکی برای سـرمایه گذاران 
دارد و بنابرایـن، پیشـنهاد می شـود تـا برای مشـارکت هر چه بیشـتر شـرکت های 
خصوصـی در عمـران و توسـعۀ شـهری خرم آبـاد، تسـهیلات هدفمنـدی بـرای 
سـرمایه گذاران در نظـر گرفتـه شـود تا سـرمایه گذار بـا ادغـام آوردۀ اولیـۀ خود و 
شـهر  در  عمرانـی  فعالیـت  بـرای  بیشـتری  انگیـزۀ  بانکـی،  شـبکۀ  تسـهیلات 

خرم آباد، داشته  باشد.
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 مقدمه
شـهرداری بـه  عنوان یک نهـاد عمومی  غیردولتـی وظایف گوناگونی بـه عهده دارد 
کـه می تـوان گفـت کـه مهم تریـن آن هـا بـرآورده  کـردن نیازهـا و خواسـته های 
شـهروندان و تأمیـن رفـاه و آسـایش آنان اسـت. گسـتردگی وظایف شـهرداری در 
قبـال شـهروندان و افزایـش روزافـزون نیازها و انتظارات شـهروندان از شـهرداری، 
سـبب شـده  اسـت کـه شـهرداری ها در فراینـد مدیریـت توسـعۀ شـهري و ارائـۀ 
خدمـات مورد نیاز شـهروندان، بـا معضلات متعـددي در زمینه هـاي مختلف روبه رو 

شوند که یکی از این معضلات مهم، پایدار نبودن منابع درآمدي است.
سـایر  و  شـهری  مدیریـت  اقتصـاد  در  جدیـد  مؤلفه هـای  ایجـاد  بـا  و  به تدریـج 
پیچیدگی هـا، کارایـی قانـون شـهرداری ها کـه منبـع اصلـی درآمـد را از طریـق 
وصـول بهـای خدمـات شـهری و عوارض هـا پیش بینـی کرده  از دسـت رفته  اسـت 

.)Rajaei & Khorasani, 2015(
از  پایـدار  درآمدهـای  بـه  دسـتیابی  بـه  منظـور  شـهرداری ها  اخیـر  سـال های  در 
رویکـرد وظیفه  محـور به  سـمت رویکـرد بازار محور، مشـتری مدار و مشـارکت کننده 
در فعالیت هـای اقتصـادی در قالب مشـارکت با سـرمایه گذاران بخـش خصوصی در 
 Rahnama & Hejazi Joshaghani,( احداث پروژه های مشـارکتی روی آورده انـد
2017(. در کشـور مـا نیـز در حـال حاضر منابـع درآمدی شـهرداری ها پاسـخ گوی 
نیازهـای عمرانـی و سـرمایه گذاری روزافـزون شـهرها نیسـت. شـهرداری خرم آباد 
هم از این مسـئله، مسـتثنا نیسـت. اکنون در شـهرهای مختلف سرتاسـر دنیا برای 
تـدارك خدمـات عمومـی و بهبـود خدمـات ارائه شـده،  به دلیـل منافـع و قوت هایی 
کـه در مشـارکت عمومـی ـ خصوصـی وجـود دارد اسـتفاده شـهرداري ها از ایـن 
 دسـت مشـارکت  در امـور شـهري مورد تأکیـد اسـت )Shaygan, 2010(؛ تـا جایی  
کـه سـرمایه گذاری خصوصـی بـه منبـع اصلـی تأمیـن مالـی پروژه هـای بخـش 
 An, ؛Chan et al, 2023( عمومی در کشـورهای درحال توسـعه تبدیل شـده اسـت

.)2024
امـروزه تقاضـای رو به رشـد جهانی برای زیرسـاخت ها و خدمات عمومی، بسـیاری 
از دولت هـا را ملـزم بـه اسـتفاده از سـرمایه و تخصص بخش خصوصی کرده اسـت 
رشـد  مهـم  عناصـر  از  یکـی  این اسـاس،  بـر   .)Osei-Kyei & Chan, 2017(
ماننـد  عمومـی،  بخـش  در  خصوصـی  بخـش  سـرمایه گذار  جـذب  اقتصـادی، 
شـهرداری ها اسـت. مطالعـات تجربـی نیـز نشـان داده انـد سـرمایه گذاری بخـش 
خصوصـی در شـهرداری ها تأثیـر قابـل توجهـی بر توسـعۀ اقتصاد محلـی دارد. این 
بیشـتر،  رقابـت  و  بهـره وری  بـه  دسـت یابی  در  کلیـدی  نقـش  سـرمایه گذاری ها 
 Van der Waldt &( کاهـش نابرابـری فضایـی و حمایـت از ایجـاد اشـتغال دارنـد
Fourie, 2023(. از ایـن  رو، اسـتفاده از منابـع بخـش خصوصی و بازارهـای مالی از 
سـوی شـهرداری ها در راسـتای تجهیـز منابـع مالی، به  نظـر ضروری می رسـد. بنا 
بـه آنچه بیان شـد در اقتصاد شـهری مشـارکت بخـش خصوصی در رونـد اجرایی و 
تأمیـن منابـع مالـی پروژه هـاي شـهري می تواند نقـش مؤثـری در پیشـبرد اهداف 

توسعۀ شهري ایفا کند.
در سـال های اخیـر نیـز ابلاغ سیاسـت های اصـل 44 قانـون اساسـی و قانون جلب 
و حمایـت از سـرمایه گذاری خارجـی، بـه ایجـاد بسـتری بـرای مشـارکت بخـش 
خصوصـی در سـرمایه گذاری در شـهرداری ها منجـر شـده اسـت، با این وجـود هنوز 
سـرمایه گذاری بخـش خصوصـی در شـهرداری ها ضعیـف بوده که در صـورت عدم 
رفـع موانـع، شـاهد توسـعه نیافتگی و عقب ماندگـی تدریجی برخی مناطـق خواهیم 

.)Rasouli & Mehboob Lotfkar, 2024( بود
بـا توجـه  بـه  پیچیـده  بـودن فراینـد مشـارکت بخـش خصوصـی، تجـارب نشـان 
می دهـد اغلـب تلاش های خصوصی سـازی بـا عوامـل بازدارنده ای همچـون موانع 
اقتصـادی - سیاسـی و نیز مسـائل و مشـکلات اجرایـی ـ اداری روبـه رو بوده اند که 
در نتیجـه آن هـا آثـار این سیاسـت بـر کارایی هـای اقتصـادی کاهش یافتـه و روند 

.)Komijani, 2003( آن  را نیز کند کرده  است
شـهرداری خرم آبـاد نیـز علی رغـم اینکـه در راسـتای جـذب سـرمایه های بخـش 
خصوصـی بـرای اجـرای پروژه هـای زیرسـاختی مختلف، بسـترهای متفاوتـی را در 
قالـب پروژه هـای گوناگونـی تعریـف کـرده، امـا در جـذب سـرمایه گذاران بخـش 

خصوصی چندان موفق نبوده  است. 

بـدون تردیـد نخسـتین گام در جهت توسـعۀ مشـارکت بخش خصوصی، شناسـایی 
دلایـل عـدم تمایـل، ارزیابـی موانـع مؤثـر و تبییـن موانع مشـارکت ایـن بخش در 
پروژه هـای شـهری اسـت تـا بـا رفـع موانـع موجـود، بتـوان زمینه هـاي مشـارکت 
ایشـان را بیـش  از پیـش فراهـم و مهیـا کـرد. با توجـه  به اهمیـت ایـن موضوع در 
توسـعه و عمـران شـهر خرم آبـاد، در پژوهـش حاضـر عوامـل مؤثـر بر عـدم تمایل 
مشـارکت بخـش خصوصی در پروژه های مشـارکت عمومی  - خصوصیِ شـهرداری 

خرم آباد، شناسایی و با استفاده از نظر گروهی از خبرگان رتبه بندی شده اند. 
بـر این  اسـاس، سـاماندهی تحقیـق حاضـر در شـش بخـش صـورت گرفته  اسـت. 
پـس از مقدمـه، در بخـش دوم ادبیـات تحقیـق ارائـه شـده  و بخـش سـوم نیـز بـه 
پیشـینۀ تجربـی موضـوع اختصاص یافته  اسـت. در بخـش چهارم بـه تبیین مدل و 
روش شناسـی اشـاره شـده  و بخـش  پنجـم بـه تحلیـل یافته هـا پرداختـه  اسـت. 

جمع بندی، نتیجه گیری و پیشنهادهای سیاستی در بخش ششم ارائه شده اند.

 مبانی نظری
سـرمایه گذاری خصوصـی بـه اسـتفاده از سـرمایه متعلـق بـه افـراد در یـک اقتصاد 
بـازار تحـت نظـارت عمومـی دولـت، بـا هـدف ایجـاد سـود، اطـلاق می شـود. در 
دنیـای امـروز سـرمایه گذاری خصوصی بـه  طور فزاینـده ای نقش مهمی در توسـعۀ 

.)An, 2024( هر کشوری ایفا می کند
بـرای خصوصی سـازی روش هـای مختلفی در دنیا پیشـنهاد شـده  و مـورد آزمایش 
قـرار گرفته انـد. برخـی از ایـن روش هـا کـه از عمومیـت بیشـتری در ایـن زمینـه 
کامـل،  خصوصی سـازی  پیمانـکاری،  قراردادهـای  از:  عبارت انـد  برخوردارنـد، 
مشـارکت عمومـی  - خصوصـی، رقابـت مدیریت شـده  و فـروش دارایی ها یـا رهن. 
در سـطح فعالیت هـای شـهری، از صـور مهـم رونـد خصوصی سـازی، همـکاری و 
مشـارکت بخـش عمومـی  و خصوصـی اسـت کـه بسـیار رایـج بـوده و تجربه های 
 .)Sadeqi & Sobhkhiz Zenozi, 2015( دارد  وجـود  آن  بـرای  ارزشـمندی 
مشـارکت بیـن بخش هـای دولتـی و خصوصـی به ایجـاد روشـی جدیـد و نوآورانه 
بـرای اجـرای پروژه های زیربنایی شـده که بـه  عنوان مشـارکت عمومی  خصوصی 
شـناخته منجـر می شـود. در ارتبـاط بـا روش هـای مشـارکت عمومـی ـ خصوصی 
خصوصـی،  بودجـۀ  بـه  دسترسـی  ریسـک،  اشـتراك  جملـه  از  مختلفـی  مزایـای 

.)Abdul Nabi et al, 2023( نوآوری، و انعطاف پذیری وجود دارد
آنچـه موضـوع مشـارکت عمومی  - خصوصـی را از مفهـوم خصوصی سـازی متمایز 
می سـازد ایـن اسـت که در مشـارکت عمومی  - خصوصـی، دولت ها وظایـف قانونی 
و مسـئولیت های حاکمیتـی خـود را حفظ می کنند و با تقبل بخشـی از ریسـک های 
پروژه و حداقل  کردن آن، زمینۀ مشـارکت بخش خصوصی در توسـعۀ زیرسـاخت ها 

.)Aarabi & Sarvari, 2021( را فراهم می آورند
Economic Cooperation and Devel�( هسـازمان همـکاری اقتصـادی و توسـع

بخـش  مشـارکت  را  خصوصـی   - عمومـی   مشـارکت   )opment Organization
خصوصـی در ارائـۀ خدمـات و کالاهایـی کـه بـه طور سـنتی توسـط دولت هـا ارائه 
می شـود، تعریـف می کنـد )Pollock & Price, 2006(؛ بـه بیـان دیگـر مشـارکت 
عمومـی  - خصوصـی سـازکاری  اسـت کـه در آن دولت و سـایر نهادهـاي حکومتی 
)بخـش عمومـی( از ظرفیت هـاي بخـش خصوصی )اعـم از دانش، تجربـه و منابع 
مالـی( بـه  منظـور تأمین خدمـات زیربنایـی و زیرسـاختی )اعم از حمل  و نقـل، آب  و 
فاضـلاب، سـلامت، آمـوزش و...( اسـتفاده می کننـد. در واقـع بـه  نیابـت از دولت، 
ایـن بخش خصوصی اسـت کـه در اجرای برخـی از وظایف و مسـئولیت هاي تأمین 
ایـن خدمـات، نقش آفرینـی می کنـد. در مشـارکت عمومـی  - خصوصـی بـه  منظور 
تسـهیم مسـئولیت ها، ریسـک ها، منافـع و هم افزایـی منابـع و تخصـص هـر دو 
بخـش در ارائـۀ خدمـات زیربنایـی، قـراردادي بیـن بخـش خصوصـی  و بخـش 
عمومـی منعقـد می شـود )Abdolalipoor et al, 2020(. مشـارکت های عمومـی  
- خصوصـی مهارت هـا و منابـع بخش هـای دولتـی و خصوصـی را از طریـق بـه 
 اشـتراك  گذاشـتن ریسـک ها و مسـئولیت ها ترکیـب می کننـد. این امر بـه دولت ها 
ایـن امـکان را می دهـد تـا از تخصص بخـش خصوصی بهره مند شـوند و بـه آن ها 
اجـازه می دهـد تـا بـا تفویـض فعالیت هـای روزمـره بـر سیاسـت، برنامه ریـزی و 

.)World Bank, 2022( مقررات تمرکز کنند
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اصـولاً مشـارکت عمومـی  - خصوصی ابـزاری بـرای تجمیع قوت هـای بخش های 
 Heydarzadeh et( عمومـی  و خصوصـی برای توسـعۀ زیرسـاخت های ملی اسـت
al, 2020(. مشـارکت میـان بخـش دولتـی و بخـش خصوصـی در واقع بر اسـاس 
پیدایـش ارزش افـزوده دوسـویه ای اسـت کـه طرفیـن قـرارداد می تواننـد با شـکل 
 دادن ایـن نـوع مشـارکت عـلاوه بر بهـره  بـردن از مزیت هـای نسـبی یکدیگر، در 
مقایسـه بـا حالتـی کـه ایـن امـور را یک جانبـه انجـام می دهنـد، بـه مزایـا و منافع 
بیشـتری نیـز دسـت یابنـد )Yarmohammadian et al, 2018(. چهار مشـخصه 
ایـن  کـه  کنـد  روشـن تر  را  خصوصـی   - عمومـی  مشـارکت  مفهـوم  می توانـد 
مشـخصه ها عبارت انـد از: بـه  دسـت  آوردن بازدهـی و کارایـی مناسـب از طریـق 
تقسـیم مخاطـره و پاسـخ گویی بیـن بخـش عمومـی و خصوصـی، سـرمایه گذاری 
بخـش خصوصـی طـی عمـر پـروژه، ارتبـاط قـراردادی طولانی مـدت و ابـداع و 
نـوآوری به ویـژه در عرضـۀ خدمـات )سـازوکارهای پرداخـت، عرضـه و توصیـف 

.)Bagheri-Asl et al, 2017: 19( از سوی بخش خصوصی )خدمات
امـروزه، بسـیاری از دولت هـا در تأمین زیرسـاخت های شـهری اقدام به اسـتفاده از 
در  می کننـد.  طـرح  هـر  بـا  متناسـب  خصوصـی  عمومـی  -  مشـارکت  مدل هـای 
مدل هـای مشـارکت عمومـی  - خصوصی، برای هر یـک از طرفین قـرارداد وظایف 
و اختیـارات مشـخصی در نظـر گرفتـه می شـود و هـر یـک از طرفیـن بـه فراخـور 
توانمنـدی خـود انجـام قسـمتی از پـروژه را بـه عهـده می گیرنـد. ایـن امـر موجب 
می شـود کـه نخسـت بخـش خصوصـی بـا اطمینـان خاطـر بیشـتر وارد عرصـۀ 
طرح هـای عمومـی  شـود و دوم خدمـات عمومـی  با کیفیت مناسـبی به شـهروندان 

.)Heydarzadeh et al., 2020( ارائه شود
می تـوان مزایـای اسـتفاده از مشـارکت های عمومـی  - خصوصـی را به  صـورت زیر 

خلاصه کرد:

)Mousavi et al., 2022( جدول 1. مزایای استفاده از مشارکت‏های عمومی ‏- خصوصی

برای بخش خصوصیبرای بخش عمومی

امنیت سرمایه گذاریافزایش بهره وری ها به  هنگام تحویل پروژه

دست یابی به فرصت های سرمایه گذاری درازمدتبهره گیری و استفاده از نوآوری های بخش خصوصی

دست یابی به بازدهی ها بر پایۀ توانایی های مدیریتی، فنی، مالی و نوآوریوجود منابع اضافی در راستای پاسخ به نیازهای روزافزون سرمایه گذاری

توسعه ظرفیت و تخصص در بخش های خاصی که مراکز ایجاد و رویش بهبود در کیفیت ارائۀ خدمات
فرصت های جدید کسب وکارند

افزایش رشد سرمایه گذاری در پروژه های زیرساختی عمومی و تأمین هرچه سریع تر منابع سرمایه ای برای 
کسب تجربه و تخصصی تر شدن نیروی کارپروژه ها

ارتقای دانش و توانایی فنیکاسته  شدن از هزینه های سرمایه ای دولت در کنار افزایش بهینگی در اثربخشی هزینه ها

کاستن ریسک ها و منطقی تر کردن آن ها

شبکه یابی و ایجاد دسترسی به بازارهای مختلف مدیریت مناسب بودجه های عمرانی، مدیریت مالی مطلوب و در نتیجه، کاهش کسری بودجۀ شهرداری ها

کاهش متوسط هزینۀ ساخت، نگه داری و تعمیرات در طرح های عمرانی و نیز کم شدن مدت زمان اتمام طرح

دسترسـی بـه منابـع مالـی، پیاده سـازی سـریع تر و کم هزینه تـر پروژه هـا، توسـعۀ 
اقتصـادی و فرصت هایـی بـرای سـرمایه گذاری و نیـز دسترسـی بـه مهارت هـا و 
تجربـۀ بخـش خصوصـی چهـار فایـدۀ کلـی اسـتفاده از روش مشـارکت عمومی  - 
خصوصـی اسـت. البتـه انتقادهایـی نیـز نسـبت بـه مشـارکت عمومـی  - خصوصی 
وجـود دارد؛ اینکـه شـرکت های خصوصـی کـه بـه  انگیـزۀ دسـت یابی بـه سـود 
فعالیـت می کننـد اهدافـی متضاد بـا اهداف دولـت دارند کـه وظیفـه اش تأمین رفاه 
عمومـی  جامعه اسـت. بنابرایـن، شـرکت های خصوصی برای سـودآوری بـه  دنبال 
صرفه جویـی در هزینه هـا خواهنـد بـود که این  کار بـه  قیمت از دسـت  دادن خدمات 
عمومـی  بـا کیفیـت بـالا اسـت. عـده ای نیـز معتقدنـد کـه ایـن مشـارکت سـبب 
می شـود کـه کارکنـان بخـش دولتـی شـغل خـود را از دسـت بدهنـد و بیـکاری 
و  خصوصـی  شـرکت های  بیـن  نیـز  زیان بـاری  و  غیرمولـد  روابـط  و  افزایـش 

.)Jobur et al., 2013( اتحادیه ها به  وجود آید
واقعیـت ایـن اسـت که سـرمایه گذاران باید قبل از سـرمایه گذاری در هـر دارایی ای، 
از سـودآوری فعالیـت اطمینـان حاصـل کننـد. سـرمایه گذاران بایـد بتواننـد تصمیم 
بگیرنـد کـه کـدام فعالیت ها برای سـرمایه گذاری مناسـب هسـتند تا حداکثـر درآمد 
را در کل مـدت پـروژه، بـه دسـت آورنـد؛ بـه ایـن معنـا کـه افـق آینـدۀ اقتصـاد 
 .)Medda, 2007( کنـد  تضمیـن  را  سـرمایه گذاری  امنیـت  بایـد  درحال توسـعه 
سـرمایه گذاری های خصوصـی در کشـورهای درحال توسـعه تحت تأثیـر متغیرهای 
مالـی مهمـی ماننـد نـرخ بهره، نـرخ تورم، نـرخ ارز و به طـور کلی متغیرهـای حوزۀ 
اقتصـاد کلان قـرار دارنـد )Martin et al, 2013(. بـه بیـان دیگر، سـرمایه گذاری 

خصوصـی به شـدت بـه محیـط سـرمایه گذاری بسـتگی دارد، ازجملـه رویه هـای 
محیـط  اگـر  مالـی.  عوامـل  و  محلـی  کار  نیـروی  تجـاری،  سیاسـت های  اداری، 
سـرمایه گذاری ناپایـدار، بـا نرخ فسـاد بـالا و بی ثباتی اقتصادی باشـد، بـه مانعی در 

.)An, 2024( برابر توسعۀ اقتصاد خصوصی تبدیل می شود
در واقـع و از آنجـا که در هر اقتصادی شـکل گیری و رشـد سـرمایۀ خصوصی بدون 
نیسـت،   بایـد  امکان پذیـر  سـرمایه گذاری  بـرای  مناسـب  فضـای  و  بسـتر  وجـود 
سیاسـت گذاری ها، فرایندسـازی ها و نهادسـازی ها در کشـور بـه  گونـه ای تنظیـم 
شـود تا سـاختار انگیزشـی و انگیزانندۀ مناسـبی برای سـرمایه گذاری ها و مشـارکت 
 Rajaei &( آیـد  فراهـم  اقتصـاد  در  غیردولتـی  بخـش  گسـترده تر  و  بیشـتر 

.)Khorasani, 2015

 پیشینۀ تجربی
در ایـن قسـمت تعـدادی از مطالعـات مرتبـط با موضـوع پژوهش حاضر، ارائه شـده 

است.
بگـی و قنبـری )2024( در پژوهشـی موانـع مشـارکت بخـش خصوصی در توسـعۀ 
شـهری و زیرسـاختارهای آن را بررسـی کرده انـد. جامعـۀ آمـاری پژوهـش آن هـا 
شـامل کلیـۀ متخصصـان و مدیرانی بـوده که در شـرکت های خصوصـی در بخش 
توسـعه و عمـران اصفهـان فعالیـت کرده انـد. از بین آن هـا80 نفر به طـور تصادفی 
انتخـاب شـده  و اطلاعـات مورد نیـاز با اسـتفاده از ابزارهـای تحقیق، مورد بررسـی 
قـرار گرفتـه اسـت. یافته هـای ایـن پژوهـش نشـان داد  مهم تریـن مانع مشـارکت 



Urban Economics and Planning           Vol 5(4), Winter 2025 146
Shokri M. et al.

بخـش خصوصـی، مربـوط به معیـار اقتصاد و کیفیت شـهری  اسـت و معیـار تعیین 
مدیـران شـهری در انتقـال و معیـار پیگیری کمیسـیون های شـورا در مراحل بعدی 
قـرار دارنـد. همچنین، جذابیت مالـی کمترین اولویـت را در بین سـایر عوامل مؤثر، 

 ایجاد کرده است.
موفقیـت  عـدم  ارزیابـی  بـه  مقالـه ای  در   )2024( لطفـکار  محبـوب  و  رسـولی 
شـهرداری ها در جـذب سـرمایه گذار بخـش خصوصـی پرداختند. پژوهـش آن ها در 
دو گام دلفـی فـازی و مدل سـازی معادلات سـاختاری صـورت گرفته اسـت. جامعۀ 
آمـاری در بخـش دلفـی فازی، خبـرگان دانشـگاهی، مدیران ارشـد شـهرداری ها و 
روش  بـا  آن هـا  بیـن  از  نفـر   30 کـه  بـوده  خصوصـی  بخـش  سـرمایه گذاران 
نمونه گیـری هدفمنـد انتخـاب شـدند. در بخـش کمی، براسـاس نرم افـزار جی پاور، 
بخـش  سـرمایه گذاران  و  تهـران  غـرب  شـهرداری  ارشـد  مدیـران  از  نفـر   148
خصوصـی بـا روش تصادفی سـاده انتخاب شـدند. بر اسـاس یافته ها عـدم موفقیت 
اصلـی  مانـع   6 شـامل  خصوصـی  بخـش  سـرمایه گذار  جـذب  در  شـهرداری ها 
ضعف هـای سیاسـی ـ دولتـی، ضعف هـای قانونـی ـ نظارتـی، ضعف هـای سـاختار 
اقتصـادی، تعارض هـای بیـن بخش دولتـی و خصوصی، ضعف در سـاختار مدیریتی 

شهرداری ها و ضعف در ساختار اداری شهرداری ها است. 
اعرابـی و سـروری )2021( در پژوهـش خـود موانع پیـش  روی دولت هـا و مدیران 
شـهری را در جـذب سـرمایه های خصوصـی مـورد ارزیابـی قـرار دادنـد. در ایـن 
پژوهش از پرسشـنامه سـاختاریافته برای  جمع آوری اطلاعات اسـتفاده  شـده  اسـت. 
نتایـج پرسشـنامه بـا اسـتفاده از نرم افـزار SPSS آنالیـز و طبـق نتایج به دسـت آمده، 
موانـع فنـی و سـازمانی دارای بیشـترین اهمیت در جلب مشـارکت بخش خصوصی 
هسـتند. همچنیـن، موانـع مالـی و اقتصـادی و موانـع سیاسـی و حقوقـی به  ترتیب 
درجه هـای بعـدی اهمیـت در جلب مشـارکت بخـش خصوصی را بر اسـاس نظرات 

کارشناسان به خود اختصاص دادند.
سـلطانی )2021( در مقالـه ای عوامـل مؤثـر بـر مشـارکت مالی بخـش خصوصی و 
نقش آن در توسـعۀ پایدار شـهری را در مورد شـهرداری یاسـوج مطالعه، شناسـایی 
و رتبه بنـدی کـرده  اسـت. جمـع آوری داده هـای ایـن مطالعـۀ پژوهشـی از طریـق 
پرسشـنامه صـورت پذیرفتـه و بـرای رتبه بنـدی عوامـل مؤثـر از آزمـون فریدمـن 
t  و بـه منظـور بررسـی فرضیه هـای پژوهـش نیـز از آزمـون )Friedman, 2007(

تک نمونـه ای بهره  گرفته  شـده  اسـت. نتایج پژوهش یادشـده نشـان داده  اسـت که 
در خصـوص مؤلفه هـای تأثیرگـذار بـر مشـارکت بخش خصوصـی، ارتبـاط معنا دار 
بـودن هـدف در اولویـت نخسـت قـرار داشـته و پـس از آن سـازمان دهی، نگرش، 
همچنیـن،  و  فرهنگـی  اجتماعـی -  و  اقتصـادی  عوامـل  خط مشـی،  پیش نگـری، 
مشـخص  عوامـل  مهم تریـن  بـه  عنـوان  به  ترتیـب  )مشـوق ها(  انگیـزه  ایجـاد 

شده اند.
زارعـی برازنـده )2020( در مقالـه ای بـا عنـوان «بررسـی و اولویت بنـدی موانـع و 
راه کارهـای جذب مشـارکت بخـش خصوصی بـا اسـتفاده از تحلیل سلسـله مراتبی 
AHP در احـداث پروژه هـای عمرانی شـهری، مطالعۀ موردی شـهرداری کهریزك» 
بـا تهیـۀ پرسشـنامه ای بـرای 20 نفر از خبـرگان و با اسـتفاده از آمارهای سـال های 
محیـط  در  بی ثباتـی  کـه  یافـت  دسـت  نتیجـه  ایـن  بـه  شمسـی   1398 ـ   1395
کسـب و کار بـا وزن 1 دارای بالاتریـن رتبـه و طولانی  بودن رونـد قضایی در صورت 

بروز اختلاف با وزن 164�0 پایین ترین رتبه را نسبت به سایر معیارها، دار ند.
پرسـش نامه ای  از  اسـتفاده  بـا   )2020( همـکاران  و  نقیـب زاده  پژوهشـی  در 
محقق سـاخته  موانـع مشـارکت بخـش خصوصـی را در توسـعه و عمـران شـهری 
و  همبسـتگی  تحلیـل  طریـق  از  داده هـا  تحلیـل  کرده انـد.  ارزیابـی  شـیراز  شـهر 
 Smart PLS و SPSS الگویابـی معـادلات سـاختاری و بـا اسـتفاده از نرم افزارهـای
صـورت گرفتـه  اسـت. متغیرهای موانـع سیاسـت گذاری و تنظیـم مقـررات، تأمین 
مالـی - حمایـت مالی، مطالعه و آماده سـازی و ظرفیت سـازی و ارتقـای دانش دارای 

بیشترین تأثیر بر عدم مشارکت بخش خصوصی بوده اند.
زارعیـان و همـکاران )2018( عوامل تأثیرگـذار بر اجرای الگوی مشـارکت عمومی 
 - خصوصـی در توسـعۀ شـهری تهـران را در تحقیقی مـورد واکاوی قـرار دادند. این 
پژوهـش بـا اسـتفاده از روش اسـنادی تحلیلی انجـام و نتایج آن نیز بر اسـاس مدل 

تحلیـل شـبکه ترتیب بندی شـده  اسـت. در یافته های مقاله ایشـان، ثبات شـرایط و 
امنیـت سـرمایه گذاری، شـفافیت نظام واگـذاری پروژه هـا، ایجاد مدیریـت یکپارچه 
پروژه هـای توسـعۀ شـهری و بلوغ دانش فـردی مدیـران و اعضـای هیئت مدیره ها 
از مهم تریـن عوامـل مؤثـر در توسـعه و اجـرای ایـن الگـو در سیسـتم شـهرداری 

تهران بوده است.
نگویـن و همـکاران )2024( در مطالعـه ای به بررسـی ریسـک مشـارکت عمومی  - 
خصوصـی برای توسـعۀ پـروژۀ زیرسـاخت حمل ونقل هوشـمند پرداخته انـد. در این 
مطالعـه محققـان از مـرور ادبیـات متمرکـز بـر پروژه هـای زیرسـاخت حمل ونقـل 
هوشـمند کـه توسـط ترتیبات مشـارکت عمومی  - خصوصـی تأمین مالی می شـوند 
باتجربـه  پاسـخ  دهنده   126 توسـط  کـه  کـرده  اسـتفاده   پرسـش نامه ای  ایجـاد  در 
تکمیـل و از تحلیـل عاملی اکتشـافی بـرای ایجاد دسـته بندی های اصلـی برآمده از 
داده های جمع آوری شـده  اسـتفاده  شـده  اسـت. عمده تریـن خطرات رتبه بندی شـده 
پیچیـده،  پروژه هـای  اجـرای  در  تخصـص  فقـدان  شـرکت کنندگان،  ایـن   توسـط 
مداخلـۀ سیاسـی، فقـدان داده های پروژه های مشـارکت عمومـی  - خصوصی و نبود 

مکانیسم همکاری بین دولت و بخش خصوصی بوده  است.
لیـو و همـکاران )2021( در پژوهشـی ضمن مدل سـازی یـک معادلۀ سـاختاری به 
تعییـن عوامـل حیاتی موفقیت بـرای مشـارکت عمومی  - خصوصی در کشـور چین 
پرداختنـد. در ایـن تحقیـق، از روش هایـی ماننـد بررسـی پرسـش نامه نیز اسـتفاده 
 شـده  اسـت. مدل سـازی معـادلات )SEM( به  صـورت متوالـی انجام و چهـار عامل 
موفقیـت، از جملـه کیفیـت دارایـی، اعتبـار صاحـب سـهام، منطقـی  بـودن طراحی 

امنیتی و بلوغ مؤسسه ها در این مطالعه شناسایی شدند.
مشـارکت  اجـرای  موفقیـت  تعیین کننـدۀ  عوامـل  مقالـه ای  در   )2021( مولیانـی 
عمومـی  - خصوصـی را بررسـی کـرد. تجزیه و تحلیل وی بر اسـاس مقالاتـی انجام  
پذیرفتـه  اسـت کـه در مـورد عوامـل کلیـدی موفقیـت اجـرای مشـارکت عمومی  - 
خصوصـی بحـث کرده اند. ایـن مقـالات برگرفته از مقـالات چاپ شـده  در مجلات 
معتبـر بوده  اسـت. نتایج نشـان  می دهـد عوامـل سـازمانی، عوامل تعاملـی، عوامل 
سـاختاری و عوامـل خارجـی عوامـل کلیـدی موفقیت اجـرای مشـارکت عمومی  - 

خصوصی هستند.
مولیـا و همـکاران )2020( در مقالـه ای بـا عنـوان «بررسـی نقش قانون مشـارکت 
عمومـی -  خصوصـی در مشـارکت بخش خصوصـی در پروژه هـای PPP: موردی از 
زامبیـا»، بـا اسـتفاده از رویکرد تجربی و کاربسـت 43 پرسـش نامه به بررسـی تأثیر 
بخـش  سـرمایه گذاری  یـا  مشـارکت  بـر  خصوصـی  عمومـی  -  مشـارکت  قانـون 
موانـع  پرداختنـد.  خصوصـی  عمومـی  -  مشـارکت  پروژه هـای  در  خصوصـی 
شناسایی شـدۀ  ایشـان، نقـص در چارچـوب مشـارکت عمومـی  - خصوصـی، عـدم 
و  توسـعه دهندگان  از  حمایـت  عـدم  و  بروکراسـی  پاسـخ گویی،  در  شـفافیت 

تأمین کنندگان مالی بخش خصوصی از طریق مکانیسم های نامناسب است.
بسـادا )2013( در یـک مطالعـۀ گسـترده که شـامل کشـورهای قـارۀ آفریقا اسـت 
نتیجـه می گیـرد کـه سـرمایه گذاری خصوصی به شـدت تحت  تأثیر ریسـک سـلب 
مالکیـت، درجـۀ آزادی شـهروندی و بروکراسـی قـرار داشـته و رشـد اقتصـادی نیز 
متأثـر از ریسـک سـلب مالکیت و عـدم پایبندی بـه قراردادها در بلندمدت اسـت. او 
چگونگـی  داخلـی،  جنگ هـای  بـروز  خطـر  کـه  می کنـد  خاطرنشـان  همچنیـن 
دیوان سـالاری و بی اعتنایـی بـه قراردادها توسـط دولـت، نقش اساسـی در عملکرد 

سرمایه گذاری و رشد اقتصادی دارند.
شـارما )2012( در مقالـه اش عوامـل مؤثـر بـر مشـارکت عمومی  - خصوصـی را در 
زیرسـاخت های کشـورهای درحال توسـعه، بـرای دورۀ 2008-1990 میـلادی مورد 
بررسـی قـرار داده  اسـت. وی از تخمین هـای سـنجی بـرای ایـن منظـور اسـتفاده 
کـرد. یافته هـای او نشـان داد بازارهـای با اندازۀ بـزرگ و با درآمدهای نسـبتاً بالاتر 
قـادر بـه جذب مشـارکت عمومـی  - خصوصی بیشـتری هسـتند. همچنین شـواهد 
تجربـی نشـان داد  ثبـات اقتصـاد کلان، کیفیـت مقـررات و حکمرانـی )حاکمیـت( 
عوامـل مهمـی  در تعییـن مشـارکت عمومـی  - خصوصی در زیرسـاخت هسـتند. با 
این حـال، تأییـد قـوی ای برای نقـش عوامـل سیاسـی و محدودیت هـای بودجه ای 

وجود نداشت.
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بررسـی مطالعـات داخلـی و خارجـی نشـان می دهـد کـه وجـه تمایـز و نـوآوری 
پژوهـش حاضـر نسـبت بـه دیگـر تحقیقـات، تبییـن و اولویت بنـدی علـل عـدم 
مشـارکت بخـش خصوصـی در پروژه هـای شـهری خرم آباد بـا بهره گیـری از مدل 
معـادلات سـاختاری  اسـت که تا کنـون مطالعۀ  مشـخصی برای شـهرداری خرم آباد 
در ایـن خصـوص صـورت نپذیرفتـه و لـذا ایـن پژوهـش در راسـتای پوشـش ایـن 
شـکاف تحقیقاتـی، شـکل گرفته اسـت. همچنیـن اطلاعـات مربوطه با اسـتفاده از 
پرسشـنامه )روا و پایای( پنج بخشـی محقق سـاخته بسـته  پاسـخ با مقیـاس لیکرت 
که توسـط کارشناسـان، مدیران شـهري و سـرمایه گذاران تکمیل شـده، جمع آوری 
و داده هـای به دسـت آمده بـا اسـتفاده از نرم افـزار MATLAB تجزیه و تحلیـل شـده 

 است.

 تبیین‏ مدل و روش‏شناسی
بیـان شـد کـه در کشـورهای درحال توسـعه که دولت هـا با منابـع بسـیار محدودی 
دسـت وپنجه نـرم می کننـد، موانع مختلفـی برای جذب سـرمایه گذاران وجـود دارد. 
غالـب مطالعـات بـر این باورند کـه موانع اصلی سـرمایه گذاری بخـش خصوصی در 
کشـورهای درحال توسـعه بـه موانـع مالی و سیاسـی، مربوط می شـود. بـا این وجود، 
موانـع مهـم دیگـری ماننـد موانـع سـازمانی، قانونـی و عوامـل بی اعتمـادی بیـن 
بخشـی و... وجـود دارد کـه کمتـر مـورد توجـه محققـان قـرار گرفته انـد. هـدف 
تحقیق حاضر، تبیین و اولویت بندی این دسـت از موانع مشـارکت و سـرمایه گذاری 

بخـش خصوصـی در پروژه هـای شـهرداری خرم آباد اسـت. به این منظـور، پژوهش 
حاضـر از نظـر هـدف کاربـردی و از نظـر چگونگی گـردآوری و جمـع آوری داده ها، 
پیمایشـی اسـت. در ایـن پژوهـش، بـه  منظور دسـتیابی به هـدف اصلی کـه تعیین 
اولویـت موانع مشـارکت بخش خصوصـی در پروژه های شـهرداری خرم آباد اسـت، 
از ابزار اندازه گیری برای مشـاهدۀ متغیرهای کمی اسـتفاده شـده  اسـت. در راسـتای 
تحلیـل تأثیـر عوامـل مؤثر بـر موانع مشـارکت سـرمایه گذاران بخـش خصوصی در 
توسـعه و عمـران شـهر خرم آبـاد، از مدل معـادلات سـاختاری هم زمـان بهره گیری 
و همچنیـن، داده هـای میدانـی نیز از طریق پرسشـنامه ای با پاسـخ های بسـته و بر 
اسـاس مقیـاس پنج بخشـی لیکـرت، از جامعـۀ آمـاری مورد مطالعه شـامل اسـاتید 
و  شـهری  مدیـران  کارشناسـان،  شـهری،  مدیریـت  حـوزۀ  بـا  مرتبـط  دانشـگاه 

سرمایه گذاران مرتبط با شهرداری خرم آباد، جمع آوری شده  است.
ابـزار تحقیـق شـامل پرسشـنامه ای محقق سـاخته بـود کـه اعتبـار و روایـی آن از 
طریـق نظرخواهـی از اسـاتید دانشـگاهی و کارشناسـان )اعتبار و روایـی صوری( و 
بـه  روش تحلیـل همگرایـی، مورد بررسـی و تأیید شـده  اسـت. به  منظور سـنجش 
کرونبـاخ  آلفـای  و   )0�7 از  بزرگ تـر  )یعنـی  ترکیبـی  پایایـی  ضرایـب  از  پایایـی 
ضرایـب،  ایـن  بـودن  مناسـب   صـورت  در  کـه  شـده  اسـتفاده   )0�7 از  )بزرگ تـر 
می تـوان گفـت کـه ابـزار پژوهـش پایـا اسـت. وضعیـت پایایـی ترکیبـی و آلفـای 
کرونبـاخ متغیرهـای مـورد بررسـی آن گونـه کـه در جدول 2 مشـاهده می شـود در 

سطح مناسبی بوده و نشان دهندۀ پایایی ابزار مورد استفاده تحقیق است.

جدول 2. شاخص‏ها و مؤلفه‏های مؤثر بر مشارکت بخش خصوصی در پروژه‏های عمرانی و توسعه‏ای شهر خرم‏آباد

میانگین واریانسآلفای کرونباخپایایی ترکیبیمؤلفهشاخص

موانع مشارکت بخش خصوصی در شهرداری خرم آباد

برنامه ریزی و طراحی

0�910�870�80
اجرا، حفاظت و بازداری

ساخت و بهره برداری - انتقال

تأمین مالی

تنظیم مقررات و سیاست گذاری در شهرداری خرم آباد

عدم  ارادۀ جدّی در بین مدیران و عوامل اجرایی

0�810�850�66

عدم  کفایت بسترهای قانونی 

تداخل و ناهماهنگی در سیاست های اتخاذ شده

نبود برنامه های بلندمدت

نبود ظرفیت های کافی در جهت تعریف مشوق ها و معافیت ها

نبود چارچوب های حقوقی مناسب برای اعتمادزایی

مطالعات کارشناسی، آماده سازی و فرایند ارجاع پروژه ها

ضعف مطالعات کارشناسی و عدم اطمینان سرمایه گذاران به مطالعات فنی و 
مالی انجام شده

0�830�840�65
عدم تخمین ریسک

غیرشفاف بودن فرایندها و مقررات در انتخاب و تصویب پروژه

عدم شفافیت فرایندها و مقررات در انتخاب سرمایه گذار

ضعف در بازاریابی و عدم ارائۀ اطلاعات مناسب به سرمایه گذاران

تأمین مالی و حمایت مالی )تسهیلات شبکۀ بانکی(

کمبود منابع مالی جهت ارائۀ تسهیلات

0�870�850�66 نبود منابع مالی پایدار برای ایجاد پشتوانه

عدم سازگاری شرایط اعطای تسهیلات بانک های تجاری با ساختار پروژه های 
مشارکتی
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میانگین واریانسآلفای کرونباخپایایی ترکیبیمؤلفهشاخص

ظرفیت سازی و ارتقای دانش و مهارت

کمبود دانش و مهارت

0�890�900�61

نبود اطمینان بخش خصوصی به ایفای تعهدات بخش عمومی

تلقی نادرست مدیران شهری خرم آباد از آثار حقوقی مترتب بر واگذاری پروژه

عدم آشنایی کافی دستگاه های نظارتی با اهمیت و موضوع واگذاری پروژه ها و 
نظام اجرایی مشارکت

کمبود دانش و مهارت بخش خصوصی با نظام اجرایی مشارکت

871�0آلفای کرونباخ کل

 MATLAB نرم افـزار  از  داده هـا  تجزیه و تحلیـل  منظـور  بـه   حاضـر  پژوهـش  در 
اسـتفاده شـده  اسـت. جامعۀ آماری مطالعۀ حاضر را نیز اسـاتید دانشـگاه، مدیران و 
کارشناسـان شـهرداری خرم آبـاد به  عـلاوۀ سـرمایه گذاران مربوط به حوزۀ شـهری 
خرم آبـاد تشـکیل می دهنـد. کارشناسـان در این پژوهش، شـامل افرادی ا سـت که 
در شـرکت های فعـال خصوصـی در زمینـۀ توسـعه و عمران شـهری خرم آبـاد فعال 
بـوده و دارای پسـت سـازمانی کارشناسـی هسـتند. در انتخاب حجم نمونـه با توجه 
 ,Hafeznia( بـه قانـون حداقل حجم نمونـه در تحقیقـات پیمایشـی و همبسـتگی 
2012: 165(، 100 نفـر بـه صـورت نمونه گیـری کاملاً تصادفی انتخاب و سـؤالات 
تحقیـق در اختیـار آن هـا قـرار داده شـد. همچنیـن، در ایـن پژوهش برای بررسـی 
Anti�( کفایـت و مناسـب  بـودن متغیرهـا از ماتریس معیار همبسـتگی ضـد تصویر

Image Correlation Matrix( اسـتفاده شـد. شـایان یادآوری اسـت که با توجه 
بـه تفاوت هـای مناطـق و اسـتان های مختلـف کشـور در دسترسـی بـه بودجـه و 
زیرسـاخت های ناکافـی، ممکـن اسـت ارزیابـی ایـن عوامـل، تفاوت هایی را نشـان 

دهند.

 یافته‏های پژوهش
در ایـن قسـمت ابتـدا آمـار توصیفـی نمونـۀ تحقیـق، ارائه می شـود. آمـار توصیفی 
نمونـۀ تحقیـق نشـان می دهد میانگین سـنی نمونـۀ مـورد مطالعه )که مشـتمل بر 
81 درصـد مـرد و 19 درصـد زن بوده  اسـت( برابر 39 سـال بوده که بیشـتر آنان در 

ردۀ سـنی 34 تـا 43 سـال قرار داشـتند. دامنۀ تغییرات سـن افراد مـورد مطالعه این 
پژوهـش برابـر 35 سـال بوده  اسـت. نتایج بررسـی وضعیـت تحصیـلات آکادمیک 
افـراد نشـان می دهـد سـطح تحصیـلات قاطبـۀ پاسـخ گویان )44 درصـد( در حـد 
)کارشناسـی  فوق لیسـانس  درصـد   36 همچنیـن،  اسـت.  )کارشناسـی(   لیسـانس 
ارشـد( و 20 درصـد از نمونـۀ مـورد مطالعـه ایـن تحقیق نیـز دارای مـدرك دکتری 

تخصصی بودند.
از  از طبقه بنـدی صحیـح متغیرهـای تحقیـق،  ایـن پژوهـش بـرای اطمینـان  در 
ماتریـس فورنـل و لارکـر، اسـتفاده شـده  اسـت. طبـق سـنجۀ AVE جذر شـاخص 
یـک متغیـر پنهـان، باید از همبسـتگی آن بـا متغیرهای پنهان دیگر، بیشـتر باشـد. 
در این صـورت همبسـتگی آن متغیـر با متغیرهـای پنهان دیگر با مشـاهده پذیرهای 
خـود، بیشـتر از همبسـتگی اش بـا دیگر متغیرهـای مـورد مطالعه اسـت. همان طور 
کـه در جـدول 3 نیـز نشـان داده  شـده  اسـت، بر اسـاس نتایـج ظاهرشـده ماتریس 
فورنـل و لارکر، مقادیر محاسبه شـده AVE، بـرای تمامی متغیرهـای پنهان تحقیق 
در قطـر اصلـی ماتریس، از ضریب همبسـتگی میـان آن ها کـه در درایه های زیرین 
قطـر اصلـی قـرار گرفته اند، بیشـتر اسـت؛ لذا می تـوان گفت کـه متغیرهـای پنهان 
در مـدل حاضـر، تعامـل بیشـتری بـا مشـاهده پذیرهای خـود دارنـد تا با سـازه های 
دیگـر. بـه  بیـان  دیگـر، واگرایـی مـدل تحقیـق در حد مناسـبی بـوده و مـورد تأیید 

است.

جدول 3. نتایج خروجی ماتریس فورنل و لارکر برای بررسی صحت طبقه‌بندی متغیرهای تحقیق

12345متغیرها

81�0موانع مشارکت بخش خصوصی

82�3390�0تنظیم گری مقررات و سیاست گذاری 

79�420�310�0مطالعات کارشناسی، آماده سازی و فرایند واگذاری پروژه ها

83�240�400�190�0تأمین مالی - حمایت مالی

77�520�180�470�410�0ظرفیت سازی و ارتقای مهارت و دانش

بـا توجـه  بـه اینکـه مقـدار بار عاملـی سـنجه ها در مـدل سـاختاری پژوهـش برای 
همـۀ متغیرهـا، بالاتـر از 7�0 بـه  دسـت  آمـده  اسـت، بنابراین مـدل اولیـه پژوهش 

تأیید می شود.
در ایـن بخـش از تحقیـق، ارتباط متغیرهای پنهان با یکدیگر بررسـی شـده اسـت. 
در ایـن زمینـه وزن عاملـی بیـن متغیرهـای پژوهـش نشـان دهندۀ میـزان ارتباط و 
بیشـتر بـودن عدد معنـاداری، دلیلی بر وجـود ارتباط معنـادار بین متغیرها در سـطح 
اطمینـان 95 درصـد اسـت. بـرای واکاوی برازش مدل سـاختاری تحقیـق می توان 

از معیارهـای مختلفـی اسـتفاده کـرد.  از متداول ترین آن ها، اعداد معناداری t اسـت. 
در صورتـی  کـه مقـدار ایـن شـاخص از 96�1 بیشـتر باشـد، نشـان دهندۀ صحـت 
رابطـۀ بیـن سـازه ها و در نتیجـه تأییـد فرضیه هـای تحقیـق در سـطح اطمینان 95 
درصـد اسـت. البتـه یـادآوری ایـن نکته حائز اهمیت اسـت کـه اعداد معیـار t، فقط 
صحـت رابطـه را نشـان داده و بـه اسـتناد آن ها نمی توان شـدت رابطۀ بین سـازه ها 
را سـنجید. بـرای ایـن کار باید از شـاخص دیگری مانند ضریب تبیین )R2( اسـتفاده 

کرد.
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جدول 4. نتایج ضرایب معنا‏داری مدل ساختاری

سطح  معنا داریtخطای استاندارداثرات کلیمسیر

000�620�0512�4100�0تأمین مالی – حمایت مالی / )موانع مشارکت(

000�270�0694�3900�0تنظیم مقررات و سیاست گذاری / )موانع مشارکت(

003�380�0712�1340�0ظرفیت سازی و ارتقای دانش / )موانع مشارکت(

000�010�0604�3010�0مطالعه و آماده سازی / )موانع مشارکت(

000�450�0733�3120�0تأمین مالی – حمایت مالی / )تنظیم مقررات و سیاست گذاری(

001�000�0652�1070�0مطالعه و آماده سازی / )تنظیم مقررات و سیاست گذاری(

005�040�0703�1190�0تأمین مالی – حمایت مالی / )ظرفیت سازی و ارتقای دانش(

 R2 = 0�512

جـدول 4 مقادیـر t روابـط مـدل پژوهـش را نشـان داده  اسـت. همان طـور کـه در 
جـدول 3 مشـاهده می شـود، ضریـب t به دسـت آمده بـرای تمامی روابط مـورد نظر 
ایـن پژوهـش، بزرگ تر از 96�1 بـوده و این امـر تأییدکنندۀ معنـا داری آن روابط در 

سطح اطمینان 95 درصد است.
در جـدول 4 همچنیـن نتایـج کلـی بخـش سـاختاری پژوهـش، نشـان داده  شـده 
 اسـت. همان طـور کـه مشـاهده می شـود ارتبـاط بیـن متغیـر موانـع مشـارکت و 
سیاسـت گذاری و تنظیـم مقـررات بـه میـزان 390�0 اسـت کـه بـا توجه  بـه مقدار 
آمـارۀ آزمـون t یعنـی 27�4، ایـن ارتبـاط معنـا دار اسـت. بـرای سـایر مـوارد نیـز 
کـه  اسـت  آن  بیانگـر  نتایـج  همچنیـن،  ارائـه داد.  مشـابه ای  اسـتدلال  می تـوان 
بالاتریـن ارتبـاط مربـوط بـه متغیرهـای موانـع مشـارکت و تأمیـن مالـی ـ حمایت 
مالـی )410�0( و ضعیف تریـن ارتبـاط کلـی نیـز در ایـن مـدل مربـوط بـه ارتبـاط 
و  توسـعه  در  سیاسـت گذاری  و  مقـررات  تنظیـم  و  آماده سـازی  و  مطالعـه  متغیـر 

عمران شهر خرم آباد )107�0( است.

 جمع‏بندی، نتیجه‏گیری و پیشنهادهای سیاستی
هـدف پژوهـش حاضـر، بررسـی و اولویت بنـدی موانع مشـارکت بخـش خصوصی 
در پروژه هـای عمرانـی و توسـعه ای شـهرداری خرم آبـاد بوده اسـت. بـه این منظور 
ابتـدا تشـریح شـد کـه امـروزه یکـی از عناصـر مهـم و حیاتـی در توسـعۀ جوامـع 
شـهری، ورود و مشـارکت بخـش خصوصـی در توسـعه و عمـران شـهری اسـت. 
بـرای ایـن مهـم در پژوهش حاضـر، متغیرهـای تنظیم مقـررات و سیاسـت گذاری، 
مطالعـات کارشناسـی، آماده سـازی و فراینـد ارجـاع پروژه ها، تأمین مالـی و حمایت 
مالـی و ظرفیت سـازی و ارتقـای دانـش و مهـارت در بخش عمومـی و خصوصی به  
عنـوان موانـع تعیین کننـدۀ مشـارکت بخـش خصوصـی در فعالیت هـای توسـعه و 
عمـران شـهری شـهرداری خرم آبـاد، مـورد تأییـد واقـع شـد. یافته ها نشـان داد در 
ایـن بیـن نقـش عامل تأمیـن مالی ـ حمایـت مالی بر دیگـر موانع، برتری داشـته و 
دارای اثـر قوی تـری بـوده اسـت. ایـن مهـم نشـان دهندۀ ایـن نکتـه اسـت کـه 
مؤلفه هـای عامـل تأمیـن مالی ـ حمایـت مالی مانند نبـود حمایت مالـی مؤثر، عدم 
 سـازگاری شـرایط اعطـای تسـهیلات بانک هـای تجـاری بـا سـاختار پروژه هـای 
مشـارکتی شـهرداری خرم آباد، عـدم بهره گیری کافـی از ظرفیت های بازار سـرمایه 
در تأمیـن مالـی قراردادهـای مشـارکتی، کمبـود منابع مالـی جهت ارائۀ تسـهیلات 
آزاد یـا تکلیفـی و نبود منابـع مالی پایدار برای ایجاد پشـتوانه، باعث عدم  مشـارکت 
مناسـب بخـش خصوصـی در فعالیت هـای توسـعه و عمران شـهری شـهر خرم آباد 
شـده  اسـت. به تعبیر دیگـر، به  دلیل عـدم پیش بینی مناسـب و بلندمـدت در تأمین 
مالـی و حمایـت مالـی از بخش خصوصـی در بحث های عمرانی و توسـعۀ شـهری، 
بخـش خصوصـی به  دلیل عـدم صرفـۀ اقتصـادی، ورود یک طرفه بدون مشـارکت 
شـبکۀ بانکـی را بـه سـود خـود نمی بینـد و ترجیـح می دهد که سـرمایۀ خـود را در 

زمینه هایی که دارای آیندۀ مشخص تری هستند، وارد کند.
بـا توجـه  به نتایـج به دسـت آمده می تـوان گفت کـه اصلی تریـن دلیـل ورود بخش 
خصوصـی بـه مشـارکت در طرح های عمرانی و توسـعۀ شـهری، بی شـک چرخش 
سـرمایه و سـوددهی مناسـب اسـت کـه ایـن امـر در بسـیاری از مواقـع از جمله در 
شـرایط موجـود کشـور )که متأثـر از انتظـارات تورمی بـالا در جامعـه، بی ثباتی نرخ 
ارتبـاط  اسـت(،  و...  سـرمایه گذاری  ریسـک  افزایـش  نتیجـه  در  و  تحریم هـا  ارز، 
مسـتقیمی با وجود مشـوق های شـبکۀ بانکـی بـرای سـرمایه گذاران دارد و بنابراین 
پیشـنهاد می شـود تـا بـرای مشـارکت هـر چـه بیشـتر شـرکت های خصوصـی در 
عمـران و توسـعۀ شـهری خرم آبـاد، تسـهیلات هدفمندی بـرای سـرمایه گذاران در 
نظـر گرفتـه شـود تـا سـرمایه گذار بـا ادغـام آوردۀ اولیـه خـود و تسـهیلات شـبکۀ 
بانکـی، انگیزۀ بیشـتری بـرای فعالیت عمرانی در شـهر خرم آباد، داشـته  باشـد. این 
یافته هـا منطبـق بـر یافته  هـای مطالعـۀ چـان و همـکاران )2023( و همسـو بـا 
مطالعـات سـلطانی )2021( و اوسـی-کی و چـان )2017( و تا حـدودی هم جهت با 

مقالۀ مولیانی )2021( است.
همچنیـن، دیگـر یافته هـای پژوهـش نشـان داد عـدم کفایـت بسـترهای قانونی و 
نظارتـی و نیـز تداخـل و ناهماهنگـی در سیاسـت های اتخاذ شـده در کنـار نبـود 
ظرفیت هـای کافـی در جهـت تعریـف مشـوق ها و معافیت هـا و نبـود چارچوب های 
حقوقـی مناسـب بـرای اعتمادزایی، همگـی بیانگر نبود یک سـاختار قانونی شـفاف 
و حمایتـی بـرای سـرمایه گذاران بـوده اسـت. یافته های زارعـی برازنـده )2020( و 
زارعیـان و همـکاران )2018( تأییدکننـدۀ ایـن نتیجـه هسـتند. در ایـن زمینه لازم 
اسـت از طریـق ایجاد قوانین حمایت کننده بر اسـاس سـاختار حقوقی شـهرداری ها، 
شـود.  فراهـم  خرم آبـاد  شـهرداری  در  سـرمایه گذاران  بـرای  قانونـی  الزامـات 
همچنیـن، تدویـن اساسـنامه ای شـفاف بـه  منظـور تکریـم سـرمایه گذاران و ایجاد 
منافـع مشـترك بـرای هـر دو سـمت دولـت و بخـش خصوصـی در سـطوح بالاتر 
حاکمیـت، پیشـنهاد می شـود. در تحقیق غفـاری و همکاران )2020( نیـز حمایت و 
در  خصوصـی   - عمومـی  مشـارکت  در  عامـل  مهم تریـن  قانونـی  مشـوق های 

طرح های عمرانی شناسایی شد.
مشـکلات مدیریتـی در سـاختار شـهرداری ها یکـی از موانـع بازدارنـدۀ مهـم جذب 
سـرمایۀ  در  موجـود  ضعف هـای  می شـود.  محسـوب  خصوصـی  سـرمایه گذاران 
انسـانی در شـهرداری ها بـه صـورت کلـی و شـهرداری خرم آباد به صـورت خاص، 
بـه همـراه تلقـی نادرسـت مدیـران شـهری خرم آبـاد از آثـار حقوقـی مترتـب بـر 
واگـذاری پـروژه و عـدم آشـنایی کافـی دسـتگاه های نظارتـی بـا اهمیـت موضوع 
واگـذاری پروژه هـا و نظـام اجرایـی مشـارکت، موجـب دلسـردی سـرمایه گذاران 
خصوصـی نسـبت به سـرمایه گذاری در این بخش شـده اسـت. یافته هـای رهنما و 

حجازی جوشقانی )2017( و غفاری و همکاران )2020( مؤید این مطلب اند.
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