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مقاله پژوهشی

آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

سحر ندایی طوسی  

استادیار گروه برنامه‏ریزی و طراحی شهری و منطقه‏ای دانشکدۀ معماری و شهرسازی دانشگاه شهید بهشتی

و  عدم ‏قطعيت‏ها  نامعلومي‏ها،  وجود  با  حال ‏توسعه،  در  کشورهاي  شرايط  در  به‌ويژه  و  کنوني  عصر  در 
نيز فضاهاي  و  برنامه‏ريزي  از کنترل سيستم  بيروني و خارج  از سوي محيط‏هاي  بيشتر  پيچيدگي‏هايي که 
ملي و فراملي اعمال مي‏شود، شيوه‏هاي سنتي و مرسوم مدیریت و برنامه‏ريزي توسعة فضايي کارايي خود را 
در مواجهه با شرايط پيش‏بيني‏نشده و غيرخطي از دست داده‏اند. مروري بر روش‏شناسي برنامه‏ها و طرح‏هاي 
تهيه‌شده در ايران در برخورد با آينده نشان مي‏دهد که بیشتر آن‏ها، با ديدگاهي اثبات‏گرايانه، آينده را در 
به  حالت  در خوش‏بينانه‏ترين  و  گرفته  نظر  در  به ‏حال  تا  گذشته  روندهاي  تداوم  در  کمی  مدل‏های  قالب 
ارائة سناريوهاي ساده پرداخته‏اند. ناکارآمدي رويکردهاي مرسوم، دستور کار مقاله را به انديشه و کاربست 
شيوه‏هاي جديد و منعطف تفکر و پژوهشِ آينده و تلفيق آن در مطالعة مديريت حريم پايتخت معطوف ساخته 
است. منظور از حريم پايتخت، گسترۀ حدود 6 هزار کيلومترمربعي مصوبۀ طرح جامع شوراي عالي ‏شهرسازي 
‏و معماري است، که ناشي از حضور کنشگران متعدد، به يکي از پيچيدگي‏های اصلی و عدم قطعيت‏هاي اين 
کلان‌شهر تبدیل شده است. در اين زمینه از روش‏شناسي آينده‏نگاري به شيوۀ سناريونگاري مبتني بر رويکرد 
کارگاه‏هاي آينده‏نگاري مشارکتي بهره‏گيري شده است. نتيجۀ معرفي سه سناريوي بدبینانه و هرج و مرج 
)حریم به مثابه حیاط خلوت تهران و منطقۀ ‏کلان‌شهری به مثابه منطقه‏ای چندهسته‏ای و مجمع‏الجزایری(، 
فعال  و  پیشرو  خوش‏بینانه،  سناریوی  و  سبز(  کمربند  مثابه  به  )حریم  تدریجی  بهبود  و  فرصت  سناریوی 
براي  اين سناريوها بستر مناسبي  با تصويرسازي  اين خردمايه که  با  )حکومت یکپارچۀ کلان‌شهری( است؛ 

تصميم‏گيري‏ها‏‏ و برنامه‏ريزي‏هاي پابرجاي آتي فراهم آيد.
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مقدمه
ضرورت آينده‏نگاري در حريم پايتخت؛ در عصر کنوني و به‌ويژه 
در شرايط کشورهاي در حال توسعه همچون ايران، با وجود نامعلومي‏ها، 
محيط‏هاي  سوي  از  بيشتر  که  فراواني  پيچيدگي‏هاي  و  قطعيت‏ها  عدم‏ 
و  ملي  فضاهاي  نيز  و  برنامه‏ريزي  سيستم  کنترل  از  خارج  و  بيروني 
فراملي اعمال مي‏شود، شيوه‏هاي سنتي و مرسوم مدیریت و برنامه‏ريزي 
شرايط  با  مواجهه  در  را  خود  کارايي  منطقه‏اي  و  شهري  فضايي  توسعة 
پيش‏بيني‏نشده و غيرخطي از دست داده‏اند. اين عدم‏ قطعيت‏ها يا در نتيجة 

تحولات و پيچيدگي روابط سياسي و مناسبات ژئوپلتيک و اقتصاد سياسي 
محيط‏هاي فراملي و ملي و يا تحت تأثير نقش قدرت و منافع متعارض1 
اعمال  برنامه‏ريزي  محيط‏هاي  در  متعدد  غيررسمي  و  رسمي  کنشگران 
غيرمنتظرة  و  پيشرفت‏هاي سريع  و  نتيجة جهاني‏سازي  در  يا  مي‏شوند، 
فناورانه بروز ميي‏ابند و يا در نتيجة مشکلات بدخيم2 و بغرنجي، که حل 
هر قسمت از آن ممکن است چندين مشکل ديگر را آغاز کند، سيستم 

تصميم‏سازي و تصميم‏گيري را با چالش مواجه مي‏سازند. 
با گذشت حدود نيم قرن3 از تصويب نخستين طرح توسعة شهري 
1  Conflicting Interests
2  Wicked Problems
  نخستين طرح توسعة شهري، که به تصويب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران رسيد، طرح 3
 جامع بندرلنگه بود که در سال 5431 تصويب شد. پس از آن در سال 6431، طرح جامع شهرهاي
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و تهية برنامه‏هاي متعدد، نتايج ارزيابي‏هاي مختلف گوياي ناکارآمدي 
و تحقق‏پذيري کم طرح‏هاي توسعة شهري و منطقه‏اي در ايران است. 
طولاني شدن زمان تهيه و تصويب طرح‏ها، که در حالت ميانگين حدود 
5 سال و گاهي تا 10 سال نيز به طول مي‏انجامد، مناسبت و روزآمدي 
چالش  با  پيش‏گفته  تغييريابندة  شرايط  با  مواجهه  در  را  طرح‏ها  اين 
اقتصادسياسي  پيچيدة  شرايط  در  اکنون  علاوه،  به  مي‏سازد.  مواجه 
نيز  طرح‏ها  تصويب  و  تهيه  زمان  بودن  کوتاه  فرض  با  حتي  ايران 
و  شهري  توسعة  طرح‏هاي  کارايي  و  تحقق  از  اطمينان  با  نمي‏توان 
پيچيدگي‏ها  نامعلومي‏ها‏،  اينکه  ديگر،  سوي  از  گفت.  سخن  منطقه‏اي 
بيش  امروز  بيروني،  متغير  محيط‏هاي  از  ناشي  عدم ‏قطعيت‏هاي  و 
از  ناشي  مي‏تواند  است،  ساخته  مواجه  چالش  با  را  برنامه‏ها  پيش  از 
ضعف روش‏شناختي در برخورد با آينده در اين مطالعات باشد. مطابق 
ايران،  در  منطقه‏اي  و  و طرح‏هاي شهري  برنامه‏ها  تهیۀ  شرح خدمات 
متغيرهاي  آيندة  وضعيت‏  پيش‏بيني  و  تحليل  به  مطالعات  از  بخشي 
سيستم اختصاص دارد. اما مروري بر روش‏شناسي برنامه‏ها و طرح‏هاي 
اين  بیشتر  که  مي‏دهد  نشان  آينده  با  برخورد  در  ايران  در  تهيه‌شده 
طرح‏ها، با ديدگاهي اثبات‏گرايانه، آينده را در قالب مدل‏های کمی در 
تداوم روندهاي گذشته تا به‏ حال در نظر گرفته و در خوش‏بينانه‏ترين 
محتمل  آينده‏هاي  خصوص  در  متعدد  سناريوهاي  ارائة  به  حالت 
سوي  از  آينده  که  است  اين  بر  فرض  مطالعات  اين  در  پرداخته‏اند. 

متخصص قابل شناسايي و کشف است.
نیّت و  نامشخص بودن قصد،  به دليل  بر مسائل پيش‏گفته،  علاوه 
هدف کارفرما و کنشگران متعدد در جلسات و نبود صراحت و شفافيت 
در بيانِ منظور، طرح‏ها گاه با تغييرات متعدد چندين و چندباره مواجه 
ارزش‏ها  در  قطعيت  عدم‏  از  ناشي  نامعلومي،  پيچ‏راهة  اين  است.  شده 
تهية  متوليان  براي  گزافي  هزينه‏هاي  بی‌شک  کنشگران،  آرای  و 
مرسوم،  رويکردهاي  ناکارآمدي  است.  داشته  بر  در  توسعه  طرح‏هاي 
و  پيچيدگي‏ها  نامعلومي‏ها،  پيش‏گفته،  چالش‏هاي  و  مسائل  از  ناشي 
عدم ‏قطعيت‏ها، سال‏هاست که حرفه‏مندان و نظريه‏پردازان برنامه‏ريزي 
را به انديشه دربارة شيوه‏هاي جديد و منعطف تفکر و پژوهشِ آينده و 
واداشته است. شيوه‏هاي مشارکتي و  برنامه‏ريزي فضايي  تلفيق آن در 
همچون  برنامه‏ريزي  عمل‏گرايانة  شيوه‏هاي  نيز  و  برنامه‏ريزي  همي‏ارانة 
برنامه‏ريزانة عصر  پاسخ‏هاي  اندک‏افزايي همگي  و خطاي  آزمون  روش 
که  بوده‏اند  برنامه‏ريزي  سيستم  عدم ‏قطعيت‏هاي  با  مواجهه  در  خود 
است.  بوده  مواجه  ترديد  با  ايران  برنامه‏ريزي  بستر  در  آن  مناسبت 
آينده‏نگاري‏هاي  نوينِ  و  به شيوة منعطف‏  آينده‏پژوهي  تلفيق مطالعات 
راهبردي4 در فرايندهاي سنتي برنامه‏ريزي راهبردي از پتانسيل تغيير 
برنامه‏هايي  خلق  سوي  به  تصميم‏گيري  و  تصميم‏سازي  شيوه‏هاي 
منعطف‏تر، تاب‏آورتر و کاربردي‏تر با توان رويارويي با شرايط پيچيده و 

 بندرعباس، تهران، تبريز، قزوين و رشت نيز به تصويب رسيد. در سال 7431 نيز طرح جامع شهرهايي
 به تصويب رسيد و روند تصويب طرح‏ها در شوراي و بابلسر بابل اهواز، همچون بندرانزلي، همدان،

عالي شهرسازي و معماري همچنان ادامه يافت.
4  Strategic Foresighting

آينده‏پژوهي5،  و  راهبردي  آينده‏نگاري  است.  برخوردار  قطعيت‏ها  عدم‏ 
شناسايي  پي  در  فقط  که  برنامه‏ريزي،  با  متفاوت  انتظامي  به‏مثابه 
آينده‏نگري،  نيز  و  است  ارجح  و  محتمل  پذيرفتني،  ممکن،  آينده‏هاي 
با  قياسي  تحليل‏هاي  يا  موجود  روندهاي  اکتشافي  بروني‏ابي  با  که 
وقايع تاريخي ديدگاه اندکي از آينده به دست مي‏دهد، متفاوت است. 
بديل6  آينده‏هاي  از  وسيعي  گسترة  مي‏شود  کوشش  رويکرد  اين  در 
وقوع  از  ناشي  احتمالي  پيامدهاي  نيز  و  شود  شناسايي  بلندمدت‏‏تر 
بهترين  طريق  آن  از  تا  شود  تصويرسازي7  آينده‏ها  اين  از  يک  هر 
آينده  به  معطوف  برنامه‏ريزانة  راهبردهاي  و  تصميم‌ها  پابرجاترين8  و 
ميسر شود. آينده‏نگاري، يا هنر ديد و نگرش بلندمدت9، به‏مثابه بخشي 
از اختيارهاي راهبردي  تا گستره‏اي وسيع  از تفکر راهبردي مي‏کوشد 
برنامه‏ريزي‏هاي سنتي  با  آتي را شناسايي کند و در نتيجه، در تفاوت 
غيرمنعطف، با افزايش دانش و آگاهي تصميم‏گيرندگان و تصميم‏سازان 
شهري و منطقه‏اي در شرايط عدم‏ قطعيت تاب‏آوري برنامه را افزايش 

دهد.
با مقدمۀ پیش‏گفته، مطالعات پیشِ رو به آينده‏نگاري تحولات آتی 
سناريونگاري  شيوة  به  و  مدیریتی  موضوعات  منظر  از  پايتخت  حریم 
مطالعه  این  آینده‌نگاری  کارگاه‌های  به  مربوط  جلسات  دارد،  اختصاص 
پژوهشی  طرح  قالب  در  پویا  راهبرد  و  طرح  مشاور  مهندسين  توسط 
تهران  حریم  کل  اداره  کارفرمایی  به  پایتخت  حریم  یکپارچه  مدیریت 
هزار   6 حدود  گسترۀ  پايتخت،  حريم  از  منظور  است.  شده  برگزار 
معماري  و  شهرسازي  عالي  شوراي  مصوبۀ  در  که  است  کيلومترمربعي 
ايران در سال 1386 مشخص شده و شهرستان‏هاي کنوني تهران، ري، 
شميرانات، اسلامشهر، رباط‏کريم و بخش‏هاي قدس و مرکزي از شهرستان 
اين  موجب  به  مي‏شود.  شامل  را  جوقين  دهستان  استثناي  به  شهريار 
براي کلۀي »مراکز جمعيت و  و مقررات هماهنگ  اعمال ضوابط  مصوبه، 
فعاليت« واقع در اين حريم و عدم تعيين حريم جداگانه براي کانون‏هاي 
اعلام شده است.  جمعيتي و کلۀي سکونتگاه‏هاي موجود در آن ضروري 
گرچه مروري بر وضعيت حريم در سال‏هاي پس از تصويب طرح جامع 
روندهاي مديريتي ديگري را نشان مي‏دهد؛ به‏ گونه‌ای ‏که موضوع حریم 
پایتخت طی سال‏های اخیر به یکی از چالش‏هاي اصلي کلان‌شهر تهران 
تبدیل شده است. بخش عمده‏اي از اين چالش‏ها ناشي از تعدد کنشگران 
و تحولات و پيچيدگي‏هاي متعددي است که تهران در سال‏هاي اخير با 
آن مواجه بوده است. بر اين اساس، از ديدگاه نگارنده توسل بر روش‏هاي 
نوين آينده‏پژوهي و آينده‏نگاري در برنامه‏ريزي و مديريت حريم پايتخت 
منتخب،  متدولوژی  به  توجه  با  زمینه  اين  در  مي‏نمايد.  اجتناب‏ناپذير 
تولید  نيز  و  قطعیت‏ها  عدم  شناسايي  است،  مشارکتي  آينده‏نگاري  که 
سناریوهای نهایی از طريق برگزاری جلسات متعدد ذهن‏کاوی و برگزاري 

کارگاه آینده‏نگاری حاصل خواهد شد.
5  Future Research
6  Alternative Futures
7  Visualise
8  Robustness
9  The Art of the Long View
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پيشينۀ پژوهش 
اما  است،  گذشته  و  موجود  وضع  بر  مبتنی  عموماً  انسان  دانش 
تجربه‏گرا  یا  اثبات‏گرا  علم  می‏شود.  اتخاذ  آینده  دربارۀ  وی  تصمیم‏های 
زیرمجموعۀ نسبتاً كوچكی از دانش بشری را شامل می‏شود و مجموعه‏ای 
و  منظم  آزمایش  یا  تجربه  براساس  كه  است  معلوماتی  و  دانستنی‏ها  از 
و  تحولات  شاهد  بشری  جوامع   .)1 )شکل  می‏شود  حاصل  كنترل  قابل 
علمی  و روش‏شناسی‏های  نظریه‏ها  است که  بوده  دگرگونی‏های شگرفی 
بسیاری را مورد تردید قرار داده است. پیدایش نظریه‏هایی همچون نظریۀ 
دوران  این  بر  آغازی  تنها  باز  سامانه‏های  و  پیچیده  سامانه‏های  آشوب، 
به  فازی که  به منطق  ارسطویی  از منطق  تکامل منطق  آشوبناک است. 
تفکر انسانی نزدیک‏تر است زمینه‏های نوینی را برای بازاندیشی مفاهیم 

معرفت‏شناسانه ایجاد کرده است. 
فناوری‏های جدید  است.  ناپایداری  و  قطعيت  عدم  از  آینده سرشار 
اقتصادهای  می‏زنند.  دامن  را  فرهنگ  و  اقتصاد  حوزۀ  در  فراگير  رقابتی 
دانش‏بنيان نوپدید رقبا را حذف میك‏نند و فناوری‏های نوین ارتباطاتی، 
ارزش‏ها،  همۀ  و  درمی‏نوردند  را  سياسی  و  ملی  حاكميت‏های  مرزهای 
و  تحولات  جولانگاهِ  این  در  میك‏نند.  متهم  را  هنجارها  و  اندیشه‌ها 
ناپایداری‏ها، بقا و افزایش سهم از ثروت و قدرت جهانی و تسلط بر منابع 
است.  توسعه‏یافته  و  پيشرو  جوامع  دغدغه‏های  از  طبيعی،  زوال  به  رو 
آینده‏پژوهی در دنيای متلاطم مدرن، نيازمند كنشگری و پيش‏دستی در 
ایجاد تغييرات دلخواه برای محدود كردن آینده‏های بدیل است. چيرگی 
به دانش آینده‏پژوهی و بهك‌ارگيری آن در عمل و رقابت‏های آتی، تسلط 
بر آینده، رفع ابهام از آن و زمينه‏های آینده‏سازی را فراهم می‏آورد )دفتر 
مطالعات بنیادین حکومتی, 1395(. بر این اساس، آینده‏نگاری10 به معنای 
پیش‏گویی11 نیست. بلکه روشی است که به ترسیم آیندۀ پذیرفتنی12 
می‏پردازد؛ آینده‏هایی که امکان وقوع آن‏ها وجود دارد و بر مبنای دانش 
موجود ترسیم می‏شوند. با این خردمایه که همان‏‏گونه که عبرت‏آموزی از 

گذشته مفید است، آگاهی از آينده نیز ضرورت دارد.
منطقه‏ای،  شهری ‏و‏  برنامه‏ریزی  و  مدیریت  گرچه  دیگر،  سوی  از 

10  Foresight
11  Prediction
12  Plausible Future

با دستور کار بهبود وضعیت آتی، از لحاظ نظری ‏با ابعاد مربوط به آینده 
سروکار دارد )پاگلیسی13، 2001(؛ ولی در عمل، به دلیل قید‌های سیاسی، 
گرفته  نادیده  آینده  بیشتر‏  حرفه‏ای،‏  روزمرگی‏های  و  ناکافی  بودجه‏‏های 
‏می‏شود. در عرصه‏های آکادمیک نیز از دیدگاه آیزرمن14 و همکاران )2000( 
عواملی همچون اثرگذاری علوم اجتماعی و روش‏های علمی بر چارچوب‏های 
فکری برنامه‏ریزی و نیز وابستگی این علوم به داده‏ها و وقایع تجمعی مربوط 
به گذشته تا امروز، کمبود داده و ناشناخته‏ بودن رویدادهای مربوط به آینده، 
تمرکز بر تحلیل‏ها و بسترهای فضایی در توسعۀ منطقه‏ای و در نهایت، تردید 
و نبود اعتماد‌به‌نفس در خصوص توانایی تفکر معنا‏دار از آینده باعث شده 
ابعاد مربوط  با  تا مدیران و برنامه‏ریزانِ رویکردهای سنتی برای رویارویی 
آینده در برنامه‏ریزی مجهز نباشند. محدودیت‏های موجود در مدل‏های رایج 
در  راهبردی  آینده‏نگاری‏  کاربست  ضرورت  نیز  راهبردی  برنامه‏ریزی‏های 
برنامه‏ریزی را آشکار ساخته ‏است. در مدل‏های رایج برنامه‏ریزی ‏راهبردی، 
محیط‏های راهبردی آینده شناسایی نشده و فقط مقصد و نیت برنامه‏ریزی 
یا آنچه قصد دست‏یابی به آن وجود دارد، به صورت تک‏گزینه و در قالب 

چشم‏انداز ‏بررسی ‏می‏شود )ندایی طوسی, 1397(. 
قید  از  را  ذهن  و  تفکر  که  است  رهیافتی  آینده‏نگاری  نتیجه،  در 
پذیرفتنی،  آینده‏های  کشف  طریق  از  و  می‏رهاند  اکنون  و  موجود  وضع 
فراهم  را  آینده  برای  امروز  تصمیم‏های  خصوص  در  تفکر  امکان 
فرایندی  به  آینده‏نگاری  تعریف شبکۀ فورن )2001(،  براساس  می‏سازد. 
در خصوص  دانش  تولید  به  که  گفته می‏شود  و مشارکتی  سیستماتیک 
این  از  تا  می‏پردازد  میان‏مدت  و  بلندمدت  چشم‏اندازهای  خلق  و  آینده 
طریق از تصمیم‏گیری فعلی پشتیبانی کند. پژوهش در مورد آینده ریشه 
برنامه‏ریزی   ،)OR15( عملیاتی  پژوهش  دهۀ 1940،  تفکر سیستمی  در 
دارد؛ گرچه در سال‏های  راهبردی  برنامه‏ریزی  و  و مدیریت  سناریویی16 
 ،RAND17بعد نیز شرکت‏ها و دانشگاه‏های مختلفی از جمله شرکت رند
سِما  مشاورۀ  گروه  شل،  کمپانی   ،)SRI18( استانفورد  پژوهشی  مؤسسۀ 
مترا )SEMA Metra( و... از راه پیشنهاد روش‏های مختلف آینده‏نگاری 
بر آن اثرگذار بوده‏اند. برنامه‏ریزی سناریویی، به مثابه یکی از شیوه‏های 
مواجهه با آیندۀ نامعلوم و غیرقطعی، برای نخستین‌بار پس از جنگ جهانی 
دوم در دهۀ 1950 میلادی و به عنوان روشی برای برنامه‏ریزی نظامی در 
نیروی هوایی آمریکا استفاده شد. پس از جنگ، مؤسسۀ رند پژوهش‏هایی 
جنگ  واقع،  در  داد.  انجام  تسلیحاتی  فناوری  جدید  اشکال  زمینۀ  در 
جهانی دوم کاتالیست اصلی مطالعۀ سیستم‏های پیچیده به شمار می‏رفت 
کاهن20  میلادی، هرمن  در دهۀ 1960  آن  از  )رينگلند19، 2002(. پس 
مؤسس تشکیلات رند از سناریو به عنوان روشی برای آینده‏نگاری وضعیت 

13  Puglisi
14  Isserman, Myers & Kitsuse
15  Operational Research
16  Scenario Planning
17  Stands for Research & Development
18  Stanford Research Institute
19  Ringland
20  Herman Kahn
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فصلنامه اقتصاد و برنامه ریزی شهری دوره 2، شماره 1، بهار 1400، ص  66-45

آینده‏پژوهان  برجسته‏ترین  از  یکی  عنوان  به  و  کرد  استفاده  کسب‌وکار 
برنامه‏ریزی  هم‏زمان   .)2004 رگر21،  و  )ميتزنر  شد  شناخته  آمریکایی 
تولید  با هدف  و  میلادی  دهۀ 1960  در  نخستین‌بار  برای  نیز  راهبردی 
بهترین راهبرد و سپس، پیشنهاد زنجیره‏ای از اعمال و فعالیت‏های اجرایی 
برای اجرای آن از طریق به‏کارگیری ابزارهای تحلیلی مختلف مطرح شد. 
نیت اصلی برنامه‏ریزی راهبردی شفاف‏سازی و کنترل محیط تصمیم‏گیری 
و  انعطاف‏پذیری  نتیجه،  در   .)1957 )آنسوف22،  بود  پیچیده  و  متلاطم 
گشودگی به عنوان یکی از شروط اصلی برنامه‏ریزی راهبردی مطرح شد 
نامعلومی‏های  و  قیود  با  رویارویی  و  پاسخ‏دهی  امکان  طریق  این  از  که 
از  برخورداری  بنابراین،  شود.  فراهم  پویا  پیچیدۀ  محیط‏های  در  موجود 
تفکر راهبردی23 و خلاق به عنوان ویژگی اصلی برنامه‏ریز راهبردی تعیین 
برنامه‏ریزی  و  )سناریونگاری(  آینده‏نگاری  روش  دو  رابطه  این  در  شد. 
اختیار  در  را  مفیدی  ابزار  راهبردی  برنامه‏ریزی  با  ترکیب  در  سناریویی 

قرار می‏داد. 
سناریونگاری(  روش  )به  آینده‏نگاری  میلادی   1970 دهۀ  اوایل  در 
توسط فردی به نام پیر وک24، برنامه‏ریز ادارات سلطنتی هلند/شل در لندن، 
پیش‏بینی  برای  و کوشش  نفتی 1973  بحران‏های  اثرات  از  به‌ویژه پس 
تغییرات غیرقابل انتظار ناشی از آن در سیستم اقتصاد بین‏المللی از ابعاد 
جدیدی برخوردار شد. در واقع، جلب توجه عمومی نسبت به آینده‏نگاری 
به کتاب‏هايي نظير محدودیت‏های رشد کلوپ روم )1967( باز می‏گردد. 
پس از آن نیز فنون سناریونگاری توسط افرادی همچون پیتر شوارتز25 و 
باقی در شبکۀ جهانی کسب‌وکار )GBN26( و نویسندگانی مانند هایدن27 
)1996( در کتاب »سناریوها: هنر مکالمۀ راهبردی« توسعه یافت )ميتزنر 

و رگر28، 2004(.
با تمرکز ویژه بر حوزۀ برنامه‏ریزی و مدیریت توسعۀ فضایی شهری و 
منطقه‏‏ای، گوئل29 )2006( مفهوم »آینده‏نگاری قلمرویی30« را مطرح 
می‏کند؛ به عنوان کوششی سیستماتیک در نگرش بلندمدت به آیندۀ علوم، 
فناوری، اقتصاد و جامعه با هدف شناسایی روندهای در حال ظهوری که 
امکان ایجاد تغییرات در قلمرو را خواهند داشت. با وجود مزایای متعدد، 
آینده‏نگاری از محدودیت‏هایی در برنامه‏ریزی راهبردی نیز برخوردار است. 
از جمله اینکه قادر به حل کامل مشکلات اجتماعی، اقتصادی و محیطی 
در یک قلمرو نیست؛ در شرایط وجود تعارض‌های شدید منجر به هم‏رأیی 
بود  نخواهد  مناسبی  راه‏حل  فوری  و  سریع  مشکلات  برای  شد؛  نخواهد 
اجرای آن  اجرای آن مستلزم سیاست‏هایی است که  اینکه  نهایت،  و در 
در قلمروهای با ضعف قدرت حقیقی دشوار خواهد بود. از منظر گفتمان 

21  Mietzner & Reger
22  Ansoff
23  Strategic Thinking
24  Pierre Wack
25  Peter Schwartz
26  Global Business Network
27  Van der Heijden: Scenarios: The art of strategic conversation
28  Mietzner & Reger
29  Fernández Güell
30  Territorial Foresight

برنامه‏ریزی، عملکرد آینده‏‏پژوهی فقط یکی از رهیافت‏های لازم برای خلق 
یک برنامۀ خوب به شمار می‏رود و کل فرایند برنامه‏ریزی نیست یا عمل 
برنامه‏ریزی را انجام نمی‏دهد؛ بلکه برنامه‏ریزان را در برخورد با آینده مجهز 
از تمایل دولت‏مردان نسبت  می‏سازد. از طرفی، رشد آینده‏پژوهی ناشی 
به آگاهی از وضعیت آیندۀ سیستم با هدف اتخاذ سیاست‏های بهتر است. 
برنامه‏ریزی و چه در تحلیل سیاست31، آینده‏پژوهی  در مجموع، چه در 
با هدف افزایش احتمال دست‏یابی به برنامه و سیاست حقیقی و کارآمد 
به‏کار می‏‏رود. این امر به‌ویژه با تغییر رویکردهای برنامه‏ریزی مشکل‏سو به 
سمت برنامه‏ریز‏ی‏ها و سیاست‏گذاری‏های هدف‏سو اهمیت بیش از پیش 
می‏یابد؛ آن‏ هنگام که نقش سیاست‏گذاری و برنامه‏ریزی از رفع نیاز و حل 
با شرایط  به نقش‏های والاتری در مواجهه  مشکل به شیوه‏های عقل‏باور 

متغیر و پر از نامعلومی‏ها ارتقا می‏یابد. 
اثربخشی  حیطۀ  و  کاربرد  پیش‏گفته،  مباحث  جمع‏بندی  عنوان  به 
شکل  شرح  به  پايتخت  حریم  یکپارچۀ  مدیریت  مطالعة  در  آینده‏نگاری 

2 خواهد بود.

روش‏‏شناسی مطالعات آینده‏نگاری مدیریت یکپارچۀ حریم پايتخت
براساس بررسي‏هاي انجام‌شده، سه رویکرد اصلی در برخورد با آینده 

در برنامه‏ریزی و مدیریت توسعۀ فضایی وجود دارد )شکل 3(. 
· در رویکرد نخست با شیوه‏ای اثباتی و عمدتاً کمی و با فرض تداوم 
روندهای گذشته تا به‏ حال روندهای آتی کشف شده و به این پرسش که 
»در آینده سیستم برنامه‏ریزی و مدیریت شهر به کجا خواهد رفت« پاسخ 

داده می‏شود.
· در رویکرد دوم مبتنی بر روش‏شناسی هنجارین به چشم‏اندازسازی 
و خلق آیندۀ مطلوب پرداخته می‏شود. در این رویکرد به این پرسش که 

»آیندۀ سیستم به کجا باید برود« پاسخ داده می‏شود.
بر  مبتنی  است،  رو  پیش  مطالعۀ  نظر  مد  سوم،که  رویکرد  در   ·
آینده‏های  تصویرسازی  و  آینده‏نگری  کیفی  و  تفسیری  روش‏شناسی 
این  در  می‏پذیرد.  صورت  رویدادها  و  قطعیت‏ها  عدم  بر  مبتنی  محتمل 
عدم  و  رویدادها  »چه  که  می‏شود  داده  پاسخ  پرسش  این  به  رویکرد 
تحت  را  سیستم  آیندۀ  و  بپیوندد  وقوع  به  است  ممکن  قطعیت‏هایی 
‏الشعاع خود قرار دهد؟« تلفیق این رویکرد در فرایند برنامه‏ریزی راهبردی 

»آینده‏نگاری راهبردی« نامیده می‏شود. 
مثابه  به  سناریونگاری  و  آینده‏نگاری  انجام‌شده،  مطالعات  براساس 
یکی از روش‏های آن، با سه رویکرد یا نیت اصلی در برنامه‏ریزی ‏راهبردی 
دارای کاربرد است؛ در رویکرد نخست- آینده‏نگاری به‏عنوان جزئی 
راهبردی‏ توسعۀ ‏فضایی )رهیافت  برنامه‏ریزی‏  فرایند  از  یکپارچه 
برنامه‏ریزی‏ راهبردی مبتنی بر سناریو( تلقی‏ می‏شود. در این رویکرد، 
مشابه رویکرد رینگلند )2004(، به آینده‏نگاری به‏عنوان جزء و مرحله‏ای 
پیش از برنامه‏ریزی ‏راهبردی نگریسته می‏شود که به فناوری‏ها و ابزارهای 
مدیریت عدم‏ قطعیت‏های آتی می‏پردازد. در رویکرد دوم آينده‏نگاری 

31  Policy Analysis
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سحر ندایی طوسی

سیستم‏  هدف  رویکرد  این  در  می‏رود.  شمار‏  به  تحلیل سیاست  ابزار 
واقع  در  برنامه‏ریزی  نظام  در  آینده‏نگاری  روش  کاربستِ  از  برنامه‏ریزی 
ارزیابی سیاست‏ها و برنامه‏هایی است که در حال حاضر تهیه شده و یا در 
دست تهیه هستند. در رویکرد سوم هدف از آینده‏نگاری در برنامه‏ریزی 
مشارکت  و  هم‏رأیی  تمرین  و  یادگیری  شبکه‏های  به  شکل‏دهی 
از  اساس، هدف  این  بر  برنامه‏ریزی )گوئل، 2006( ‏است.  در سیستم‏ 
شکل‏دهی  بلکه  نخست،  رویکرد  دو  نه  می‏تواند  آینده‏نگاری  به‏کارگیری 
به شبکه‏های متخصصان در خصوص مسائل و چالش‏های سیستم ‏مورد 
خصوص  در  دانش  تبادل  برای  یادگیری  محیط  ایجاد  و  ‏برنامه‏ریزی 
جستارهای مختلف باشد. براساس دسته‏بندی پیش‏گفته، نگرش و دیدگاه 
یکپارچۀ  مدیریت  آتی  تحولات  سناریونگاری  در  مطالعاتی  گروه  اصلی 

جزئی  عنوان  به  آینده‏نگاری  مطالعات  گرفتن  نظر  در  پايتخت،  حریم 
یکپارچه از فرایند مطالعات راهبردی توسعۀ فضایی )رهیافت برنامه‏ریزی 

راهبردی مبتنی بر سناریو( به شرح شکل 4 است.
برای سناریونگاری، فرایندهای مختلفی پیشنهاد‏‏ شده‏است. از جمله 
فرایندی که توسط شوارتز32 )1996( پیشنهاد و در سال 2011 توسط 
مرحله  هشت  اساس،  این  بر  شد.  داده  توسعه   )2011( کیرنز33  و  رایت 
در سناریونگاری شمردنی است: تنظیم دستورکار شامل تعیین جستارها 
یا  کلیدی  عوامل  تعیین  سناریو؛  زمان‏بندی  و  کلیدی  تصمیم‏های  و 
نیروهای پیشران؛ خوشه‏بندی نیروهای پیشران؛ تعیین دو سر طیف برای 
راه‏حل‏های محتمل؛ رتبه‏بندی خوشه‏ها  یا  برون‏دادها  هر پیشران شامل 
32  Schwartz
33  Wright & Cairns
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

برحسب اهمیت و عدم ‏قطعیت برون‏دادها و در نهایت، تعیین محورهای 
افقی سناریونگاری؛ شکل‏دهی سناریوهای چهارگانه در  اصلی عمودی و 
نتیجۀ تلاقی محورهای عمودی و افقی؛ تعیین محدودۀ عمل و توصیف 
سناریوها و توسعۀ روایت‏گونۀ سناریو شامل وقایع کلیدی و شرح وقایع 
زمانی34. ریبنیتز35 )1999( نیز با تأکید بر اینکه فرایند سناریونگاری باید 
دربرگیرندۀ هر سه نوع سناریوی خوش‏بینانه، بدبینانه و برون‏یابی روندهای 
موجود باشد، فرایند 9 مرحله‏ای را برای سناریونگاری برمی‏شمارد: تحلیل 
)عرصه‏ها/عوامل/ اثرگذاری36  تحلیل  راهبردها(،  و  کلان  )اهداف  وظایف 

پویایی سیستم(، فرافکنی و تشریح پیامدها، خوشه‏بندی گزینه‏ها، تحلیل 
سازگاری، تولید و تفسیر سناریو، تحلیل پیامد37 هر سناریو )فرصت‏ها و 
خطرات(، تحلیل وقایع مخل38 و سناریوهای شگفتی‏ساز و تحلیل سناریو؛ 
چشم‏انداز تولید راهبرد اصلی و فرابینی سیستم. هاینکه و شواگر39 )1995( 
نیز مشابه فرایند ریبنیتز، به فرایندی هشت‌مرحله‏ای برای سناریونگاری 
شناسایی  اثرگذار،  عوامل  و  ناحیه  شناسایی  مشکل،  تحلیل  می‏‍‏پردازد؛ 
توصیف‏گرها، فرافکنی، تحلیل سازگاری و یا تحلیل ‏اثرات ‏متقاطع، تفسیر 
پیامد  تحلیل  شگفتی‏ساز،  سناریوهای  و  مخل  عوامل  تحلیل  سناریوها، 
مارکلی40  همچنین،  سناریو.  واگذاری  و  کلیدی  راهبردهای  تشریح  و 
آینده‏پژوهی  در  را  چهار‌مرحله‏ای  روش  نیز  مشهور  آینده‏پژوه   )1996(
روندها  پویش  شامل  موضوعات/جستارها41-  مدیریت   )1( اختیار‏می‏کند: 
ارزیابی، که  STEEP، )2( مدل‏سازی، پیش‏بینی و  در قالب مقوله‏های 
منجر به آینده‏نگاری روندها و اثرات ناشی از پیشران‏های کلیدی اصلی و 
تصویرسازی مسیرها و مقاصد دلخواه‏ می‏شود؛ )3( برنامه‏ریزی ‏راهبردی 
در  و  می‏شود  پروگرام‏ها‏  و  راهبردها  مأموریت،  چشم‏انداز،  به  منجر  که 

34  Chronology
35  Von Reibnitz
36  Influence Analysis
37  Consequence Analysis
38  Disruptive Events
39  Heinecke & Schwager
40  Markley
41  Issues Management

نهايت، )4( تغییر سازمانی که منجر به ظرفیت‏سازی برای موفقیت اجرای 
موارد پيش‏گفته مي‏شود. از دیدگاه وی نیت بیشتر پژوهش‏های هنجارین 
به  آینده، تسهیل حرکت در قالب پیوستار )ارجح/ممکن/محتمل/واقعی( 

سمت آینده ‏دلخواه است )مارکلي، 1995(؛ 
در اين پژوهش با الهام از روش برومل و گیلیوری42 )2016(، رویکرد 
یکپارچۀ  مدیریت  سناریونگاری  منظور  به  نگارنده  ساده‏سازی  و  منتخب 

حریم پايتخت در شکل 5 ترسیم شده است. 
براساس رویکرد منتخب، فرایند تفصیلی زیر در آینده‏نگاری راهبردی 

مدیریت حریم پايتخت پیموده شده است؛ 
الف( نخست در نتیجة مرور وضعیت، فراروندهای جهان‏شمول و ملی، 
مطالعاتی  مقوله‏ها‏ی  تفکیک  به  کلیدی  روندهای  و  محتمل  رویدادهای 
بررسی شده در مرحلۀ دوم و نیز مبتنی بر مسائل راهبردی تحلیل‌شده، 
مدیریتی،  کنش‏گران  مطرح‌شدۀ  نظرات  و  شده  مرور  فرادستِ  احکام 
بر  اثرگذار  )پیشران‏های(  اصلی  متغیرهای  متخصصان،  و  آکادمیک 
مدیریت یکپارچۀ حریم پايتخت شناسایی شده‏اند. در این رابطه، در 
موارد  جمع‏بندی  نیز  و  کانونی43  گروه‏های  و  ذهن‏کاوی  جلسات  نتیجۀ 
تعدادی  مدیریتی  و  کارشناسی  جلسات  در  مطرح‌شده  اظهارنظرهای  و 

متغیر کلیدی شناسایی شدند؛ سپس،
ب( با نیت امکان‏پذیری تدوین سناریوهای مدیریت یکپارچة حریم 
پايتخت، بر اساس شرط کارآمدی روش سناریونگاری ورود 5 تا 8 متغیر 
کلیدی در فرایند سناریونگاری منطقی به نظر مي‏رسيد. از این‌رو، تحدید 
و  محدود  فهرست  به  اثرگذار  )پیشران‏های(  اصلی  متغیرهای 
منسجمی از عدم قطعیت‏های کلیدی )بحرانی( در دستور کار قرار 
از عدم قطعیت‏های کلیدی )بحرانی(، متغیرهایی هستند  گرفت. منظور 
که دو شرط اصلی را برآورده می‏سازند. به این معنا که هم از عدم قطعیت 
ابهام مواجه است و هم  نامعلومی و  با  برخوردار بوده و وضعیت آتی آن 
در صورت وقوع از اثرگذاری زیادی در وضعیت سیستم مدیریت یکپارچۀ 
42  Brummell & MacGillivray
43  Focus Group

 
 ریزي  برنامهیند ا فرنگاري و سناریونگاري در نسبت به جایگاه مطالعات آینده حریم پایتختۀ مدیریت یکپارچ  پژوهش  نگرش. 4 تصویر
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حریم پايتخت برخوردار خواهد بود. 
پ(در گام بعد تنها عدم قطعیت‏های بحرانی یا کلیدی وارد فرایند 
یا  طیف  متغیر  هر  با  رابطه  در  اساس،  این  بر  شدند.  سناریونگاری 
از  نهایت  در  تا  شدند  شناسایی  آتی  محتمل  وضعیت‏های  از  گستره‏ای 
ترکیب زنجیروار روایت‏های مختلفی که از هر عدم قطعیت وجود دارد، 

سناریوهای نهایی توسعۀ حریم پايتخت تولید ‏شوند. 
سناریونگاری  شیوۀ  به  آینده‏نگاری  امر  اساسی  الزامات  از  یکی  ت( 
یک  هر  وقوع  از  ناشی  فضایی  پیامدهای  و  مصادیق44  تشریح 
است.  )بحرانی(  کلیدی  قطعیت‏های  عدم  محتمل  حالت‌های  از 
و  تصمیم‏گیری  برای  مناسبی  پشتیبان  و  روشن  را  آتی  فضای  امر  این 

سیاست‏گذاری‏های آتی فراهم می‏سازد. 
از ترکیب زنجیروار حالت‌های  سناریوها  نیز  نهايي  ث( در گام 
سپس،  شدند.  تولید  )بحرانی(  کلیدی  قطعیت‏های  عدم  محتمل 
مصادیق، دلالت‏ها و پیامدهای فضایی ناشی از وقوع هر سناریو بر 
وضعیت آتی مدیریت یکپارچۀ حریم پايتخت، با نیت ارائۀ تصویری واضح 
برنامۀ  انتخاب  و  تصمیم‏گیری  تسهیل  و  محتمل  آینده‏های  از  روشن  و 
این مرحله روایت‏ سناریوها  بیانی، در  به  بهینه و کارآمد، تشریح شدند. 

نگارش شدند.
در ادامه به تفکیک به تشریح يافته‏هاي به‌دست‌آمده از روش‏شناسي 

پیش‏گفته پرداخته می‏شود.

يافته‏هاي پژوهش
یکپارچۀ  مدیریت  سناریونگاری  شد،  تشریح  نیز  پیش‏تر  که  ‏‌چنان 
توسعۀ  بر  اثرگذار  اصلی  متغیرهای  استنتاج  مستلزم  پايتخت  حریم 
بحرانی  قطعیت‏های  عدم  تشخیص  نهایت،  در  و  پايتخت  حریم  فضایی 
)کلیدی( است. بر این اساس، علاوه بر درون‏دادهاي اصلی شرح‌داده‌شده 
فرایند  نخست  گام  با  مطابق  اثرگذار  اصلی  متغیرهای  تشخیص  در 
سناریونگاری، از روش پويش‏ محيطي نيز بهره‏گيري شده است. در اين 
رابطه برگزاری جلسات دلفی و کارگاه‏های آینده‏نگاری، پويش منفعلانه 
44  Spatial Implications

با مطالعة روزنامه‏ها، نشريات و مجلات و تماشاي اخبار و پويش فعالانه 
گرفت.  قرار  کار  دستور  در  مشخص  منابع  مداوم  طریق جست‏وجوی  از 
بخشي از اين کوشش‏ها به شناسايي عدم قطعیت‏ها و فراروندهای45 
آینده‏پژوهان جهانی و  اختصاص داشت که توسط  جهان‌شمول و ملی 
ملی و در قالب گزارش‏های مختلف شناسایی شده‏اند و به نوعی بر وضعیت 
از  آن  کلان‏شهری  مناطق  و  ایران  کشور  فضایی  توسعۀ  مدیریت  آیندۀ 
جمله تهران به صورت مستقیم و غیرمستقیم اثرگذارند. نمونه‏ای از این 

مطالعات عبارت‌اند از:
توسط  که   2050 تا   2017 سال  مگاروندهای  ذهنی  نقشۀ   ·
از  پس  و  »اکنون  مؤسسۀ  در  واتسون  ریچارد  نام  به  آینده‏پژوهی 
رویکرد  با  نقشۀ ذهنی  این  در  واتسون  است.  ترسیم شده  لندن  آن46« 
در  گفت‏‏وگو  و  بحث  برای  بستری  است  کوشیده  ذهنیت‏گرایانه47 
توسعۀ  پیشرانی  به  بیشتر  که  آتی،  ممکن  و  جاری  رویدادهای  مورد 
پیامدهای  نیز  و  شد  خواهند  حادث  ارتباطی  و  اطلاعاتی  فناوری‏های 
فراهم  بر سایر عرصه‏های موضوعی  از وقوع هر یک  ناشی  آتی  محتمل 
مدیریت  با  نوعی  به  که  جهان‌شمول،  مگاروندهای  این  از  برخی  سازد. 
کهنسالی  از:  عبارت‌اند  دارند،  بیشتری  ارتباط  نیز  تهران  پايتخت 
جمعیت، کاهش میزان باروری، شهرگرایی و میل به شهری شدن، رقابت 
برای منابع محدود، رشد و ظهور طبقۀ متوسط جهانی، تغییرات اقلیمی 
جهانی‏سازی  اطلاعات،  و  داده‏ها  عظیم  حجم  محیطی،  بحران‏های  و 
ظهور  آن  پیامدهای  از  یکی  که  مجازی‏سازی  محلی‏سازی،  هم‏زمان  و 
شهرمنطقه‏های هوشمند است، اتصال‏پذیری کالبدی و مجازی و افزایش 
نابرابری و عدم تعادل‏های فضایی؛ براساس این نقشۀ ذهنی و در صورت 
تداوم این مگاروندها در 2050 وضعیت‏هایی همانند موارد زیر محتمل 
غذایی  امنیت  کاهش  و  غذایی  منابع  شدید  کمبود  است:  شده  دانسته 
که در نتیجه ضرورت حفظ و اهمیت زمین‏های کشاورزی را دوچندان 
در  ساختاری  تغییرات  مالی،  شدید  بحران‏های  و  فروپاشی  می‏کند، 

قوانین و مقررات، توسعۀ ‏شبکه‏های ارتباطی سریع‏السیر و...
45  Meta-trends
46  NowandNext.com
47  Subjective Methodology
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شکل 5. رویکرد منتخب و ساده‏سازی‌شدۀ سناریونگاری مدیریت یکپارچۀ حریم پايتخت
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سحر ندایی طوسی

· شبکۀ جهانی KPMG مهم‌ترین مگاروندهای جهان‌شمول را، که 
در نهایت منجر به توصیه‏های برای آمادگی دولت‏ها نیز شده است، به اين 
شرح معرفي مي‏کند: دنیای کهنسال و سالخورده و ضرورت توجه دولت‏ها 
به سیاست‏هایی برای حمایت از این گروه سنی؛ موج جدید پیشرفت‏های 
فناورانه با پیامدها و آثاری همچون تغییر شیوه‏های ارتباط، بروز ابرداده‏ها 
و کاهش مرزهای میان عرصه‏های عمومی و خصوصی، شیوه‏های جدید 
هم‏پیوندی  حمل‌و‌نقلي،  شیوه‏های  در  اساسی  تغییرات  و  تولید-ساخت 
تجارت  و  سرمایه  جهانی  جریان‏های  تشدید  به  منجر  که  اقتصادی48 
ناتوانی  عمومی:  بخش‏های  و  دولت  بدهی‏های  افزایش  می‏شود؛  جهانی 
ارائۀ خدمات  برای  نوین  یافتن شیوه‏هایي  و  بدهی‏ها  دولت‏ها در کنترل 
و  گلخانه‏ای  گازهای  انتشار  افزایش  از  ناشی  اقلیمی  تغییرات  عمومی؛ 
تنش  و  فشار  افزایش  طبیعی؛  و  شهری  سیستم‏های  تاب‏آوری  کاهش 
فشار  از  ناشی  انرژی  و  زراعی  زمین‏های  غذا،  آب،  منابع محیطی شامل 
رشد جمعیت، رشد اقتصادی و تغییرات اقلیمی که باعث می‏شود مدیریت 
پایدار منابع به دستور کار اصلی دولت‏ها تبدیل شود. به این منظور، حتی 
بسیاری از دولت‏ها به رویکردهای ملی‏سازی منابع طبیعی و منطقه‏گرایی 
محیطی روی‏ خواهند آورد؛ شهری ‏شدن دو سوم جمعیت جهان که باعث 
خلق فرصت‏هایی برای توسعۀ اجتماعی و اقتصادی و شیوه‏های پایدارتر 
زیست می‏شود، ولی فشار بر منابع، زیرساخت‏ها و انرژی افزایش می‌یابد و 

فقر و نابرابری را نیز سبب می‏شود.
اروپا  اتحادیۀ   2030 سال  جهان‌شمول  روندهای  گزارش   ·
اروپا50«  برای  اختیارهایی  و  »چالش‏ها  عنوان  تحت  که   )ESPAS49(
منتشر شده است، پيش‏بيني مي‏کند که دنیا گرم‏تر می‏شود؛ همه بیشتر 
در شهر زندگی‏ می‏کنند؛ از لحاظ اقتصادی با رشد بیشتر مواجه هستیم؛ 
نیاز به انرژی بیشتری خواهیم داشت؛ فضاها و افراد به‌شدت به یکدیگر 
تجارت  مگاروندها:  این  نتیجه  در  مي‏‏شويم.  مي‏شوند؛ چندگرهی  متصل 
افزایش می‏یابد؛ امنیت آب و غذا به مخاطره می‏افتد؛ فناوری‏ها پیشرفت 

می‏کنند و جابه‏جایی جمعیتی جدیدی به وقوع می‏پیوندد.
به   Ipsos فرانسوی  بازار  در  پژوهش  جهانی  شرکت  گزارش   ·
يا  و  جهان  آیندۀ   2050 وضعیت  بر  اثرگذار  مگاروند   10 آینده‏نگاری 
از  برخی  در  به‌ویژه  جمعیت  رشد  مي‏پردازد؛  بازی51«  »تغییردهندگان 
کشورها به‌شدت افزایش می‏یابد. به گونه‌ای ‏که جمعیت کشور نیجریه از 
آمریکا بیشتر خواهد بود؛ اما جمعیت کهنسال‏تر می‏شوند؛ طبقۀ متوسط 
جهانی افزایش می‏یابد )که بخش عمده‏ای از آن در آسیا زندگی می‏کنند(؛ 
پیشرفت فناوری و استفاده از اینترنت آثار واقعی خود را بر توسعۀ اقتصاد 
جهانی خواهد گذاشت؛ نابرابری‏های فضایی افزایش می‏یابد؛ مگاشهرهای 
از یک ضرورت یک  بیش  زندگی شهری  آمد؛  به وجود خواهد  بیشتری 
انتخاب خواهد بود. ساکنان برخی از کشورها یا مناطق که پیش‌تر شهری 
بودند، تمایل به زندگی غیرشهری پیدا می‏کنند، در حالی ‏که باقی میل 
48  Economic Interconnectedness
49  European Strategy & Policy Analysis System
50  Challenges & Choices for Europe
51  Game Changers

به شهری شدن خواهند داشت. هم‏پیوندی و همگرایی فرهنگی افزايش 
ميي‏ابد.

· گزارش ملی و سالانۀ مجموعۀ پژوهشی تخصصی آینده‏بان- 
نگرش  ساختن  وارد  نیت  با   - ایران 1397«  »آینده‏پژوهی  عنوان  تحت 
سرزمین  عمومی  مدیریت  و  برنامه‏ریزی  فضای  در  آینده  به  خردمندانه 
و مبتنی بر روش‏شناسی نظرسنجی خبرگان به شناسایی 100 متغیر و 
از موارد مرتبط عبارت‌اند  اثرگذار پرداخته است. برخی  مسئلۀ راهبردی 
تقابل کسب‌وکارهای  بیکاری، کاهش بودجه دولت،  اقتصادی:  از: مسائل 
سنتی و نوین، توسعۀ انفجاری بازار فناوری اطلاعات، مشکلات زیرساختی 
نابرابری فزاینده و تنگناهای معیشتی؛ مسائل  ناوگان حمل‌و‌نقلی، فقر و 
سیاسی: نزاع‏های سیاسی جریان‏های قدرت، تکثر و تقابل نهادهای موازی 
در اغلب بخش‏های حاکمیتی، بحران ادارۀ کلان‏شهرها؛ مسائل اجتماعی: 
حاشیه‏نشینی شهری، تمرکزگرایی در تهران، جابه‏جایی‏های جمعیتی و 
افزایش مهاجرت از غرب، جنوب غربی و جنوب شرقی کشور به نواحی 
انباشت نارضایتی‏‏ها؛ مسائل محیط‏ زیستی: بحران تأمین  مرکزی، فقر و 
و انتقال آب، نزاع‏های آب، بحران آلودگی هوا و ریزگردها، بی‏توجهی به 
پایداری محیطی؛ و مسائل علم و فناوری: ضرورت توسعۀ فعالیت‏های نوآور 

و دانش‏بنیان، بهره‏برداری از شبکۀ ملی اطلاعات؛
· دبیرخانۀ آینده‌نگاری شهری، برای تدوین گزارش آینده‏نگاری 
شهری تهران )1397-1412(، در برنامۀ سوم توسعۀ شهر تهران برای 
در  برنامه  این  مطالعات  از  بخشی  عنوان  به  را  آینده‏نگاری  نخستین‌بار 
نفر  )با مشارکت ۲۱۰  دلفی  نتایج  و  تجارب  مرور  اساس  بر  گرفت.  نظر 
 )‌)STEEP گانه   ۵ موضوعی  محورهای  در  روند  از خبرگان( ۳۵ کلان 
و درنهایت، ۵ کلان‏روند به عنوان کلان‏روندهای قطعی و ۳ کلان‏روند به 
عنوان عدم قطعیت‏های بحرانی شناخته شد و بر همین اساس، سناریوهای 
۵‏گانه‏ای برای آیندۀ شهر تهران ارائه شد. طرح‏وارۀ کلی مسیر پیش روی 

آیندۀ شهر تهران در شکل 6 تلخیص شده است.
کلان‏روندهایی  مهم‌ترین  مطالعه،‏  این  یافته‏های  براساس  همچنین، 
که به نوعی به طرح مدیریت حریم پايتخت نیز بیشتر مرتبط بوده‏اند، به 
شرح زیر در عرصه‏های مختلف شناسایی شده است: افزایش سالخوردگی، 
تنوع فزاینده سبک‏های زندگی، روند مهاجرپذیری منطقۀ شهری تهران-

تهران:  کلان‏شهر  آیندۀ  بر  اثرگذار  زیستی  محیط‏  کلان‏روندهای  کرج؛ 
تهران- منطقۀ شهری  در  آلاینده  انتشار  و خشکسالی،  گرمایش جهانی 

تغییرات  تهران:  آینده کلان‏شهر  بر  اثرگذار  فناورانه  کرج؛ کلان‏روندهای 
فناوری در حوزۀ کسب‌وکار و تجارت، هوشمندسازی سیستم‏های شهری، 
تغییرات فناوری در حوزۀ مالی و بانکی؛ کلان‏روندهای سیاسی اثرگذار بر 
آیندۀ کلان‏شهر تهران: ثبات سیاسی کشور، گرایش‏های سیاسی دولت‏های 
بعدی و وضعیت همگرایی و وحدت بازیگران مدیریت شهری، تمرکززدایی 
گسترش  و  ایران  بین‏المللی  روابط  وضعیت  کشور،  اداری  سیستم  از 
بر  اثرگذار  اقتصادی  کلان‏روندهای  جهانی؛  شهرهای  با  تهران  همکاری 
اقتصاد  اقتصادی، سهم گردشگری در  آیندۀ کلان‏شهر تهران: روند رشد 
شهری، روند کسری بودجۀ دولت، میزان بیکاری کشور، دانش‏بنیان شدن 
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

مشاغل و فعالیت‏های اقتصادی، وضعیت اقتصاد جهانی؛
شناسایی‌شده  پیش‏ران‏های  یا  اثرگذار  نیروهای  جمع‏بندی  از  پس 
اثرگذاری«  و  اهمیت  »میزان  تشخیص  در  پیش‏گفته،  شیوه‏ها‏ی  به 
 )52CIB( متقاطع  اثرات  متوازن  تحلیل  روش  از  چندگانه  متغیرهای 
استفاده شد. این روش در سال 1966 توسط تئودور گوردون53 و اولاف 
سیستم‏های  پیچیدگی‏های  و  قطعیت‏ها  عدم  با  رویارویی  برای  هلمر54 
و  رویدادها  میان  روابط  اثرگذاری  چگونگی  تعیین  طریق  از  برنامه‏ریزی 
متغیرهای سیستم بر یکدیگر و بر خروجی نهایی سیستم پیشنهاد شد. در 
اواسط دهۀ 1970 میلادی آینده‏پژوهان از این روش به عنوان ابزاری برای 
پیش‏بینی روی‏دادهای خاص و تعیین چگونگی اثرگذاری این روی‏دادها 
بر یکدیگر استفاده کردند. ابزار این روش، که با نرم‏افزار Micmac قابل 
انجام است، ماتریس اثرات متقاطع )CIM55( است. در این ماتریس روابط 
با   ،b متغیر  وقوع  بر   a متغیر  اثرگذاری  میزان  اساس  بر  متغیرها  میان 
مشخص  زیاد(  بسیار  )اثرگذاری   3 تا  اثرگذاری(  )بدون  صفر  از  اعدادی 
می‏شود. در نهایت، متغیرهایی به عنوان پیش‏ران‏های با اهمیت شناسایی 
می‏شوند که هم از اثرگذاری زیادی بر وقوع متغیرهای دیگر برخوردار‌ند و 
هم بیش از سایرین از وقوع متغیرهای دیگر اثرپذیر هستند. در این رابطه 
وضعیت اثرگذاری متغیرها )مختصات X( از جمع امتیازی که از سطرها 
به دست‏ می‏آید و وضعیت اثرپذیری آن‏ها )مختصات Y( از جمع امتیاز 
ستو‏ن‏ها به دست می‏‏آید. بر این اساس، چهار دسته متغیر قابل شناسایی 
و  اثرگذاری  از  که  بحرانی56  و  اصلی  پیش‏ران‏های  و  متغیرها  است: 
اثرپذیری بیشینه نسبت به سایر متغیرها برخوردار هستند. این دسته از 
پیش‏ران‏‏ها ارتباط زیادی با سایر متغیرها داشته و در نتیجه، از اثرگذاری 
نیز  پايتخت  حریم  فضایی  توسعۀ  سیستم  نهایی  وضعیت  بر  زیادی 

52  Cross Impact Balance Analysis
53  Theodore Gordon
54  Olaf Helmer
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برخوردار‌ند و عدم قطعیت‏های کلیدی57 )بحرانی( سناریونگاری را تشکیل 
را  اثرگذاری  بیشترین  که  فعال58  پیش‏ران‏های  و  متغیرها  می‏دهند؛ 
دارند.  قرار  متغیرها  سایر  تأثیر  تحت  کمتر  اما  داشته  متغیرها  سایر  بر 
اما  اصلی  اهرم  و  بازو  عنوان  به  و  دارند  زیادی  نیز ‌اهمیت  متغیرها  این 
غیرقابل کنترل شناسایی می‏شوند؛ متغیرها و پیش‏ران‏های منفعل59 
که بیش از سایر پیش‏ران‏ها تحت تأثیر قرار دارند، ولی اثر اندکی بر وقوع 
برنامه‏ریزی و نه  این پیش‏ران‏ها معیارهای اصلی  متغیرهای دیگر دارند. 
فرایند سناریونگاری تلقی می‏شوند. و در نهايت، متغیرها و پیش‏ران‏های 
خنثی60 یا حائل که به‌سختی سایر متغیرها را متأثر ساخته و از آن‏ها 
با سایر متغیرها نداشته  ارتباط چندانی  تأثیر می‏پذیرند. این پیش‏ران‏ها 
متغیرهای  پیش‏گفته،  فرایند  شوند.براساس  وارد  باید  برنامه‏ریزی  در  اما 
به  پايتخت  حریم  یکپارچۀ  مدیریت  پیش‏ران‏های  بیانی  به  یا  اثرگذار 
تفکيک پنج عرصة موضوعي شناسایی شدند. همچنین، این متغیرها در 
قالب جلسات کارگاه آینده‏نگاری در محل معاونت شهرسازی و معماری 
شهرداری تهران و نیز ادارۀ کل حریم تهران تدقیق و نهایی شده و نیز 
دوباره از طریق مصاحبه با متخصصان مطلع این متغیرها اعتبارسنجی و 
بر  اثرگذار  پیش‏ران  نیروهای  نهایی‏سازی  و  تعیین  از  پس  شدند.  نهایی 
آیندۀ مدیریت حریم پايتخت به شیوه‏های اسنادی، کارگاه‏ آینده‏نگاری، 
مصاحبه، مرور روایت‏ها و اخبار و سایر مستندات موجود، آینده‏های بدیل 
پیش‏گفته  قطعیت‏های  عدم  از  یک  هر  وقوع  از  ناشی  محتمل  و حالات 
تصویرسازی و در جدول 1 خلاصه شد. این موارد حالات محتملی هستند 

که ممکن است هر یک برای آینده به وقوع بپیوندند. 
استنتاج  و  )پیشران‏ها(  اثرگذار  اصلی  متغیرهای  پالایش 
که  است  اين  مرحله  اين  در  اصلي  پرسش  بحرانی؛  عدم قطعیت‏های 

57  Critical Uncertainties
58  Active Driving Forces
59  Passive Driving Forces
60  Neutral Driving Forces

 
 تهران  شهرکلان نگاري ینده آ ، گزارش 1412شهر تهران تا سال   ۀکلی مسیر پیش روي آیندۀ وارطرح . 6 تصویر

 
  

شکل 6. طرح‏وارۀ کلی مسیر پیش روی آیندۀ شهر تهران تا سال 1412، گزارش آینده‏نگاری کلان‏شهر تهران 



54

فصلنامه اقتصاد و برنامه ریزی شهری دوره 2، شماره 1، بهار 1400، ص  66-45

 هاي مختلف در مدیریت حریم پایتخترانهاي بدیل/ حالات محتمل ناشی از وقوع پیش. آینده1جدول 
 

 هاي بدیل/حالات محتمل ناشی از وقوعآینده رانمتغیر کلیدي/پیش مقوله 

-قانونی
 ساختاري

ریزي و مدیریت پایتخت تهران در  جایگاه قانونی نظام برنامه
ارتباط آن با محدودة مجموعه ریزي کشور و نظام برنامه

 شهري تهران 

تعریف جایگاه قانونی متفاوت براي 
شهري تهران در  مدیریت منطقۀ کلان

 ریزي کشور نظام برنامه

شهري   معادل انگاشتن مفهوم مجموعۀ
 ملاكشهري تهران و کلان ۀبا منطق

عمل بودن محدوده و ساختار مدیریتی 
 آن

 تداوم روندهاي موجود 

 بلاتکلیفی لایحه و تداوم مدیریت بخشی  تصویب و اجرایی شدن لایحۀ مدیریت شهري  شهري تهران رویکرد مدیریت منطقۀ کلان 
ایجاد ساختار قانونی و اجرایی متمایز براي حکمروایی، اداره 

 ریزي پایتخت تهران و برنامه
ساختار قانونی و اجرایی متمایز براي حکمروایی، اداره و  

 ریزي پایتخت تهرانبرنامه
 تداوم روندهاي موجود 

 پذیر تهران شهري جهانی و رقابت وضعیت آتی ژئوپلتیک تهران
هاي  تهران شهري منزوي بدون نقش در فضاي جریان

 المللی بین
سویی مدیریت شهري  افزایی و هم تغییرات مدیریتی و هم

واگذاري وظایف) و  تهران با دولت (تمایل و اعتقاد دولت به 
 بازآرایی وظایف دولتی در پایتخت تهران

تمایل و اعتقاد دولت به واگذاري وظایف و بازآرایی وظایف 
 تداوم روندهاي موجود  دولتی در پایتخت تهران

 اجراي دقیق قانون  انگاري در اجراي قانون سهل اجرایی شدن قانون تجمیع عوارض
حریم پایتخت تهران در ساختار  جایگاه قانونی ادارة کل 

 تشکیلاتی شهرداري مناطق
وجاهت قانونی ادارة کل حریم پایتخت در کنترل و 
 مدیریت حریم و توزیع و بازتوزیع جمعیت و فعالیت

جایگاه نامشخص ادارة کل حریم پایتخت در کنترل و 
 مدیریت حریم و توزیع و بازتوزیع جمعیت و فعالیت

هاي مؤثر در پایتخت مسئولیت و وظایف سازمانشفافیت 
 تهران

 هاهاي مؤثر و تبعیت آن تعیین تکلیف سازمان هاي مؤثر تداوم ابهام در وظایف و مسئولیت سازمان

 رد طرح انتقال پایتخت انتقال عملکردهاي اداري پایتخت تصویب طرح انتقال پایتخت انتقال پایتخت
تحولات کلان اقتصاد سیاسی کشور بر  ها و اثرگذاري تحریم

 قیمت زمین و مسکن 
 ثبات و یا کاهش قیمت زمین و مسکن در تهران  افزایش شدید قیمت زمین و مسکن در شهر تهران

 وضعیت منابع آتی آب تهران
تضاد و تعارض میان آبفاي تهران و البرز و ممنوع شدن 

 ايحوضهانتقال آب بین 
شوراي عالی امنیت ملی در خصوص   اجرایی شدن مصوبه

 گانه شهر تهران هاي آبریز پنجحوزه
 عدم تفکیک  شدن طرح استان تهران جنوبی اجرایی طرح تقسیم و تفکیک استان تهران

 شهر جدید با توسعۀ مجزا  21 نقطۀ منفصل شهر تهران 21 نقطۀ منفصل جمعیتی   21وضعیت آتی مصوبۀ 

وضعیت تداخل حریم پایتخت با مرز  تعیین تکلیف قانونی 
 تقسیمات کشوري 

قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و الحاق  2اصلاح مادة 
یک تبصره براي رفع تداخل حریم پایتخت با مرز  

 تقسیمات کشوري (مستثنی شدن تهران)

اصلاح و توسعۀ مرز 
 تقسیمات شهرستان 

این  2ملاك عمل بودن مادة 
 قانون 

نامۀ ن تعاریف محدوده و حریم با آیینوضعیت تعارض قانو
اجرایی آن و تعیین تکلیف قانونی نهاد ناظر بر 

 وسازهاي حریم روستاهاي واقع در حریم شهر تهرانساخت

شهري تهران از شمول مستثنی شدن منطقۀ کلان
قانون تعاریف محدوده و حریم  3مادة  4و  1هاي تبصره

 محدوده و حریم نامۀ اجرایی تعاریفمطابق آیین

قانون تعاریف   3ذیل مادة  1عدم اصلاح اصلاح تبصرة 
محدوده و حریم شهر، روستا و شهرك جهت حذف حریم 
مستقل براي روستاهاي واقع در حریم پایتخت و ملاك  

 دیوان و نص قانون عمل بودن رأي

 هاي مرتبطتعیین تکلیف تضاد میان احکام و طرح
مجموعۀ شهري، طرح راهبردي و  رفع تضاد میان طرح 

 طرح ساختاري 
 ها تضاد میان طرح

 
  

جدول 1. آینده‏های بدیل/ حالات محتمل ناشی از وقوع پیش‏ران‏های مختلف در مديريت حريم پايتخت

 
روش   به حریم پایتختمدیریت براساس میزان اثرگذاري بر وضعیت نهایی سیستم  ي کلیديانتخاب متغیرهاۀ منطق و خردمای. 7 تصویر

 تحلیل اثرات متقاطع 
  

 مجموع منفعل )مجموع امتیاز اثرپذیري متغیر از سایر متغیرها(
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 متغیرهای اصلی و بحرانی

 متغیرهای منفعل

 متغیرهای فعال

 نگاریمتغیرهای خنثی در آینده

شکل 7. منطق و خردمایۀ انتخاب متغیرهای کلیدی براساس میزان اثرگذاری بر وضعیت نهایی سیستم مدیریت حریم پايتخت به روش تحلیل اثرات متقاطع
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سحر ندایی طوسی

ادامه جدول 1. آینده‏های بدیل/ حالات محتمل ناشی از وقوع پیش‏ران‏های مختلف در مديريت حريم پايتخت
 

مدیریتی 
 نهادي

 وضعیت آتی قلمروهاي مدیریتی 
آمیختگی قلمروهاي تفرق و درهم 

 مدیریتی و عملکردها 
تفرق عملکردي و یکپارچگی 

 قلمرویی
یکپارچگی عملکردي و 

 تفرق قلمرویی

تعیین تکلیف و  
- عملکرديیکپارچگی 

 قلمرویی

 )Regionalizationگرایی (شده منطقهرویکرد پیاده
گرایی/منطقه شهرداري

 اي چندهسته
 گرایی دشوار نومنطقه گرایی متوسط نومنطقه گرایی آسان نومنطقه

 هاي درگیر شیوة تعاملات آتی سازمان
 باخت و یا همکاري و شراکت)-آورد و رقابت برد(هم

 باخت)-(رابطه بردآوردي هم
rivalry 

 یاري و همکاري هم
collaboration 

  -هماهنگی مراکز سکونتی و فعالیتی حریم پایتخت تهران
 )(تفرق سیاسی

تبعیت قلمروهاي مدیریتی مجزاي فعالیتی (مانند شهر آفتاب، 
به موجب قانون  -هاي صنعتیمنطقۀ ویژة اقتصادي، شهرك

فرودگاهی و..) از ضوابط طرح و شهر  -تعاریف محدوده و حریم
 ساختاري 

 اقدامات منفرد و پراکنده

 سازوکارها و منابع مدیریت حریم پایتخت تهران 
هاي پشتیبان نیروي انسانی ناکافی و عدم برخورداري از سیستم

 تداوم روند موجود  - )DSSگیري (تصمیم 
هاي قوي پشتیبان نیروي انسانی مجهز و سیستم
 هاي کنترل حریمتصمیم/هوشمندسازي فعالیت

گیري در مورد حریم شفافیت اطلاعاتی و شیوة تصمیم 
 پایتخت تهران

هاي  گیري سازمان و ساختار شفاف براساس دستورالعملشکل
 واحد و یکپارچه 

گیري و اقدام نبود شفافیت در تصمیم
 اي)(برخوردارهاي سلیقه

 شهر  27حریم مشترك براي  هر شهر یک حریم  حریم پایتخت تهران وضعیت آتی حریم شهرهاي 

 ها شیوة درآمدزایی شهرداري
هاي ناپایدار درآمدزایی و القاي خودگردانی بدون تداوم شیوه

 توجه به ماهیت، مأموریت و وظایف 
 هاي پایدار درآمدزایی توسل بر شیوه

تهران/میزان توافق در مسئلۀ اصلی مدیریت حریم پایتخت 
 بندي موضوعاتمورد اولویت

عدالت  -فقر و اسکان غیررسمی 
 فضایی

 توسعۀ پایدار
پشتیبانی فعالیتی از 

 شهر تهران 
 کمربند سبز حفاظتی

-سیاستی
 ریزي برنامه 

 شهري ریزي نسبت به حریم منطقۀ کلان رویکرد غالب برنامه
رویکرد صیانت و حفاظت حداکثري 

 کارانه) (محافظه
 رویکرد بینابینی 

حریم به مثابه فضاي مکمل  -رویکرد رشد 
ساختاردهی مجدد حریم  -توسعۀ تهران

 یافته هاي بلوغبراي استقرار فعالیت

ریزي و ساماندهی حریم گذاري، برنامهرویکرد کلان سیاست
 پایتخت تهران

رویکرد کالبدي از طریق ابزارهاي کاربري زمین و  
 ساز وساختضوابط 

اي نافضایی رویکرد بنیادین و پرداختن به مسائل ریشه
 وضعیت حریم  

 (مسائل سیاسی، اجتماعی، اقتصادي و...) 
 مدت و تسکینی/سلبیکوتاه مدت میان نگارانه/ایجابی بلندمدت و آینده رویکرد زمانی کلان اقدام در ساماندهی حریم پایتخت

مدیران نسبت به شهرهاي واقع در  گذاران و نگرش سیاست
 پایتخت تهران

 -مکان پذیرش سرریز جمعیتی تهران با نقش عمدتاً خوابگاهی
 حریم به مثابه پیوست تهران

ماهیت و عملکرد مستقل و مکمل شهرهاي واقع در 
وارة تهران و پیوند اندام -مجموعۀ شهري تهران -حریم

 حریم
ریزي در شهر  گذاري فضایی و برنامهسیاسترویکرد کلان 

 تهران
 افزا و بازآفرینیرویکرد انقباضی و حفاظتی توسعۀ میان

 بندي حریم)(تصویب طرح پهنه
 رویکرد انبساطی توسعۀ پیرامونی و پهندشتی

 عملکردي
- اقتصادي(

 اجتماعی)

 بروز و تشدید نیروهاي مرکززدا و پدیدة توالی  دیدة تهاجم تداوم نیروهاي مرکزگرا و پ هاي جمعیتینیروهاي آتی اثرگذار بر جریان

 ها گزینی فعالیت ترجیحات آتی مکان 
لامکانی  -یافته از تهران به سمت حریمهاي بلوغخروج کارگاه

 هافعالیت
پذیري تهران در پذیرش انحصار مکانی و رقابت

 هافعالیت

 تداوم روندهاي فعلی تهران به مثابه شهر هوشمند  اطلاعاتی -ارتباطیهاي توسعۀ فناوري

 شهري جوانمنطقۀ کلان شهري کهنسالمنطقۀ کلان کهنسالی جمعیت  

-کالبدي
 فضایی 

 ماهیت و عملکرد آتی حریم پایتخت تهران
حریم به   -Green Beltکمربند سبز (

 مثابه حائل و ریه تنفسی تهران 
 پیراشهري ناحیۀ 

Peri_Urban Area 
جزئی از پایتخت با نقش مکمل  

 (تقسیم کار)

 شهر تهران فرایندهاي آتی شهرنشینی کلان 
شهرنشینی و تمرکز جمعیت در  

 تهران
urbanization 

ها و تداوم گسترش حومه
 ها شهرلبه

suburbanization 

تشدید رفتارهاي  
(مهاجرت ناشی  شهرگریزي

هاي  از بحران
 محیطی/بیکاري) 

counter urbanization 

بازگشت مجدد و تمرکز 
 دوباره در تهران 

Re-urbanization 

 شهرينظام مراکز سکونتگاهی در منطقۀ کلان
 مرکزي غالب و مسلط)(چندمرکزي کامل یا تک

 غالب و مسلطتهران به مثابه مرکز  اي و تخصصی شدنحرکت به سمت چندهسته

 کیلومترمربعی 1200تثبیت محدوده در  هزار کیلومترمربع   6افزایش محدوده به  مساحت آتی حریم پایتخت تهران 

 هاي ارتباطی الگوي آتی توسعۀ شبکه
هاي ارتباطی محور شبکهاجرایی شدن سیاست توسعۀ ریل

 پایه) اي (سند شهرسازي ریلمنطقه
 ايبزرگراهی و جادههاي توسعۀ شبکه
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

»مهم‏ترين روندها و عدم‏ قطعيت‏هاي بحراني که بر وضعيت سيستم 
مدیریت حریم پايتخت اثرگذار خواهند بود کدام‏اند؟«. این متغیرها 
باقی  و  می‏شوند  سناریونگاری  فضای  وارد  مستقیم  که  هستند  مواردی 
متغیرها هرچند حائز اهمیت در سناریونگاری کاربرد نداشته و مستقیم 
»عدم  تشخیص  منظور  به  می‏شوند.  راهبردی  برنامه‏ریزی  فرایند  وارد 
جلسات  بر  مبتنی  امتیازدهی  روش  از  متغیرها  نامعلومی«  و  قطعیت 
هم‏اندیشی و گروه‏های کانونی استفاده شده است. در نهایت، امتیازی که 
هر متغیر یا پیش‏ران از خروجی تحلیل اثرات متقاطع و نمرۀ عدم قطعیت 
کسب می‏کند امکان ترسیم فضای ماتريس اثرگذاري-عدم‏قطعيت61 
قطعیت‏های  عدم  تشخیص  برای  را  اثر«  قطعيت-  عدم‏  »شبک‏ة  يا 

بحرانی62 فراهم می‏سازد )شکل 8(. 
میزان  تعیین  مستلزم  قطعیت  اثرگذاری-عدم  ماتریس  تشکیل 
اثرگذاری و احتمال وقوع است. بر این اساس، در ادامه روش مورد استفاده 

در تعیین هر یک از این موارد تشریح می‏شود.

الف( روش استفاده‌شده در تشخیص متغیرهای کلیدی دارای بیش‏ترین 
میزان اثرگذاری بر سایر متغیرها

‌به منظور تشخیص میزان اثرگذاری یا به بیانی، کلیدی بودن پیش‏ران 
تحلیل  می‏شود.  استفاده  متقاطع  اثرات  تحلیل  شیوۀ  از  مطالعه  این  در 
اثرات متقاطع )CIA( به مجموعه‏ای از فنون و روش‏هایی گفته می‏شود 
که به ارز‏یابی تغییر احتمال وقوع مجموعه‏ای از روی‏دادهای پی‏درپی در 
نتیجۀ وقوع رویدادی خاص در آینده یاری می‏رساند. این روش به پویش و 
پایش مجموعه‏ای از آینده‏های ممکن63 کمک می‏کند. این روش به‌شدت 

بر تجارب متخصصان متکی است. بر این اساس:
61  Impact-uncertainty Matrix
62  Critical Uncertainties
63  Possible Futures

متخصصانی  انتخاب  و  جستارها64  تعیین  به  نخست  	-
اختصاص دارد که به موضوع مطالعه واقف بوده و از توانایی تجسم آتی در 
مورد زنجیره‏ای از رویدادهای محتمل در صورت وقوع روی‏داد مشخصی 

نیز برخوردار‌ند. 
سپس به تعیین افق زمانی تصویرسازی و تجسم و نیز تعیین  	-
مقیاس طیفی مبنای قضاوت کارشناسان پرداخته می‏شود. با توجه به 
این‏که در این مطالعه از نرم‏افزار میک‏مک استفاده می‏شود، گسترۀ عددی 
مبنای قضاوت، طیفی از صفر تا 3 را شامل می‏شود. همچنین، افق زمانی 

20 ساله در نظر گرفته شده است.
سپس از متخصصان درخواست می‏شود بر مبنای مقیاس طیفی  	-
مشخص به قضاوت کیفی در مورد درجۀ احتمال وقوع متغیرها بپردازند. 
اين ماتريس 10 روند را از T1 تا T10 شامل مي‏شود و نيز امتيازهايي 
از 0 تا 3 بر حسب ميزان اثرگذاري روندها بر وقوع یک‏دیگر در خانه‏هاي 
ارزش‏گذاري  براي  غالباً  ماتريس  اين  از  مي‏شود.  داده  تخصيص  جدول 

پيشران‏هاي سناريونگاري و تعيين مهم‏ترين پيشران استفاده مي‏شود.
تعيين  بیاني،  به  با  و  اثرگذاري  ميزان  تشخيص  براي  اين‏باره  در 
اين  از  برد.  به‏کار  را  ميک‏مک  نرم‏افزار  مي‏توان  متغيرها  اثرگذارترين 
ايده‏ها  به  ساختاردهي  براي  ابزاري  و  ساختاري  تحليل  در  نرم‏افزار 
استفاده مي‏شود. در اين روش امکان تشريح روابط دروني ميان عناصر 
نهايت،  در  و  مختلف  شرکت‏کنندگان  نظرات  و  ماتريس  از  استفاده  با 
دارد.  بیاني، پیش‏ران‏های کليدي وجود  به  يا  تعيين متغيرهاي کليدي 
ساخت  در  که  کليدي  متغيرهاي  تعيين  هدف  با  ساختاري  تحليل 
اين  نتيجه،  در  مي‏شود.  گرفته  به‏کار  هستند،  اثرگذار  آينده  چشم‏انداز 
روش ساختار روابط وابستگي‏ها65 و اثرگذاري66 ميان متغيرهاي سيستم 
64  Issues
65  Dependence
66  Influence

 

 
 

 هاي کلیدي ( در تشخیص عدم قطعیت2003) عدم قطعیت پیشنهادي کانوي-روش ماتریس اثر .8 تصویر
 

  

تصوير 8. روش ماتریس اثر-عدم قطعیت پیشنهادی کانوی )2003( در تشخیص عدم قطعیت‏های کلیدی
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فصلنامه اقتصاد و برنامه ریزی شهری دوره 2، شماره 1، بهار 1400، ص  66-45

را آشکار کرده و متغيرهاي اساسي در تحول سيستم را معرفي مي‏کند 
وابستگي/اثرگذاري  نقشة  نهايت،  در   .)2016 همکاران67،  و  )آرياس 
به  وابستگي  اثرگذاري/  دوگانة  محورهاي  قالب  در  بالقوه68  و  مستقيم 
بالا  قسمت  ربع  در  واقع  متغيرهاي  ماتريس،  اين  مطابق  مي‏آيد.  دست 
متغيرهاي  برخوردارند.  سناريونگاري  در  زیادي  اولويت  از  چپ  سمت 
و  تأثيرگذاري  بيشترين  از  متغيرهاي  راست  سمت  بالا  ربع  در  واقع 
اثرپذیری متغيرهاي واقع در ربع قسمت پايين سمت راست از بيشترين 
پايين  قسمت  ربع  در  گرفته  قرار  متغيرهاي  برخوردارند.  تأثيرپذيري 
تأثيرگذار  نه  که  چرا  مي‏شوند؛  گذاشته  بيرون  مطالعه  از  چپ  سمت 
اثرات  »گراف«  عنوان  تحت  گرافي  همچنين،  تأثيرپذير.  نه  و  هستند 
مستقيم بالقوه نيز ترسيم مي‏شود که با فلش‏هاي رنگي متفاوت روابط و 
ميزان اثرگذاري ميان متغيرها را نمايش مي‏دهد. شایان یادآوری است 
که نتایج این روش پس از برگزاری کارگاه آینده‏نگاری نیز اعتبارسنجی 

شد. 

ب( روش استفاده‌شده در تشخیص احتمال وقوع و میزان عدم قطعیت
در تشخیص میزان احتمال وقوع و عدم قطعیت از کارگاه آینده‏نگاری 
ساختمان  محل  در  مطلع  کارشناس  و  مدیر  متخصص،   30 همکاری  با 
است.  شده  بهره‏گیری  تهران  شهرداری  معماری  و  شهرسازی  معاونت 

ساختار و محورهای موضوعی این کارگاه به اين شرح طراحی شده بود:
نخست- ارائۀ فایل پاورپوینت مفاهیم، متدولوژی و فنون آینده‏نگاری 
توسط گروه مطالعاتی برای اطلاع‏رسانی و جلب توافق اکثریت مدعوین بر 

سر مفاهیم و روش‏شناسی منتخب؛
67  Benjumea-Arias , Castañeda, & Valencia-Arias
68  Potential Direct Influence/dependence map

بدیل  حالت‌های  نیز  و  شناسایی‌شده  کلیدی  متغیرهای  ارائۀ  دوم- 
ناشی از وقوع هر یک در فهرستی حداکثری توسط گروه مطالعاتی؛

متغیرهای  )توفان ذهنی( در خصوص  و هم‏فکری  آزاد  بحث  سوم- 
کلیدی اثرگذار بر مدیریت حریم پايتخت توسط مدعوین؛

میان  تدوین شده  تکمیل پرسش‏نامه‏های  و  توزیع  توضیح،  چهارم- 
مدعوین؛ 

نتایج این کارگاه، که البته طی آن علاوه بر سنجش احتمال وقوع، 
اثرگذاری و اهمیت متغیر نیز مورد بحث و سنجش قرار گرفت، به به دست 
نیز احتمال وقوع  از سنجش میزان عدم قطعیت و  نهایت، پس  در  آمد. 
ماتریس اثرگذاری-عدم قطعیت به شرح شکل 9 حاصل شد آمد. مطابق 
عنوان عدم قطعیت‏های  به  متغیر  متغیر 7  از مجموع 40  ماتریس،  این 
به  شده  مشخص  محدودۀ  در  که  متغیرها  این  شدند.  شناسایی  کلیدی 
می‏شوند،  سناریونگاری  فضایی  وارد  مستقیم  واقع شده‏اند،  رنگ طوسی 
عبارت‏اند از: رویکرد مدیریت منطقۀ کلان‌شهری تهران؛ تغییرات مدیریتی 
اعتقاد  با دولت )تمایل و  و هم‏افزایی و هم‏سویی مدیریت شهری تهران 
تهران؛  پايتخت  در  دولتی  وظایف  بازآرایی  و  وظایف(  واگذاری  به  دولت 
تقسیمات  مرز  با  پایتخت  حریم  تداخل  وضعیت  قانونی  تکلیف  تعیین 
وضعیت  مصوب؛  احکام  و  اسناد  از  تصمیم‌گیری  نظام  تبعیت  کشوری؛ 
آتی قلمروهای مدیریتی)میزان تفرق قلمرویی-عملکردی(؛ مسئلۀ اصلی 
و  موضوعات  اولویت‏بندی  مورد  در  توافق  پايتخت/میزان  حریم  مدیریت 
حریم  ساماندهی  و  برنامه‏ریزی  سیاست‏گذاری،  کلان  رویکرد  نهايت  در 

پايتخت؛
قطعیت‏های  عدم  بر  مبتنی  سناریونگاری  طیف  تولید 
کلیدی )بحرانی(؛ سناریوها در واقع روایتی ترکیبی از مجموعه‏ای از 

 
 

 حریم پایتخت نگاري مدیریت عدم قطعیت آینده -اثرگذاريماتریس  . 9 تصویر
 

  

شکل 9. ماتریس اثرگذاری-عدم قطعیت آینده‏نگاری مدیریت حریم پايتخت
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سحر ندایی طوسی

»سناریو«،  2007(.نام  همکاران69،  و  )بیشاپ  هستند  آینده‏های ‏بدیل 
که توسط لئو روستن70ِ نویسنده و بر مبنای واژگان هالیوودی پیشنهاد 
در  هادسون  مؤسسۀ  )پایه‏گذار  کاهن71  هرمن  توسط  بعدها  بود،  شده 
دهۀ 1960 میلادی( استفاده شد؛ چراکه تأکید این نام بر روایت‏گری 
ادا  را  مطلب  حق  به‌درستی  و  بود  وی  خوشایند  پیش‏بینی  جای  به 
برنامه‏ریزی   ،  )2005( هایدن  دیدگاه  از   .)2002 )رینگلند72،  می‏کرد 
ترسیم  طریق  از  سنتی،  رویکردهای  با  متفاوت  سناریو،  از  استفاده  با 
عدم  با  مواجهه  برای  بیشتری  پابرجایی  و  توان  از  آینده،  وضعیت 

برخورداراست  ‏قطعیت 
ترسیم  برای  منتخب،  روش‏شناسی  براساس  و  مطالعه  این  در 
وقوع  احتمال  میان  ارتباط  نمایش  روش  از  سناریونگاری  فضای 
و  ماتریس  ابزار  از  استفاده  با  رویدادها  یا  کلیدی  عدم ‏قطعیت‏های 
سیستم‏های تحلیل‏ اثرات ‏متقاطع )CIB( استفاده شده است )شکل 
10(. این روش بر فن زنجیرۀ ‏وقایع مبتنی است که در آن سناریوها به 
می‏شوند.  ترسیم‏  احتمالات  درخت‏  قالب  در  وقایع  از  زنجیره‏ای  صورت 
اثرگذاری  احتمال  اثرات ‏متقاطع،  احتمال‏  بر روش  مبتنی  این روش  در 
که  فن،  اين  در  می‏شود.  تحلیل‏  و  مشخص  بر ‏یکدیگر  آتی  رویدادهای 
پيشران  هر  گزينه‏هاي  مي‏شود،  انجام  ويزارد73  سناريوی  نرم‏افزار  با 
در  یکدیگر  بر  آن‏ها  اثرات  حسب  بر  یکدیگر  با  دو‌به‌دو  قطعيت  عدم‏  يا 
سازگار  سناريوهاي  نهايت،  در  و  مي‏شوند  مقايسه  وقوع  احتمال  صورت 
نظر  مد  معیارهای  از جمله  مي‏شوند.  معرفي  اثرگذاري  ميزان  بر حسب 
برای ترسیم این سناریوها عبارت‌اند از: دست‏کم دو سناريو براي نمايش 
عدم‏ قطعيت‏ها لازم است. ایده‏آل 3 سناریو است که به نوعی وضعیت‏های 
مرتبط با سناریوی خوش‏بینانه، بدبینانه و حالت بینابینی را نمایش دهد؛ 

69  Bishop
70  Leo Rosten
71  Hermann Kahn
72  Ringland
73  ScenarioWizard

هر سناريو بايد با توجه به شرایط مدیریت پايتخت تهران قابل پذيرش و 
وقوع باشد؛ سناريوها بايد از لحاظ دروني و براساس محاسبات سناریوی 
ویزارد سازگار باشند. ‌در نهايت، هر سناريو بايد با دغدغه‏هاي سازمان و 

سيستم مدیریت حریم پايتخت مرتبط باشد.
این روش در دو مرحله انجام پذيرفت: 

انتخاب متخصصان  مرحلۀ نخست صورت‏بندی فرضیه‏ها و   -
که با 7 یا 8 فرض یا روی‏داد )عدم قطعیت بحرانی( اصلی اغاز ‏می‏شود. 
عموماً این رویدادها برای متخصصان ارسال‏ می‏شود. احتمال سادۀ وقوع 
زده  تخمین  وقوع  احتمال  حسب  بر   5 تا   1 میان  اعداد  با  فرضیه  یک 
می‏شود. احتمال وقوع مشروط یک فرضیه به روش what if به صورت 
بالا تخمین زده شود )اگر فرضیه x رخ دهد، فرضیۀ y نیز رخ می‏دهد(. در 

این پرسش روابط میان احتمال ‏وقوع ‏رویدادها مشخص‏ می‏شود. 
مرحله  این  در  سناریوها:  تعیین ‏احتمال ‏وقوع‏  دوم  مرحلۀ   -
و  شفافیت  راستای  در  متخصصان  نظرات  برمبنای  خام  داده‏های 
سازگاری اصلاح‏ می‏شوند؛ احتمال وقوع ترکیب فرضیه‏ها نیز اندازه‏گیری 
سناریوی  نرم‏افزار  با  روش  این  انتخاب ‏می‏شود.  سناریو  محتمل‏ترین  و 

ویزارد74 در این مطالعه پیگیری می‏شود.
با  انجام‌شده و پیمودن گام‏های پیش‏گفته  امتیازدهی‏های  نتیجۀ  در 
استفاده از نرم‏افزار سناریوی ویزارد دست‌کم سه سناریوی سازگار کمینه، 
قضاوت‏های  انجام  از  پس  آمد.  دست  به  آرمانی  بیشینۀ  و  محتمل  میانۀ 
و  سازگاری  بیشترین  دارای  سناریوی  سه  نهایت  در  پیش‏گفته،  دودویی 
بهره‏مند از بیشترین امتیاز انتخاب شدند. همچنین، این سناریوها در قالب 

جدول‌های 2 تا 4 تشریح شدند.
تشریح پیامدها، دلالت‏ها و مصادیق فضایی ناشی از وقوع هر 
سناریو در وضعیت آتی مدیریت یکپارچۀ حریم پايتخت )روایت 
آينده‏هاي  وقوع  دلالت‏هاي  و  مصاديق  مرحله  اين  در  سناریوها(؛ 
محتمل، به معناي پيامدهاي بالقوة مستقيم و غيرمستقيم وقوع هر آينده 

74  Scenario Wizard

 
 

افزار  ریزي و مدیریت حریم پایتخت )روش تحلیل ساختاري و اثرات متقاطع با استفاده از نرم منتخب سناریونگاري در برنامه  روش .  10 تصویر
ScenarioWizard ) 

  

شکل 10. روش‏ منتخب سناریونگاری در برنامه‏ریزی و مدیریت حریم پايتخت )روش تحلیل ساختاری و اثرات متقاطع با استفاده از نرم‏افزار 
)ScenarioWizard
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري
 
 
 

حریم به مثابه حیاط خلوت تهران و منطقۀ   - سناریوي منفعل -. سناریوي بدبینانه و هرج و مرج (تدام روند)2جدول  
 الجزایري اي و مجمعاي چندهستهشهري به مثابه منطقهکلان

 

 عدم قطعیت کلیدي
 )Alternative Futuresهاي بدیل (آینده

1 2 3 4 
شهري تهرانرویکرد مدیریت منطقۀ کلان بخشیبلاتکلیفی لایحه و تداوم مدیریت تصویب و اجرایی شدن لایحۀ مدیریت شهري    

سویی افزایی و همتغییرات مدیریتی و هم
مدیریت شهري تهران با دولت و بازآرایی 

 وظایف دولتی در پایتخت تهران 

بازآرایی وظایف دولتی در پایتخت تمایل و اعتقاد دولت به واگذاري وظایف و 
 تهران

 تداوم روندهاي موجود

تعیین تکلیف قانونی وضعیت تداخل حریم 
 پایتخت با مرز تقسیمات کشوري

قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و  2اصلاح مادة 
الحاق یک تبصره براي رفع تداخل حریم پایتخت با  

 مرز تقسیمات کشوري (مستثنی شدن تهران)
و توسعه مرز تقسیمات شهرستان اصلاح   

این   2ملاك عمل بودن مادة 
 قانون

هاي تعیین تکلیف تضاد میان احکام و طرح
 مرتبط 

هاي  سازي (احکام وطرحگیري از نظام تصمیمتبعیت نظام تصمیم 
 مصوب)

گیري و اجرا با نظام ناهمسازي میان نظام تصمیم
سازيتصمیم   

مدیریتی (میزان تفرق  وضعیت آتی قلمروهاي 
عملکردي)-قلمرویی  

تعیین تکلیف و یکپارچگی 
قلمرویی-عملکردي  

تفرق عملکردي و یکپارچگی 
 قلمرویی

یکپارچگی عملکردي و 
 تفرق قلمرویی

آمیختگی قلمروهاي تفرق و درهم
 مدیریتی و عملکردها

مسئلۀ اصلی مدیریت حریم پایتخت/میزان 
بندي موضوعات اولویتتوافق در مورد   

 توسعۀ پایدار و چندجانبه
فقر و اسکان 

عدالت -غیررسمی
 فضایی

پشتیبانی فعالیتی از 
 شهر تهران 

صیانت از حریم و ممانعت 
 از هرگونه ساخت و ساز

ریزي و  گذاري، برنامهرویکرد کلان سیاست
 ساماندهی حریم پایتخت

اي نافضایی وضعیت حریم رویکرد بنیادین و پرداختن به مسائل ریشه  
رویکرد کالبدي از طریق ابزارهاي کاربري زمین  

سازوو ضوابط ساخت  
 108 مجموع اثر 5 نمرة سازگاري 

 
  

جدول 2. سناریوی بدبینانه و هرج و مرج )تدام روند(- سناریوی منفعل- حریم به مثابه حیاط خلوت تهران و منطقۀ ‏کلان‌شهری به مثابه منطقه‏ای 
چندهسته‏ای و مجمع‏الجزایری

 حریم به مثابه کمربند سبز -. سناریوي فرصت، نجات و بهبود تدریجی3جدول 
 
 

 عدم قطعیت کلیدي
 )Alternative Futuresهاي بدیل (آینده

1 2 3 4 
شهري تهرانرویکرد مدیریت منطقۀ کلان بخشیبلاتکلیفی لایحه و تداوم مدیریت تصویب و اجرایی شدن لایحه مدیریت شهري    

سویی افزایی و همتغییرات مدیریتی و هم
مدیریت شهري تهران با دولت (تمایل و  

واگذاري وظایف) و بازآرایی اعتقاد دولت به  
 وظایف دولتی در پایتخت تهران 

تمایل و اعتقاد دولت به واگذاري وظایف و بازآرایی وظایف دولتی در  
 پایتخت تهران 

 تداوم روندهاي موجود 

تعیین تکلیف قانونی وضعیت تداخل حریم 
 پایتخت با مرز تقسیمات کشوري

حریم شهر و  قانون تعاریف محدوده و  2اصلاح مادة 
الحاق یک تبصره براي رفع تداخل حریم پایتخت با  

 مرز تقسیمات کشوري (مستثنی شدن تهران) 

اصلاح و توسعۀ مرز تقسیمات 
 شهرستان 

این قانون 2ملاك عمل بودن مادة   

هاي تعیین تکلیف تضاد میان احکام و طرح
 مرتبط 

هاي مصوب)(احکام وطرحسازي گیري از نظام تصمیمتبعیت نظام تصمیم   
گیري و اجرا با ناهمسازي میان نظام تصمیم

سازينظام تصمیم   

وضعیت آتی قلمروهاي مدیریتی (میزان تفرق  
عملکردي)-قلمرویی  

قلمرویی-تعیین تکلیف و یکپارچگی عملکردي  
تفرق عملکردي و  
 یکپارچگی قلمرویی 

یکپارچگی عملکردي 
 و تفرق قلمرویی 

آمیختگی درهم تفرق و 
قلمروهاي مدیریتی و 

 عملکردها 

مسئلۀ اصلی مدیریت حریم پایتخت/میزان 
بندي موضوعات توافق در مورد اولویت  

 توسعۀ پایدار و چندجانبه
فقر و اسکان 

عدالت -غیررسمی
 فضایی

پشتیبانی فعالیتی  
 از شهر تهران 

صیانت از حریم و ممانعت  
ساز واز هرگونه ساخت  

ریزي و  گذاري، برنامهکلان سیاسترویکرد 
 ساماندهی حریم پایتخت

اي نافضایی وضعیت حریم رویکرد بنیادین و پرداختن به مسائل ریشه  
رویکرد کالبدي از طریق ابزارهاي کاربري زمین  

سازوو ضوابط ساخت  
 53 مجموع اثر 5- نمرة سازگاري 

 
  

جدول 3. سناریوی فرصت، نجات و بهبود تدریجی- حریم به مثابه کمربند سبز
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فصلنامه اقتصاد و برنامه ریزی شهری دوره 2، شماره 1، بهار 1400، ص  66-45

از  يکي  است.  شده  تحليل   whatif روش  قالب  در  سيستم  وضعيت  بر 
ابزارهاي استفاده‌شده در اين مرحله چرخ آينده75 است. چرخ آینده روشي 
گرافيکي است که در تصويرسازي پيامدهاي مستقيم و غيرمستقيم يک 
تغيير يا رويداد آتي استفاده مي‏شود. اين روش را براي نخستين‌بار ژروم 
 .)11 )شکل  گرفت  به‏کار  نيوانگلند  دانشگاه  در  و   1971 سال  گلن76در 

75  Future Wheel
76  Jerome C. Glenn

در اين روش روابط و اتصالات دروني و تجمعي ميان پيامدهاي مستقيم 
و غيرمستقيم نيز نمايش داده مي‏شود. در نتيجه، امکان توسعۀ مفاهيم 
به  اين چرخ  ترسيم  غالباً  به دست مي‏دهد.  را  آتي  از وضعيت  چندگانه 

روش توفان ذهني و دلفي انجام مي‏شود. 
مطابق این روش، در جدول 5 پیامدها و مصادیق ناشی از وقوع هر 

یک از سناریوهای 3‏گانه تصویر شده است.

 
مدل -ساز مبتنی بر منطقۀ رسمی و قانونیگرایی نوین و هماهنگ مدیریت یکپارچۀ حریم مبتنی بر منطقه -آیندة مطلوب-فعالبینانه، پیشرو و . سناریوي خوش4جدول 

 شهري حکومت یکپارچۀ کلان
 

 عدم قطعیت کلیدي
 )Alternative Futuresهاي بدیل (آینده

1 2 3 4 
شهري تهرانرویکرد مدیریت منطقۀ کلان شدن لایحه مدیریت شهريتصویب و اجرایی   بخشیبلاتکلیفی لایحه و تداوم مدیریت   

سویی افزایی و همتغییرات مدیریتی و هم
مدیریت شهري تهران با دولت و بازآرایی 

 وظایف دولتی در پایتخت تهران 

تمایل و اعتقاد دولت به واگذاري وظایف و بازآرایی وظایف دولتی در  
 پایتخت تهران 

روندهاي موجود تداوم   

تعیین تکلیف قانونی وضعیت تداخل حریم 
 پایتخت با مرز تقسیمات کشوري

قانون تعاریف محدوده و حریم شهر و   2اصلاح مادة 
الحاق یک تبصره براي رفع تداخل حریم پایتخت با  

 مرز تقسیمات کشوري (مستثنی شدن تهران) 

اصلاح و توسعۀ مرز تقسیمات 
 شهرستان 

این  2ادة ملاك عمل بودن م 
 قانون 

هاي تعیین تکلیف تضاد میان احکام و طرح
 مرتبط

هاي سازي (احکام و طرحگیري از نظام تصمیمتبعیت نظام تصمیم
 مصوب)

ناهمسازي میان نظام 
گیري و اجرا با  تصمیم 

سازينظام تصمیم  

آمیختگی تفرق و درهم 
قلمروهاي مدیریتی و 

 عملکردها 
مدیریتی (میزان تفرق  وضعیت آتی قلمروهاي 

عملکردي)-قلمرویی  
- تعیین تکلیف و یکپارچگی عملکردي

لمرویی ق  
تفرق عملکردي و  
 یکپارچگی قلمرویی

یکپارچگی عملکردي 
 و تفرق قلمرویی 

صیانت از حریم و ممانعت از  
ساز وهرگونه ساخت  

مسئلۀ اصلی مدیریت حریم پایتخت/میزان 
بندي موضوعات اولویتتوافق در مورد   

عدالت فضایی -فقر و اسکان غیررسمی  توسعۀ پایدار و چندجانبه  پشتیبانی فعالیتی از شهر تهران 

ریزي و  گذاري، برنامهرویکرد کلان سیاست
 ساماندهی حریم پایتخت

اي نافضایی وضعیت حریم رویکرد بنیادین و پرداختن به مسائل ریشه  
رویکرد کالبدي از طریق ابزارهاي کاربري زمین و  

ساز وضوابط ساخت  
 115 مجموع اثر 1 نمرة سازگاري 

 

 

  

جدول 4. سناریوی خوش‏بینانه، پیشرو و فعال-آیندۀ مطلوب- مدیریت یکپارچۀ حریم مبتنی بر منطقه‏گرایی نوین و هماهنگ‏ساز مبتنی بر منطقۀ رسمی و قانونی-
مدل حکومت یکپارچۀ کلان‌شهری

 
 

 ( در تشریح مصادیق ناشی از وقوع هر سناریو  Future Wheel) از کاربرد چرخ آینده  اينمونه. 11 تصویر
 

 

  

شکل 11. نمونه‏‏اي از کاربرد چرخ آینده )Future Wheel( در تشریح مصادیق ناشی از وقوع هر سناریو 

https://en.wikipedia.org/wiki/Jerome_C._Glenn
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سحر ندایی طوسی

 
 شهري تهرانمدیریت حریم منطقۀ کلانگانه بر وضعیت آتی نگاري مصادیق و پیامدهاي ناشی از وقوع سناریوهاي سه. شناسایی و آینده5جدول 

 
عرصه و زمینۀ بروز و 
شناسایی مصادیق و 

 پیامدها 

  -(تداوم روند موجود) سناریوي بدبینانه و هرج و مرج
  به شهريکلانمنطقۀ  و  حریم به مثابه حیاط خلوت تهران

الجزایريمجمع و ايچندهسته ايمنطقه مثابه  

سناریوي فرصت، بهبود  
حریم به مثابه -تدریجی

 کمربند سبز

  -آینده مطلوب-بینانه، پیشرو و فعالسناریوي خوش
  حکومت - نوین گراییمنطقه بر مدیریت حریم مبتنی

  شهريکلان یکپارچۀ

عرصه موضوعی قانونی
-

ساختاري
 

کارآمدي قوانین 
موجود در برخورد با  

 مسئلۀ حریم

نبودن قانون شهرداري براي روز  تناسب و به  ناکارآمدي، عدم •
قانونی در اعمال شدن بی  شهر و در نتیجه نهادینهکلان  ادارة حریم

 ها افراد و سازمان

اصلاح نسبی و افزایش  •
 نسبی کارآمدي  

حریم   • ادارة  مقررات  و  قوانین  اثربخشی  و  کارآمدي  افزایش 
کلان قانونمنطقۀ  شدن  نهادینه  و  پایبندي شهري  و  گرایی 

 بر شدن تخلف و سرپیچی از قانونهقانونی/هزین

گویی و  پاسخ 
شفافیت نهادهاي 

 متولی 

غیرپاسخ • و  غیرشفاف  متخلف  نهادهاي  از  ایجاد  ناشی  گو 
 قانونی-هاي نهاديتفرق

احتمال بروز نهادهاي   •
متخلف غیرشفاف و 

گو ناشی از غیرپاسخ
 قانونی-هاي نهاديتفرق

پاسخ • مقامات  افزایش  شفافیت  و  تعداد  گویی  کاهش  محلی؛ 
بنگاه تولید هاي دولتی در حریم کلان نهادها و  افزایش  با  شهري 

ها میان  رسانی، توزیع برابرتر هزینهسرانه، کارآیی بیشتر در خدمات
مسئولیتذي و  نفعان،  محلی  مقامات  و  کارگزاران  بیشتر  پذیري 

  همراه است. پذیري شهروندان افزایش مشارکت و مسئولیت
عزم و ارادة سیاسی  

گیري مدیریت  شکل
شهري  منطقۀ کلان

 در حریم

شهري به گري مدیریت منطقۀ کلان محدود بودن عزم و مطالبه •
براي -سطح فنی اراده سیاسی در وزارت کشور  کارشناسی بدون 

 گیري آنتحقق و شکل

گیري عزم و ارادة شکل •
 فنی -زمان سیاسیهم

گیري و تحقق  ایجاد عزم و مطالبه فنی و سیاسی براي شکل •
 سیاسی -سویی فنیمدیریت پایتخت و هم 

تعیین تکلیف  
قانونی در مورد 

هاي  سهم سکونتگاه
حریم از منابع مالی 

 حریم

 تداوم بلاتکلیفی  •

تسهیم ناعادلانۀ منابع  •
مالی به نفع تهران و زیان 

هاي شهري و سکونتگاه
 روستایی 

سازي براي تسهیم عادلانه و متناسب منابع مالی حریم  زمینه •
 هاي حریممتناسب با نقش، عملکرد و وظایف سکونتگاه

تعریف قانونی و  
رسمی محدوده  

 حریم
 محدود بودن مرز حریم به محدوده حریم شهر تهران •

افزایش مرز حریم به  •
 6000محدوده 

کیلومترمربعی فقط براي 
 تأمین نیازهاي تهران 

مشترك  • حریم  حدود  قانونی  و  رسمی  تعیین  و  بازتعریف 
الزامات،کلان بر  مبتنی  ویژگی  شهر  و  حریم نیازها  خاص  هاي 
گرایی) توسط ادارة کل شهر تهران (مبتنی بر مفهوم منطقهکلان

حریم (دبیرخانۀ کمیسیون حریم)و مستثنی شدن حریم پایتخت  
مادة   تعاریف (حریم کلان  2از شمول  تواند تهران می  شهرقانون 

بدون توجه به حریم سایر شهرها و روستاهاي اطراف تهیه شود و  
دربرگیرندة تمام یا بخشی از حریم سایر شهرها و روستاهاي اطراف 

 ).158آن شهرها باشد (مادة  

ی نهادي
ی مدیریت

 عرصه موضوع

روابط، همکاري و  
هاي  هماهنگی

سازمانی بین  

سیاسی • تفرق  ناشی    -تداوم  و فنی  حکومتی  قلمروهاي  از 
 شهر تهران مدیریتی مستقل درون حریم کلان 

 نفوذ نفعان و عناصر ذيتفرق ناشی از تعدد ذي •
مشخص نبودن تعریف و تفکیک وظایف ملی از محلی و بروز  •

 ها و عدم هماهنگی تناقض
و  • اختیارات  حدود  وظایف،  تکلیف  تعیین  و  شفافیت  عدم 

 ادارة امور ملی و محلی  ها میان ارکانمسئولیت
ها و تفرق مدیریتی در محدودة ها، تعارضتشدید ناهماهنگی •

 حریم

گیري سازي شکلزمینه •
 همکاري 

ها و احتمال تداوم تفرق  •
 سازمانی هاي بینناهماهنگی

ها و قلمروهاي متعدد وفاق و هماهنگی میان نهادها و گروه •
 سیاسی و مدیریتی حریم

ساختارها   • بنیادین  حریم تغییر  مدیریت  سازوکارهاي  و 
 شهر تهرانکلان
کمیسیون شهر توسط  بر حریم کلان  اعمال مدیریت یکپارچه •

 حریم
تعیین تکلیف شفاف مسئولیت نهادها و قلمروهاي مدیریتی  •

 متفاوت مبتنی بر همکاري و تقسیم کار متناسب

نقش و حیطه  
وظایف و مأموریت  
ادارة کل حریم در 
مدیریت تحولات  

 حریم

با   • نظارتی  نقش  به  حریم  کل  ادارة  نقش  شدن  معطوف 
 عملکردهاي عمدتاً تدافعی بدون برخورداري از اختیارات کامل 

 نقش منفعل مدیریت حریم •
 سو نبودن ارادة حاکمیتیرانده شدن شهرداري به دلیل هم •

افزایش حیطۀ اختیار و  •
نقش نظارتی ادارة کل 

 6000حریم به محدودة 
 کیلومترمربعی 

سیاستار • و  مدیریتی  نقش  در  تقاي  حریم  کل  ادارة  گذاري 
 مدیریت تحولات حریم

منابع مالی موردنیاز 
 ادارة حریم

عدم کنترل و اختیار شهرداري بر منابع مالی مورد نیاز مدیریت  •
حریم و محدود شدن آن در صورت کاهش مناسبات و روابط میان 

مادة   د  بند  (مطابق  شهرداري  و  پنجم    172دولت  برنامۀ  قانون 
هاي مربوط  باید پس از برآورد مالی کلیۀ هزینهتوسعۀ کشور دولت  

 به مدیریت حریم را به شهرداري بپردازد) 
وابستگی منابع مالی شهرداري به مناسبات دولت و شهرداري   •

 ریزي بودن بینی و برنامهثبانی و غیرقابل پیشو بی

تر پایداري و ثبات بیش •
لی و  وضعیت منابع ما

درآمدي شهرداري و 
افزایش احتمال وصول 

 مطالبات دولتی شهرداري 

مادة   • موجب  به  شهرداري  پایدار  درآمد  و   256افزایش 
مادة   موضوع  از  شهرداري  سهم  بر    38برابرسازي  مالیات  قانون 

درصد مالیات   40مبنی بر لزوم پرداخت    269ارزش افزوده و مادة  
شهرداري   به  حریم  در  واقع  مشاغل  و  بر  عوارض  تخصیص  و 

 درآمدهاي حریم شهر با نظر کمیسیون حریم

جدول 5. شناسایی و آینده‏نگاری مصادیق و پیامدهای ناشی از وقوع سناریوهای سه‏گانه بر وضعیت آتی مدیریت حریم منطقۀ کلان‌شهری تهران
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

عرصه و زمینۀ بروز و 
شناسایی مصادیق و 

 پیامدها 

  -(تداوم روند موجود) سناریوي بدبینانه و هرج و مرج
  به شهريکلانمنطقۀ  و  حریم به مثابه حیاط خلوت تهران

الجزایريمجمع و ايچندهسته ايمنطقه مثابه  

سناریوي فرصت، بهبود  
حریم به مثابه -تدریجی

 کمربند سبز

  -آینده مطلوب-بینانه، پیشرو و فعالسناریوي خوش
  حکومت - نوین گراییمنطقه بر مدیریت حریم مبتنی

  شهريکلان یکپارچۀ

عرصه موضوعی سیاستی
-

برنامه 
ریزي 

 

رویکرد  
گراییمنطقه  

سیاسیمنطقه • تقسیمات  و  مرزها  به  محدود  سنتی  -گرایی 
 شوري ک

 گرایی میانه منطقه •
مرزهاي و محدودهمنطقه • بر  مبتنی  نوین  هاي همگن  گرایی 

 ناطق کلانشهري عملکردي در راستاي یکپارچکی م 

یکپارچگی و  
هماهنگی  

عملکردي -قلمرویی
 حریم

 تداوم تفرق قلمرویی در هدایت و کنترل توسعۀ حریم شهر   •
تشدید  • و  سیاسی  و  مدیریتی  متعدد  قلمروهاي  وجود 

تفرق در سیاست برنامهناهماهنگی و  ادارة حریم گذاري،  ریزي و 
 شهر ناشی از آنکلان
ناشی از تفکیک وظایف ادارة امور محلی تداوم تفرق عملکردي   •

 میان چندین نهاد، سازمان و هیئت

یکپارچگی قلمرویی با  •
هاي احتمال بروز تفرق

 عملکردي 

 عملکردي -یکپارچکی و هماهنگی قلمرویی  •
منطقهشکل • دست گیري  امکان  چشم گرایی،  به  انداز یابی 

 مشترك و هماهنگی و همکاري اجزاي مستقل موجود در حریم ؛

هاي  سویی رویههم
سازي و  تصمیم 

گیري  تصمیم   

شهري،  • مقررات  و  قوانین  در  موجود  تعارضات  و  ناهماهنگی 
سیاست و  بالادست  برنامهاسناد  و  و گذاري  هدایت  شیوة  ریزي 

 شهرکنترل حریم کلان
سیاست • در  یکپارچه  رویکردي  فضایی  فقدان  توسعۀ  گذاري 

 منطقۀ کلان شهري تهران

احتمال تداوم  •
هاي هماهنگی و تعارضنا

 موجود  

گیري و  سازي و تصمیم هاي تصمیمسویی فرایندها ورویههم •
 هاي حریمها و برنامهپیروي از طرح

سیستم و متولی  
نظارت و کنترل بر  
تحولات و تخلفات  

 حریم

 یکسان بودن و دولتی بودن مالک و ناظر اراضی واقع در حریم  •
و   • کنترل ناکارآمدي  و  نظارت  و    دشواري  ساخت  تشدید  و 

 ساز سازهاي غیرقانونی تعاونی

سازي افزایش  زمینه •
نظارت و همکاري شهرداري 

 با نهادهاي حاکمیتی 

و  • قضایی  ضابط  عنوان  به  تهران  شهرداري  قطعی  تعیین 
صلاح در رسیدگی به تخلفات و جرائم براي جلوگیري  مسئول ذي

نیروي    از گسترش افقی روزافزون شهر تهران و ضرورت همکاري
انتظامی بنا به درخواست شهرداري با نیروهاي پلیس شهرداري در 

 این موضوع 
خلع ید مراجعی که خارج از حدود وظایف خود در حریم، (که  •

گیري کرده  در محدودة اختیارات کمیسیون حریم است)، تصمیم 
 دهند.وسازهاي مغایر انجام میو یا ساخت

ید شهرداري • و  خلع  مشترك دهیاريها  در حریم  واقع  هاي 
برداري شهر تهران از صدرو پروانۀ صاختمانی یا هرگونه بهرهکلان

 شهر مغایر با طرح ساختاري حریم کلان 

انداز و  تحقق چشم
اهداف متعالی، 

یکپارچه، پایدار و  
بلندمدت منطقۀ 

شهريکلان  

منافع   • و  اهداف  شدن  گرفته  نادیده  و  کالبدي  اهداف  تحقق 
 شهري ضایی و متعالی منطقۀ کلان غیرف
کوتاه • و  مقطعی  شدن  حریم  برطرف  مسائل   1200مدت 

کلیومترمربعی به عنوان کمربند سبز و فرافکنی و پرتاب مسائل و  
بین   قلمرویی  محدودة  به  آن    6000تا    1200مشکلات 

این   حل  براي  اختیاري  و  سازوکار  وجود  بدون  کیلومترمربعی 
 مسائل توسط شهرداري تهران

توجهی به رفع  بزرگ شدن و حجیم شدن وظایف دولت و کم •
 مسائل و مشکلات مدیریتی تهران

 6000تا    1200نقض اصول توسعۀ پایدار در حد فاصل محدودة   •
دهیاري وابستگی  دلیل  به  شهرداريکیلومترمربعی  و  هاي ها 
قانون (بروز  ناپایدار  درآمدهاي  به  از شکنیکوچک  ناشی  هایی 

 هاي کشاورزي و طبیعی و....) یم حفاظتی، زمینوساز در حرا ساخت

تحقق اهداف کالبدي و  •
نادیده گرفته شدن اهداف و 

منافع غیرفضایی و متعالی  
 شهري منطقه کلان

اندازهاي متعالی منطقۀ  امکان تحقق منافع بلندمدت و چشم  •
 شهري تهرانکلان
زیست    تعیین شهردار تهران به عنوان متولی حفاظت از محیط •

هاي ها و کارگاهشهر و ساماندهی کارخانهعیت حریم کلانو طبی
 ها به خارج حریمآلاینده و تعطیلی یا انتقال آن 

پذیري  تحقق
ها و  ضوابط، طرح

هاي حریمبرنامه   

پایین ضوابط و طرحتحقق  • هاي تهیه شده براي حریم پذیري 
گیري و اختیارات سازي و تصمیمناشی از تعارضات میان تصمیم 

 ن ادارة کل حریم در مدیریت و کنترل تحولات حریمپایی

پذیري افزایش تحقق •
 ها ضوابط و طرح

هاي طرح بنديضمانت اجرایی تحقق ضوابط و مقررات و پهنه •
مادة   موجب  به  حریم  واگذاري    155جامع  بر  مبنی  قانون 

کمیسیون بررسی فنی  کارگروه  به  حریم  کمیسیون  فنی  هاي 
از   حریم متشکل  جامع  طرح  مشاور  و  کمیسیون  نمایندگان 

 شهر تهرانکلان

عرصۀ موضوعی کالبدي
-

 
 

کارکرد و نقش  
 اصلی حریم

برون • مکان  و  تهران  خلوت  حیاط  مثابه  به  فکنی حریم 
 هاي غیرقابل استقرار در تهران فعالیت

زمین • عرصۀ  مثابه  به  تداخل  حریم  و  مرج  و  هرج  خواري، 
 ها محدوده

 الجزایر  حریم به مثابه یک مجمع •

حریم به مثابه کمربند   •
سبز و داراي نقش حفاظتی 

و صیانتی و در نقش 
حداکثري پشتیبانی 

 صادي از تهراناقت

کلان  • فضاي  و  عملکردها  منطقی  ادامۀ  مثابه  به  شهر  حریم 
 تهران در قالب پیوستار فضایی 

 حریم داراي عملکرد حفاظت از ذخیره توسعۀ آیندة شهر  •
عرصه • مثابه  به  بلندمدت حریم  توسعۀ  تضمین  براي  اي 

 شهر کلان
 شهري حریم به مثابه مفهوم منطقۀ کلان •

ادامه جدول 5. شناسایی و آینده‏نگاری مصادیق و پیامدهای ناشی از وقوع سناریوهای سه‏گانه بر وضعیت آتی مدیریت حریم منطقۀ کلان‌شهری تهران
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عرصه و زمینۀ بروز و 
شناسایی مصادیق و 

 پیامدها 

  -(تداوم روند موجود) سناریوي بدبینانه و هرج و مرج
  به شهريکلانمنطقۀ  و  حریم به مثابه حیاط خلوت تهران

الجزایريمجمع و ايچندهسته ايمنطقه مثابه  

سناریوي فرصت، بهبود  
حریم به مثابه -تدریجی

 کمربند سبز

  -آینده مطلوب-بینانه، پیشرو و فعالسناریوي خوش
  حکومت - نوین گراییمنطقه بر مدیریت حریم مبتنی

  شهريکلان یکپارچۀ
گذاري  سیاست 

 حریم
ریزي حریم به تحدید کنترل  هاي برنامهمعطوف شدن سیاست •

 توسعۀ شهر به سمت پیرامون  
منطقهسیاست • قلمروهاي گذاري  چارچوب  در  یکپارچه  اي 

 هاي مختلفها و گروهمدیریتی و سیاسی متعدد، بخش
محدوده رسمی  
 اثرگذاري حریم

 کیلومترمربعی 1200مساحت  •
بازاندیشی در محدودة  •

 کیلومترمربعی 6000
محدودة   • به  حریم  مساحت  و   6000افزایش  کیلومترمربعی 

 شهري حتی بیشتر مبتنی بر معیار همگنی و مفهوم منطقۀ کلان

کنترل رشد و  
ها توسعۀ سکونتگاه

و مراکز فعالیتی  
 حریم

بی • لجامرشد  و  سکونتگاهرویه  مراکز گسیختۀ  و  شهري  هاي 
 کیلومترمربعی 6000تا  1200فعالیتی در حد فاصل محدودة 

افزایش کنترل بر رشد   •
ها و مراکز  سکونتگاه

 فعالیتی حریم

ساخت • از  پیشگیري  و  بیشتر  تعاونیونظارت  ساز سازهاي 
در  شهرداري  قضایی  و  نظارتی  جایگاه  افزایش  دلیل  به  دولتی 

 هدایت و کنترل تحولات حریم 
شهر دهیارهاي روستاهاي واقع در حریم کلانتبعیت و پیروي   •

 از طرح ساختاري حریم و مصوبات ابلاغی کمیسیون حریم 

مدیریت و کنترل  
 تحولات زمین 

در حریم   • واقع  اراضی  مدیر  و  مالک  مثابه  به  جهاد کشاورزي 
 (مالکیت و مدیریت دولتی اراضی) 

 نقش منفعل شهرداري در دعواهاي حقوقی زمین •

مثابه  جهاد کشاورزي به •
مالک و مدیر اراضی واقع در 

حریم (مالکیت و مدیریت  
 دولتی اراضی)

واگذاري مسئولیت تفسیر، تشخیص و اجراي مصوبات قانون  •
مصوب   باغی  و  زراعی  اراضی  کاریري  اصلاحیۀ    1374حفظ  و 

شهر به کمیسیون حریم به جاي جهاد  آن در حریم کلان  1385
 ماهیت کاملاً دولتی شدة قبلی باکشاورزي و کمیسیون تعیین 

محدودیت • موجب رفع  به  سبز  کمربند  اجراي  مالکیتی  هاي 
 نویس لایحۀ قانون مدیریت شهري پیش 222مادة 
تفویض مسئولیت ادارة کل راه و شهرسازي تهران در واگذاري   •

شرکت به  زمین  انتقال  و  نقل  اشخاص  و  و  مسکن  تعاونی  هاي 
شهر به کمیسیون  کلانحقیقی و حقوقی براي امر مسکن در حریم  

 حریم شهرداري تهران

رابطۀ میان تهران با 
هاي سایر سکونتگاه

ها  شهري و سهم آن
 از حریم

 باخت) - تهران به عنوان بازنده بدون سهم از حریم (رابطۀ برد •
 

هاي حذف زمینه •
 باخت - معادلل برد

هژمونی، تسلط و برتري  •
تهران و فریز شدن سایر 

 ها سکونتگاه

همکا • برد رابطۀ  و  و  -ري  تهران  میان  دوگانه  پیوند  و  برد 
سایر سکونتگاهسکونتگاه (افزایش سهم  تحولات  هاي حریم  از  ها 

 حریم)

عرصه موضوعی عملکردي(اقتصادي
-

اجتماعی)
 

پایداري اجتماعی و  
امنیت وعدالت  

 فضایی  

ها و تضادهاي اجتماعی  آسیب  ها،افزایش مسائل و بروز تعارض •
هاي واقع در  اي فضایی، اغتشاش سکونتگاههناشی از عدم تعادل 

مسئولیت  و  نامنسجم  مدیریت  از  ناشی  شفافیت  نبود  و  حریم 
 وظایف مربوطه 

سازي کاهش زمینه •
 هاتعارضات و آسیب 

ناامنی • تعارضات،  آسیبکاهش  و  از  ها  ناشی  اجتماعی  هاي 
هاي  برقراري توزان فضایی و افزایش سهم و نقش سایر سکونتگاه

 ها حریم و شفافیت مسئولیتواقع در 

میزان  
پذیري و  مشارکت 

احساس مسئولیت  
 ساکنان حریم 

گیري شهروند متخلف (شهروندان  تفرق مدیریتی عامل شکل •
دانند چه کسی مسئول کدام سیاست و یا خدمات است. در  نمی

افزایش نتیجه اغتشاش در حکمروایی منطقۀ کلان شهري تهران 
 یابد.) می
اثرگذاري و تعدد مراجع انتخابی دولتی از بالا به پایین افزایش   •

پذیري شهرداري و شهري موجب کاهش مسئولیتدر حریم کلان
 شود.کارگزاران محلی و کاهش مسئولیت و مشارکت شهروندان می

سطح پایین مشارکت مردم و در نتیجه عدم احساس تعلق و   •
طرحهم مقبولیت  و  مشروعیت  و  وبستگی  محدوده  حریم    هاي 

 قانونی و عمل خلاف و مغایر قانون)(رواج بی

سازي افزایش  زمینه •
 مشارکت مردم 

دهی اداره امور عمومی به سمت عدم تمرکز با تأکید بر سوق •
  ۀ برنام  173  ة(بنا به تصریح مادمشارکت مردم به عنوان یک اصل 

افزایش مسئولیت پذیري و پنجم به عنوان یک تکلیف قانونی) و 
 هاي حریم شهروندان سکونتگاه احساس تعلق 

کارآمدي طرح  مشروعیت، • و  توسعۀ  مقبولیت  و  هدایت  هاي 
 تحولات حریم
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بحث و نتيجه‏گيري پژوهش
در جدول 5 کوشش شد تا تصویری از آیندۀ مدیریت حریم پايتخت 
جمع‏بندي  عنوان  به  شود.  ترسیم  سناریوها  از  یک  هر  وقوع  در صورت 
نيز  پايتخت  حريم  بدبينانه  و  خوش‏بينانه  آيندۀ  دو  پيش‏گفته  مطالب 
توليد  و  آتي  تصميم‏گيري‏هاي  در  که  اميد  اين  با  مي‏شود.  تصويرسازي 
برنامه‏هايي پابرجا ملاک عمل قرار گيرد. در این رابطه از تصاویر کمیک 

نیز برای کمک در تصویرسازی بهتر بهره‏گیری شده است که روالی مرسوم 
در پروژه‏های آینده‏نگاری است. در سناریوی بدبینانه و هرج و مرج؛ 
روندهای  تداوم  صورت  در  که  تهران،  خلوت  حیاط  مثابه  به  حریم 
موجود و عدم اصلاح نهادها و سازوکارهای موجود در مدیریت حریم تهران 
است.  رفته  دست  از  موجود  امیدهای  و  فرصت‏ها  معدود  می‏افتد،  اتفاق 
حریم در مساحت محدود 1200 کیلومترمربعی خود به حیاط خلوتی پر 
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از هرج و مرج و نابسامانی برای تهران و محلی برای برون‏فکنی فعالیت‏ها 
و صنایع مزاحم تهران بدل شده است. تداخل محدوده‏های اداری، تداوم 
تفرق‏های قلمرویی و عملکردی، عدم تفکیک و هم‏پوشانی وظایف نهادها 
انفعال مدیریت شهری تهران در پیگیری حقوق  و سازمان‏های درگیر و 
و منافع خویش و حتی ناتوانی در به‏روزرسانی و یا اجرای قوانین موجود 
باعث شده که حریم به مجمع‏الجزایری با حاکمان مختلف تبدیل شود. از 
یک سو، همچنان جهاد کشاورزی به مثابه مالک و مدیر اراضی واقع در 
حریم است و شهرداری نقشی منفعل در دعاوی حقوقی مربوط به زمین 
دارد، از سوی دیگر مداخله نهادهای دیگر و بی‏توجهی به قوانین مصوب 
حریم این محدوده را به محلی برای زمین‏خواری تبدیل کرده است. رشد 
بی‏رویه و لجام‏گسیخته سکونتگاه‏ها و مراکز فعالیتی در حد فاصل محدوده 
1200 تا 6 هزار کیلومترمربعی به شکل‏گیری هیولایی چند سر منجر شده 
و این امر باعث شده است که تهران در رابطه با سکونتگاه‏های پیرامون 
خود بازنده باشد. تعارض‌ها و تداخلات و ناهماهنگی‏های موجود، یکسان 
و  ناکارآمدی  حریم،  در  واقع  اراضی  ناظر  و  مالک  بودن  دولتی  و  بودن 
‏دشواری نظارت و کنترل و تشدید ساخت‌و‌سازهای غیرقانونی تعاونی‏ساز، 
سبب تشدید شکل‏گیری نهادهای متخلف غیرشفاف و غیرپاسخ‏گو خواهد 
شد. افزایش اثرگذاری و تعدد مراجع انتخابی دولتی از بالا به پایین در 
حریم کلان‌شهری موجب کاهش مسئولیت‏پذیری شهرداری و کارگزاران 

محلی و کاهش مسئولیت و مشارکت شهروندان می‏شود. در این محیط پر 
از هرج و مرج و نابسامانی، شهروندان که نمی‏دانند چه کسی مسئول کدام 
سیاست و یا خدمات است از فرصت سوءاستفاده کرده و در نتیجه اغتشاش 
در حکمروایی منطقۀ کلان‌شهری تهران افزایش می‏یابد. همچنین، نبود 
شفافيت و پاسخ‏گویی ناشی از مدیریت نامنسجم، برخوردهای سلیقه‏ای 
و مبتنی بر قدرت، و احساس بی‏عدالتی فضایی حس تعلق و همبستگی 
شهروندان را کاهش و مشروعیت و مقبولیت طرح‏های محدوده و حریم را 
از بین می‏برد. بی‏قانونی و عمل خلاف و مغایر قانون رواج می‏یابد و مسائل 
و بروز تعارض‌ها،‏ آسیب‏ها و تضادهای اجتماعي به‌ویژه در سکونتگاه‏های 

حریم تشدید می‏شود.
به  کلان‌شهری  منطقۀ  مدیریت  مطالبه‏گری  و  عزم  بودن  محدود 
تحقق  برای  وزارت کشور  در  ارادۀ سیاسی  بدون  فنی-کارشناسی  سطح 
و شکل‏گیری آن باعث می‏شود که نقش ادارۀ کل حریم به نقشی نظارتی 
با عملکردهای بیشتر تدافعی بدون برخورداری از اختیارات کامل تبدیل 
شود. این نقش منفعل در مدیریت حریم و هم‏سو نبودن ارادۀ حاکمیتی 
باعث رانده شدن شهرداری به عنوان متولی مدیریت حریم می‏شود. در این 
فضا شهرداری کنترل و اختیاری محدود بر منابع مالی مورد نیاز مدیریت 
حریم دارد و در صورت کاهش مناسبات و روابط میان دولت و شهرداری 
این کنترل محدودتر نیز خواهد شد و تعهدات قانونی دولت مطابق بند د 

 

  

 

  
 

  

مراکز سکونتی و فعالیتی حریم به مثابه هیولایی چندسر در سناریوی بدبینانهحریم به مثابه مجمع الجزایری با تفرق مدیریتی  در سناریوی بدبینانه

طبیعت از دست رفته حریم و ناپایداری توسعه  در سناریوی بدبینانه
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آینده‏نگاری مدیریت حریم پایتخت به روش سناريونگاري

مادۀ 172 قانون برنامۀ پنجم توسعۀ کشور نیز کان لم یکن باقی می‏ماند. 
اداری  اختیار  و  امکان  که  موجود  قوانین  سایر  بلکه  قانون،  این  تنها  نه 
صورت  به  را  شهرداری  توسط  حریم  مدیریت  برای  لازم  مالی  منابع  و 
سپرده  بلاتکلیفی  و  فراموشی  ورطۀ  به  نیز  است،  ساخته  فراهم  مشروع 
می‏شود. شهرداری بیش از پیش در تأمین منابع مالی خود به مناسبات 
دولت و شهرداری وابسته می‏شود و این عدم قطعیت و بی‏ثبانی در روابط 
امکان پیش‏بینی و ترسیم چشم‏انداز آینده و به بیانی، هرگونه برنامه‏ریزی 
به  فقط  می‏تواند  شهری  مدیریت  نتیجه،  در  می‏کند.  سلب  را  بلندمدت 
مسائل مقطعی و کوتاه‌مدت مسائل حریم 1200 کیلومترمربعی بیندیشد 
و سایر مسائل و مشکلات آن را به محدودۀ قلمرویی مابین 1200 تا 6 
هزار کیلومترمربعی فرافکنی و پرتاب کند؛ بدون آنکه سازوکار و اختیاری 
به  بنا  باشد.  داشته  وجود  تهران  توسط شهرداری  مسائل  این  برای حل 
این دلیل و نیز به سببِ وابستگی دهیاری‏ها و شهرداری‏های کوچک به 
درآمدهای ناپایدار )بروز قانون‏شکنی‏هایی ناشی از ساخت‌و‌ساز در حرایم 
حفاظتی، زمین‏های کشاورزی و طبیعی و....( اصول توسعۀ پایدار در حد 
فاصل محدودۀ 1200 تا 6 هزار کیلومترمربعی نقض و شکسته خواهد شد.
که  مطلوب  آیندۀ  فعال؛  و  پیشرو  خوش‏بینانه،  سناریوی  در 
حریم  برای  مطلوب  آیندۀ  می‏کشد،  تصویر  به  را  خوش‏بینانه  وضعیتی 
شکل‏گیری  برای  سیاسی  و  فنی  مطالبۀ  و  عزم  می‏خورد.  رقم  پايتخت 
است. هم‏سویی  گرفته  تهران شکل  پايتخت  یکپارچۀ  مدیریت  تحقق  و 
مدیریت  قانون  تصویب لایحۀ  به  منجر  عاقبت  و سیاسی  فنی  نهادهای 
در  حریم  کل  ادارۀ  سیاست‏‏گذاری  و  مدیریتی  نقش  می‏شود.  شهری 
مدیریت تحولات حریم ارتقا می‌یابد و شهرداری تهران به متولی اصلی 
فقط  مدیریت شهری  تبدیل می‏شود.  تحولات حریم  مدیریت  و  کنترل 
جلوگیری  برای  جرائم  و  تخلفات  به  رسیدگی  در  صلاح  ذی‏  مسئول 
برای  و  رابطه  این  در  و  است  تهران  شهر  روزافزون  افقی  گسترش  از 
درخواست  به  بنا  نیز  انتظامی  نیروی  احتمالی  تخلفات  از  جلوگیری 
شهرداری همکاری کامل دارد. کلیۀ مراجعی که خارج از حدود وظایف 
انجام  مغایر  ساخت‌و‌سازهای  یا  و  می‌کند  تصمیم‏گیری  حریم  در  خود 
می‏دهند، خلع ید می‏شوند. از این پس دیگر شهرداری‏ها و دهیاری‏های 
واقع در حریم مشترک کلان‌شهر تهران مجاز به صدرو پروانۀ صاختمانی 
یا هرگونه بهره‏برداری مغایر با طرح ساختاری حریم کلان‌شهر نیستند. 
واقع در حریم کلان‌شهر  روستاهای  و دهیارهای  بیانی، شهرداری‏ها  به 
کمیسیون  ابلاغی  مصوبات  و  حریم  ساختاری  طرح  از  کامل  طور  به 
از  پایتخت  حریم  شدن  مستثنی  به  توجه  با  می‏کنند.  پیروی  حریم 
مبتنی  کلان‌شهر  مشترک  حریم  حدود  تعاریف،  قانون   2 مادۀ  شمول 
بر الزامات،‏ نیازها و ویژگی‏های خاص حریم کلان‏شهر تهران )مبتنی بر 
مفهوم منطقه‏گرایی( توسط ادارۀ کل حریم )دبیرخانۀ کمیسیون حریم( 
بازتعریف و تعیین رسمی و قانونی می‏شود. بر این اساس، مرز حریم به 
محدودۀ 6 هزار کیلومترمربعی و حتی بیشتر مبتنی بر معیار همگنی و 
مفهوم منطقۀ کلان‌شهری افزایش می‏یابد و حریم به مثابه ادامۀ منطقی 
تعریف  فضایی  پیوستار  قالب  در  تهران  کلان‏شهر  فضای  و  عملکردها 

می‏شود. بنابراین، منطقه‏گرایی نوینی مبتنی بر مرزهای و محدوده‏های 
محقق  کلان‌شهری  مناطق  یکپارچکی  راستای  در  عملکردی  همگن 
ابزارهای مالی و قانونی  می‏شود. شهرداری و متولی حریم مشروعیت و 
تحقق  می‏آورد؛  دست  به  را  حریم  مدیریت  اهداف  تحقق  برای  لازم 
مادۀ  موجب  به  حریم  جامع  طرح  پهنه‏بندی‏های  و  مقررات  و  ضوابط 
به  حریم  کمیسیون  فنی  بررسی‏های  واگذاری  بر  مبنی  قانون   155
کارگروه فنی کمیسیون متشکل از نمایندگان کمیسیون و مشاور طرح 
درآمد شهرداری  می‏یابد.  اجرایی  تهران ضمانت  جامع حریم کلان‌شهر 
 38 مادۀ  موضوع  از  شهرداری  سهم  برابرسازی  و   256 مادۀ  موجب  به 
 40 پرداخت  لزوم  بر  مبنی  مادۀ 269  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون 
درصد مالیات بر مشاغل واقع در حریم به شهرداری و تخصیص عوارض 
افزایش  و  پایدار شده  نظر کمیسیون حریم  با  و درآمدهای حریم شهر 
مالی  منابع  متناسب  و  عادلانه  تسهیم  برای  مناسبی  زمینۀ  و  می‏یابد 
فراهم  حریم  سکونتگاه‏های  وظایف  و  عملکرد  نقش،  با  متناسب  حریم 
می‏شود. افزایش جایگاه نظارتی و قضایی شهرداری در هدایت و کنترل 
مصوبات  اجرای  و  تشخیص  تفسیر،  مسئولیت  واگذاری  حریم،  تحولات 
اصلاحیۀ  و   1374 مصوب  باغی  و  زراعی  اراضی  کاریری  حفظ  قانون 
جهاد  جای  )به  حریم  کمیسیون  به  کلان‌شهر  حریم  در  آن   1385
نیز  و  دولتی(  کاملًا  ماهیت  با  قبلی  تعیین‌شدۀ  کمیسیون  و  کشاورزی 
تفویض مسئولیت ادارۀ کل راه و شهرسازی تهران در واگذاری و نقل و 
انتقال زمین به شرکت‏های تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی 
برای امر مسکن در حریم کلان‌شهر به کمیسیون حریم شهرداری تهران 
همچنین،  و  غیرمجاز  ساخت‌و‌سازهای  از  پیشگیری  و  بیشتر  نظارت 
تعاونی‏ساز دولتی را تسهیل می‏کند. قانون‏گرایی باعث افزایش پایبندی 
را  قانون  از  سرپیچی  و  تخلف  و  شده  قانون  به  شهروندان  و  متولیان 
نمی‏گیرد  نیز شکل  هزینه‏بر می‏کند. در چنین فضایی شهروند متخلف 
حفاظت  در  می‏دانند  سهیم  عمومي  امور  ادارۀ  در  را  خود  که  ایشان  و 
و  مسئولیت‏پذیر  را  خود  و  کرده  مشارکت  منطقه  بلندمدت  منافع  از 
توازن  برقراری  می‏بینند.  حریم  سکونتگاه‏های  به  بالا  تعلق  احساس  با 
در  واقع  سکونتگاه‏های  سایر  نقش  و  سهم  افزایش  فضایی،  عدالت  و 
حریم، شفافیت مسئولیت‏ها و در نهایت، احساس به‌وجود‌آمده در میان 
شهروندان، که در راستای شکل‏گیری هویتی جمعی عمل می‏کند، باعث 
هم‏سویی  می‏شود.  اجتماعی  آسیب‏های  و  ناامنی‏ها  تعارض‌ها،  کاهش 
فرایندها و رویه‏های تصمیم‌سازی و تصمیم‏گیری یکپارچکی و هماهنگی 
به چشم‏انداز  دست‏یابی  امکان  و  کرده  ممکن  را  عملکردی   - قلمرویی 
مشترک و هماهنگی و همکاری اجزای مستقل موجود در حریم را در 
حریم  تحولات  توسعۀ  و  هدایت  کارآمد  و  مشروع  طرح‏های  چارچوب 
برد-برد  رابطۀ  منطقه‏ای  همکاری‏های  چارچوب  در  می‏سازد.  فراهم 
شکل  حریم  در  واقع  سکونتگاه‏های  و  تهران  میان  دوگانه‏ای  پیوند  و 
می‏گیرد که در نهایت، علاوه بر تحقق اهداف و چشم‏اندازهای بلندمدت 
منطقه اصول توسعۀ پایدار را نیز برآورده می‌کند و حفاظت از ذخیره‏گاه 

آیندۀ شهر را ممکن می‏سازد.
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In the current era, and especially in the context of developing countries, despite 
the uncertainties, unknowns and complexities that are mostly exposed by external 
environments and outside the control of the planning system as well as national 
and transnational spaces, traditional methods of spatial development management 
and planning have lost their effectiveness in the face of unforeseen and nonlinear 
conditions. A review of the methodology of the plans prepared in Iran in dealing 
with the future shows that most of them, from a positivist point of view, consider 
the future in the form of quantitative models in the continuation of past trends and 
present simple scenarios in the most optimistic case. The inefficiency of conventional 
approaches has turned the agenda of the article to the thought and application of 
new and flexible methods of future research and its integration into the study of extra-
territorial jurisdiction; the area of about 6000 square kilometers which is approved 
by the High Council of Urban Planning and Architecture, which due to the presence 
of various actors, has become one of the main complexities and uncertainties of this 
metropolis.
In this regard, foresighting methodology has been used in a scenario-based method 
based on the approach of participatory future workshops. The result is the introduction 
of three scenarios; pessimistic and chaotic scenario (Extra-Territory as the backyard 
of Tehran and the metropolitan area as multi-core region and the multiple island 
community), the scenario of opportunity and gradual improvement (Extra-Territory 
as a green belt) and the optimistic, progressive and active scenario of the integrated 
metropolitan government; With the idea that by visualizing these scenarios, a suitable 
platform for future sustainable decisions, plans and planning will be provided.
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