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Introduction 
Urban planning rules and regulations are compiled by various institutions. The Islamic Council, the 
Board of Ministers of the Ministry of Housing and Urban Development, the Supreme Council of 
Architecture and Urban Development, and the Islamic Councils of the cities as bodies for drafting 
laws and regulations and municipalities and subordinate organizations, subordinate organizations 
of the Ministry of Housing, the Ministry of Roads and subordinate bodies of the Ministry of Energy, 
subordinate bodies as They are the enforcers of these laws. On an objective scale, the result of not 
following the legal foundations, especially the general principles and requirements of legislation 
in the policies of the executive system (urban development sector) and, conversely, planning and 
ignoring the position of the principles, goals and the nature of the issue of urban development in 
the legal system, both legislative and judicial, in a confused form. The physical-spatial system of the 
residential system the failure to fulfill the goals of urban development plans and the collision of 
the judicial procedure are evident. By examining and evaluating the country’s urban planning and 
architecture policy in a temporal, spatial, and thematic process, the complications of evidence and 
documentation emerged to show that the document of urban planning and architecture regula-
tions of urban development plans is one of the most important components of these plans from a 
legal point of view. Compared to other parts The plan has more legal value and is more binding. Part 
of this weakness is due to the existence of objections or undeniable issues, for which the appropri-
ate and comprehensive term is the title “inefficiency of the legal system of urban planning”, which 
results in lawlessness and a low tendency to legalize injustice. According to the above, this question 
is raised: To what extent has the position of the right to the city been observed in the resolutions 
of the Supreme Council of Urban Planning and Architecture of Iran in the methodology of urban 
development plans in Iran? 
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Materials and Methods
The current research method is applied research in terms of the purpose 
of the research. After the completion of the studies, its results will be use-
ful in the way of urban planning and how to study, review, and prepare 
urban plans. The type of reasoning used in this research is based on the 
inductive-deductive method. This type of reasoning is the most scientific 
method. In this way, nowadays the most important aspects of deductive 
and inductive methods are combined and used in the scientific method. 
In this regard, the framework and direction of the research were deter-
mined by referring to general issues and information, and by that, the 
research problem, the main goal, the main question, and the tools and 
methods of conducting the research were determined and explained. In 
the following, by using inductive reasoning and the frameworks deter-
mined in the research plan, the required information was prepared and 
presented in appropriate categories. In this regard, the way to obtain ap-
plicable information is to use the existing and proposed information of 
the approved urban development plans in successive stages, which has 
been discussed. Other information has been collected and prepared from 
the review of available sources and the researcher’s direct investigations 
in this regard. Finally, with analogical reasoning and using the collected 
information, the studies have been summarized by relying on reason and 
general propositions, the result of which is the presentation of the causes 
and roots of problems in the methodology of urban development plans 
in Iran, in the preparation of urban development plans and solutions from 
the perspective of the right to the city has been stated in the policymak-
ing of the Supreme Council of Urban Planning and Architecture of Iran. 

Findings
The results of the research showed that in total and among all the stud-
ied sources, the highest percentage of frequency and thematic emphasis 
is on the axes of criticism of the approach (31%), criticism of the process 
(27%), feasibility (14%) and criticism of the tools and methods of projects. 
Urban development (10%) has been achieved, which shows the main 
emphasis of professors and professionals in this field on these areas. A 
significant part of the factors affecting the non-fulfillment of urban devel-
opment plans is related to the other three areas of incorrect approaches 
and processes and inappropriate tools and methods. This is why the main 

orientation of this research is based on the threefold improvement of 
the approach, process, and tools of urban development plans using the 
knowledge of future studies. With these explanations, in the following, 
the separation in each of these three areas, the meta-analysis of the status 
of the components of each category, and the most important results are 
extracted. In the meta-analysis of the critique of the “approach” of urban 
development plans, the most important factors that will be listed are clas-
sified in the form of five categories: 
- Lack of optimal efficiency 
- Lack of comprehensiveness 
- Cognitive limitation and information limitation 
- Failure to correctly predict the future 
- Structural and content problems. 

Conclusion
 One of the important measures to modify the service description is the 
preparation of plans, which is followed by the general description of the 
proposed services in this article along with their production documents. 
In this type of research, inductive and comparative methods are com-
bined. The way of applying this paradigm in different parts of the research 
was to study the concepts and types of plans, the evaluation of the suc-
cess rate of the plans in Iran, the convergences and divergences in the 
urban development plans, and the like in the framework of the inductive 
method and other words in the objective world. It was done and finding 
the root causes of problems in the methodology of plans and summariz-
ing, comparative comparison, and presentation of new planning theory 
and methods was done through analogical method and in the mental 
world. The current research benefited from the positivist paradigm on the 
one hand and from the new positivist and phenomenological paradigms 
on the other hand. By doing this research, in addition to obtaining the 
necessary maps for the optimal implementation of urban development 
plans, it also provides the conditions for monitoring the quality of the 
implementation and provides a basis for a better understanding of the 
useful results of the plan. This research allows the employer or the users of 
the results of this research to develop criteria for evaluating the accuracy, 
validity, and reliability of urban development projects in Iran from the le-
gal perspective of the right to the city.
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بررسی جایگاه حقوقی حق به شهر در مصوبه های شورای عالی شهرسازی و 
معماری ایران با تأکید بر روش شناسی طرح های توسعۀ شهری*

مقدمه
 قوانین و مقررات شهرسـازی توسـط دسـتگاه های مختلفی تدوین می شـوند؛ مجلس شـورای اسـلامی هیئت 
وزیـران وزارت مسـكن و شهرسـازی شـورای عالی معمـاری و شهرسـازی و شـوراهای اسـلامی شـهرها بـه 
عنـوان دسـتگاه های تدویـن قوانیـن و مقررات و شـهرداری ها و سـازمان های تابعـۀ وزارت مسـكن وزارت راه 
و دسـتگاه های تابعـۀ وزارت نیـرو دسـتگاه های تابعـه بـه عنـوان مجریـان ایـن قوانین بـه شـمار می آیند. در 
مقیـاس عینـی برآینـد تبعیـت نكـردن از مبانـی حقوقـی به ویـژه اصـول و اقتضائـات عـام قانون گـذاری در 
سیاسـت های نظـام اجرایـی (بخـش شهرسـازی) و متقابـلًا برنامه گریـزی و نادیده انـگاری جایـگاه اصـول 
اهـداف و ماهیـت موضـوع شهرسـازی در نظام حقوقی اعم از تقنینی و قضایی در شـكل و سـیمای مغشـوش 
کالبـدی ـ فضایـی نظـام سـكونتگاهی و عـدم تحقق اهداف طرح های توسـعۀ شـهری و برخـورد رویۀ قضایی 
مشـهود اسـت. بـا بررسـی و ارزیابـی سیاسـت شهرسـازی و معمـاری کشـور در یک فراینـد زمانـی مكانی و 
موضوعـی عـوارض شـواهد و مسـتندات پدیدارشـده نشـان می دهـد سـند ضوابـط شهرسـازی و معمـاری 
دیگـر  بـه  نسـبت  و  بـوده  طرح هـا  ایـن  اجـزای  مهم تریـن  از  حقوقـی  نظـر  از  شـهری  توسـعۀ  طرح هـای 
قسـمت های طـرح واجـد ارزش حقوقـی و الزام آوری بیشـتری هسـتند. قسـمتی از ایـن ضعف ناشـی از وجود 
ایرادهـا یـا مسـائل انكارناپذیـر اسـت که تعبیـر مناسـب و فراگیر بـرای آن عنـوان «ناکارآمدی نظـام حقوقی 
شهرسـازی» اسـت کـه پیامـد آن قانون گریـزی، تمایـل کم بـه قانون پذیـری و بی عدالتی اسـت. بـا توجه به 
مطالـب یادشـده این سـؤال مطـرح می شـود جایگاه حق بـه شـهر در مصوبه های شـورای عالی شهرسـازی و 

معماری ایران در روش شناسی طرح های توسعۀ شهری ایران تا چه اندازه رعایت شده است؟

موادوروشها
روش  تحقیـق  حاضـر از لحـاظ  غایـت  تحقیـق  یـک  تحقیـق  کاربـردي بـه  شـمار می آیـد، زیـرا بـا بـه  انجام  
رسـیدن  مطالعـات ، نتایـج  آن  در چگونگـی برنامه  ریـزي شـهري و نحـوۀ مطالعـه ، بررسـی  و تهیـۀ  طرح  هـاي 
شـهري قابل  اسـتفاده  خواهد بود. نوع  اسـتدلال  به  کار رفته  در این  تحقیق بر شـیوۀ  اسـتقرایی ـ قیاسـی  اسـتوار 
شـده  اسـت . ایـن  نـوع  اسـتدلال  علمی تریـن  شـیوه  اسـت . بـه این  ترتیـب  امـروزه  در روش  علمـی  مهم ترین  
جنبه  هـاي روش  قیاسـی  و اسـتقرایی  ترکیـب  می شـود و مورد اسـتفاده  قرار می گیـرد. در این  راسـتا، چارچوب  
و جهت  گیـري تحقیـق  بـا تمسـک  بـه  قضایـا و معلومـات  کلـی  تعییـن  شـد و بـه  موجـب  آن  مسـئلۀ  تحقیق ، 
هـدف  اصلـی، سـؤال اصلـی، ابزارها و روش  هـاي انجـام  تحقیق  تعییـن  و تبیین  شـدند. در ادامه  با اسـتفاده  از 
اسـتدلال  اسـتقرایی  و چارچوب  هـاي تعیین شـده  در طـرح  تحقیـق  اطلاعـات  مورد نیـاز تهیه  و در دسـته بندي 
مناسـب  ارائـه  شـد. در ایـن  خصـوص  راه  کار دسـتیابی  بـه  اطلاعات  قابـل  تطبیـق ، اسـتفاده  از اطلاعات  وضع  
موجـود و پیشـنهادي طرح  هـاي مصوب  توسـعۀ  شـهري در ادوار متوالی  اسـت  که  به آن  پرداخته  شـده  اسـت . 
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اطلاعـات  دیگـر از بررسـی  منابـع  موجود و بررسـی  هاي مسـتقیم  محقـق  در این  
خصـوص  جمـع  آوري و تهیـه  شـده  اسـت . در نهایـت  نیـز بـا اسـتدلال  قیاسـی  و 
بهره  گیـري از اطلاعـات  گردآوري شـده ، بررسـی  ها با تمسـک  به  عقـل  و قضایاي 
و  علـل   ارائـۀ   شـكل   بـه   آن   نتیجـۀ  کـه   گرفتـه   قـرار  جمع بنـدي  مـورد  کلـی  
ریشـه  هاي مشـكلات  در روش  شناسـی  طرح  هـاي توسـعۀ  شـهري در ایـران ، در 
در  شـهر  بـه  حـق  منظـر  از  حل  هـا  راه   و  شـهري  توسـعۀ   طرح  هـاي  تهیـۀ  

سیاست گذاری شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، بیان  شده  است .

یافتهها
نتایـج تحقیـق نشـان داد در مجموع و در میان کلیۀ منابع مورد بررسـي، بیشـترین 
درصـد فراوانـي و تأکیـد موضوعـي، بر محورهـای نقد رویكـرد (31 درصـد)، نقد 
روش هـای  و  ابزارهـا  نقـد  و  درصـد)   14) تحقق پذیـری  درصـد)،   27) فراینـد 
طرح هـای توسـعۀ شـهری (10 درصـد) پي ریزی شـده کـه نشـان دهندۀ تأکیـد 
اصلـي اسـاتید و حرفه منـدان ایـن رشـته بـر ایـن حوزه هـا اسـت. بدیهـي اسـت 
بخـش قابـل توجهـي از عوامـل مؤثـر بر عـدم تحقق طرح های توسـعۀ شـهری، 
مربوط به سـه حـوزۀ دیگر رویكردهـا و فرایندهای نادرسـت و ابزارها و روش های 
نامناسـب اسـت. هـم از این روسـت کـه جهت گیری اصلـي این پژوهـش، بر پایۀ 
اصـلاح سـه گانۀ رویكـرد، فراینـد و ابـزار طرح های توسـعۀ شـهری با اسـتفاده از 
دانـش آینده پژوهـی اسـت. بـا این توضیحـات، در ادامـه به تفكیـک در هر یک از 
ایـن سـه حـوزه، بـه فراتحلیـل وضعیـت مؤلفه هـای هـر دسـته پرداختـه شـده و 
«رویكـرد»  نقـد  فراتحلیـلِ  در  می شـود.  اسـتخراج  آن هـا  نتایـج  مهم تریـن 
طرح هـای توسـعۀ شـهری مهم تریـن عواملي کـه برشـمرده خواهد شـد، در قالب 

پنج دسته طبقه بندی مي شود: 
• عدم کارایی بهینه

• فقدان جامع نگری
• محدودیت شناختی و محدودیت اطلاعات 

• عدم پیش بینی صحیح آینده 
• مشكلات ساختاری و محتوایی

نتیجهگیری
یكـي از اقدامـات مهـم اصـلاح، شـرح خدمات تهیـۀ طرح ها اسـت کـه در ادامه، 
کلیـات شـرح خدمات پیشـنهادی ایـن مقاله به همـراه اسـناد تولیدی آن هـا ارائه 
شـده اسـت. در ایـن  نوع  تحقیقـات  روش  هاي اسـتقرایی  و قیاسـی  با هـم  ترکیب  
می شـوند. نحـوۀ  به  کار گیـري ایــن  پارادایـم  در قسـمت  هاي مختلـف  تحقیق به 
ایـن  قـرار بود کـه  مفاهیـم  و انـواع  طرح  هـا، بررسـی  میـزان  مؤفقیـت  طرح  ها در 
در  آن   ماننـد  و  شـهري  توسـعۀ   طرح  هـاي  در  واگرایـی   و  همگرایی  هـا  ایـران ، 
چارچـوب  روش  اسـتقرایی  و بـه  بیانـی  در دنیـاي عینـی  انجـام  شـد و ریشـه یابی  
علـل  مشـكلات  در روش شناسـی  طرح  هـا و جمع  بنـدي، مقایسـۀ  تطبیقـی  و ارائۀ  
نظریـه  و متدهـاي جدیـد برنامه ریـزي از طریـق  روش  قیاسـی  و در دنیـاي ذهنی  
انجـام  پذیرفـت. در واقـع  تحقیـق  حاضر از یكسـو از پارادیـم  اثبات گرا و از سـوي 
دیگـر، از پارادایم  هـاي نـو اثبات  گـرا و پدیدار شناسـی  بهره منـد شـد. بـا انجام این  
تحقیـق ، ضمـن  به  دسـت  آمـدن  نقشـه  های لازم برای انجـام  مطلـوب طرح های 
توسـعۀ شـهری، شـرایط  بـراي نظـارت  بـر کیفیت  انجـام  را نیـز فراهـم  می کند و 
بسـتر شـناخت  هـر چـه  بهتـر نتایـج  مفیـد طـرح  مهیا می شـود. ایـن  تحقیـق  به  
کارفرمـا و یـا اسـتفاده کنندگان  از نتایـج  ایـن پژوهـش  ایـن  امـكان  را می دهـد تا 
معیارهایـی  بـراي ارزیابی  دقـت ، صحت  و روایـی  و اعتبار انجام  طرح های توسـعۀ 

شهری در ایران از منظر حقوقی حق به شهر به  وجود بیاید.
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مقدمه
بررسـی و ارزیابـی شهرنشـینی و شهرسـازی ایـران بیانگـر تحـولات سـاختاری ـ 
کارکـردی بی سـابقۀ شـهرها بـه لحـاظ تعـداد جمعیـت و توسـعۀ فضایـی آن ها در 
صـد سـال اخیـر اسـت، به طـوری که شـهرها و روند گسـترش شـهری بـه یكی از 
مسـائل مهـم نظـام برنامه ریـزی کشـور تبدیـل شـده اسـت [1]. امـروزه افزایـش 
جمعیـت سـكونتگاه های شـهری ناشـی از مهاجرت های بی رویه از سـوی روسـتاها 
به شـهرها اسـت که دولـت و مدیران کشـوری ملزوم بـه تدوین قوانیـن و مقرراتی 
دانـش  راسـتا  ایـن  در  کرده انـد.  شـهروندی  حقـوق  نظـر  از  شـهرها  ادارۀ  بـرای 
شهرسـازی بـه مثابـه علـم تنسـیق و هنر آمایش شـهرها در سـه بعـد طرح ریزی و 
برنامه ریـزی و مدیریـت شـهرها  بـا در نظـر گرفتـن نیازهـای سـكونتی متعـدد و 

متنوع شهروندان (شهرنشینان) در خط مقدم این جبهه است [2].
سیاسـت گذاری شهرسـازی بـا شـبكۀ درهم تنیـده و متعـددی از روابـط کنشـگران 
کـه هریـک دارای گسـترۀ متنوعـی از منافـع گفتمان هـا ارزش ها تصورات هسـتند 
در ارتبـاط اسـت [3]. از آنجـا که شهرسـازی مترقـی محصول تدبیـر و برنامه ریزی 
شهرنشـینی  قواعـد  بـه  تعهـد  و  پایبنـدی  در  شـهروندان  تعهـد  و  دانـا  مدیـران 
شهرسـازی و مدیریـت شـهری اسـت، لـذا شـناخت توانایی هـا امكانـات موجـود و 
ضعف هـا و کاسـتی های قانونـی و حقوقـی در ایـن زمینـه می توانـد مـا را بـرای 
رسـیدن بـه مطلـوب یاری رسـاند. بر این اسـاس جامعۀ شهرسـازی و حقـوق ایران 
بیـش از هـر زمان دیگـری نیازمند مطالعـات تحلیلی و تطبیقی مشـترك در شـاخۀ 
و  پیچیـده  ماهیـت  پویـا،  فراینـد  اسـت.  شهرسـازی  موضوعـه  قوانیـن  و  حقـوق 
گسـترش شـتابان جریـان توسـعۀ شـهری ایجـاب می کنـد تا نوعـی نظـام حقوقی 
مبتنـی بـر تجربـۀ عملیاتـی یكصدسـاله عـاری از نواقـص و ایرادهـای پیشـین و 
متناسـب بـا شـرایط عینـی حـال و آینـده تدویـن و سـاختاری مناسـب بـا رشـد 

شهرنشینی در کشور ایجاد شود [4].
یكـی از تلاش هـا در راه تحقـق ایـن هـدف، اعمـال بازنگـری در مبانـی حقوقـی 
قانون گـذاری مربـوط بـه سیاسـت ملـی شهرسـازی و معمـاری ایـران بـا توجـه به 
سرسـام آور  رشـد  نتیجـه  در  اسـت.  ایرانـی  شـهر  تبعـی  و  بنیـادی  ویژگی هـای 
سـكونتگاه های زیسـتی نظـام سیاسـت گذاری عمومی بـه علت محدودیـت منابع و 
زمـان لازم بـرای پاسـخ گویی بـه نیازهـای فزآینـدۀ شـهر و تحقـق اهـداف نظـام 
سیاسـت گذار شهرسـازی دچـار معضلـی شـده اسـت کـه پیش نیـاز راهبـردی آن 
توسـعه و تكامـل زیرسـاخت نظـام حقوقـی و بازشناسـی مبانـی حقوقـی پویـا و 
مسـئله محور در قانون گـذاری و تدویـن ضوابـط بـه عنـوان مرجـع الـزام کنتـرل و 
هدایـت جریـان شهرسـازی ضـروری بـه نظـر می رسـد [5]. قوانیـن و مقـررات 
شهرسـازی بـه منظور هدایت توسـعۀ شـهرها و ایجـاد هماهنگی بین دسـتگاه های 
متولـی انجـام خدمات شـهری تدویـن و اجرا می شـوند. ایـن قوانین توسـط مراجع 

ذی ربط تدوین و به دستگاه های مجری ابلاغ می شوند [6].
امـا قوانیـن و مقررات شهرسـازی توسـط دسـتگاه های مختلفـی تدوین می شـوند؛ 
مجلس شـورای اسـلامی، هیئت وزیران، وزارت مسـكن و شهرسـازی شورای عالی 
معماری و شهرسـازی و شـوراهای اسـلامی شـهرها به عنوان دسـتگاه های تدوین 
قوانیـن و مقـررات و شـهرداری ها و سـازمان های تابعۀ وزارت مسـكن، وزارت راه و 
دسـتگاه های تابعـۀ وزارت نیـرو  بـه عنـوان مجریـان این قوانیـن به شـمار می آیند. 
و  اصـول  به ویـژه  حقوقـی  مبانـی  از  نكـردن  تبعیـت  برآینـد  عینـی  مقیـاس  در 
اقتضاهـای عـام قانون گذاری در سیاسـت های نظـام اجرایی (بخش شهرسـازی) و 
متقابـلًا برنامه گریـزی و نادیده انـگاری جایـگاه اصـول اهـداف و ماهیـت موضـوع 
شهرسـازی در نظـام حقوقی اعم از تقنینی و قضایی در شـكل و سـیمای مغشـوش 
کالبـدی ـ فضایـی نظـام سـكونتگاهی و عـدم تحقـق اهـداف طرح هـای توسـعۀ 
شـهری و برخـورد رویـه قضایـی مشـهود اسـت. بـا بررسـی و ارزیابـی سیاسـت 
شهرسـازی و معمـاری کشـور در یـک فراینـد زمانـی، مكانی و موضوعـی عوارض 
شـواهد و مسـتندات پدیدارشـده نشـان می دهد سـند ضوابط شهرسـازی و معماری 
طرح هـای توسـعۀ شـهری از نظـر حقوقـی از مهم ترین اجـزای این طرح هـا بوده و 
نسـبت بـه دیگـر قسـمت های طـرح واجـد ارزش حقوقـی و الـزام آوری بیشـتری 
هسـتند. قسـمتی از ایـن ضعف ناشـی از وجـود ایرادها یا مسـائل انكارناپذیر اسـت 
کـه تعبیر مناسـب و فراگیر برای آن عنـوان «ناکارآمدی نظام حقوقی شهرسـازی» 

اسـت کـه پیامـد آن قانون گریـزی، تمایل کـم به قانون پذیـری و بی عدالتی اسـت. 
بـا توجـه بـه مطالب یادشـده این سـؤال مطـرح می شـود که جایـگاه حق به شـهر 
روش شناسـی  در  ایـران  معمـاری  و  شهرسـازی  شـورای عالی  مصوبه هـای  در 

طرح های توسعۀ شهری ایران تا چه اندازه رعایت شده است؟

پیشینۀتحقیق
خوشـناب و همـكاران [7] در آسیب شناسـی طرح هـای توسـعۀ شـهری از فراینـد 
تهیـه تـا اجرا بـا تأکید بر طرح جامع و تفصیلی شـهر مشـهد، در مجموع 68 آسـیب 
را در طرح های توسـعۀ شـهری دخیل دانسـتند. 56 آسـیب در زمینۀ تهیه، 6 آسـیب 
در زمینـۀ دیـدگاه و 6 آسـیب نیـز در زمینـۀ نظـارت اسـت. نتایـج آزمـون فریدمن 
مهم تریـن آسـیب های طرح های توسـعۀ شـهر مشـهد را به ترتیب اولویـت در حوزۀ 
تهیـه (میانگیـن اهمیت 1�28)، اجـرا (5�16)، دیدگاه (3�14) نشـان داد، به طوری 
کـه مـوازی کاری بیـن نهـادی، محصول نگری طرح و سیاسـت گزینی سـه مسـئلۀ 
در  مهـم  مسـئلۀ  سـه  شـدند.  مطـرح  آسیب شناسـی  مسـائل  در  اولویـت دار 
آسیب شناسـی طرح هـای توسـعه در سـطح کشـور نیـز مـوازی کاری بیـن نهـادی، 
فقـدان نیـروی متخصـص در شـهرداری ها و نادیده گرفتـن مسـائل اجتماعی طرح 

است.
اربـاب [8] در واکاوی علـل محتوایـی ناکارآمـدی برنامه ریـزی شـهری بـر اسـاس 
رویكـرد طرح هـای جامـع (مطالعـۀ مـوردی: طـرح جامع نوشـهر) بیـان می کند که 
واقع گرایـی،  عـدم  و  انعطاف ناپذیـری  یک سـویه،  و  خطـی  رویكـرد  از  پیـروی 
برداشـت منفـرد و حل مشـكلات در معنـای عمدتاً کالبـدی، ارائۀ جزئیات بسـیار بر 
پیش بینی هـای  امـكان  عـدم  همچنیـن  و  جامـد،  و  ثابـت  چارچوب هـای  اسـاس 
صحیـح، مهم تریـن علـل محتوایـی ناکارآمـدی برنامه ریـزی شـهری بـر اسـاس 
رویكـرد طرح هـای جامـع هسـتند. ایـن عوامـل همـان چالش هایـی هسـتند کـه 

کارآمدی طرح جامع نوشهر نیز از آن ها رنج می برد. 
صمـدی و همـكاران [9] در ارزیابـی سـطح تحقق پذیـری عدالـت فضایی بـا تأکید 
بـر رویكـرد حق به سـلامت شـهر، نشـان دادنـد شـهر ارومیـه از منظر نـوع توزیع 
عملكردهـا و خدمـات بهداشـتی ـ درمانـی متناسـب بـا رویكـرد حـق بـه شـهر، در 
برنامه ریـزی و تخصیـص فضایـی بـه صـورت عادلانـه عمل نكـرده اسـت. در این 
راسـتا، مؤلفه هـای سـطوح کیفـی حالت هـای روحـی و روانـی افـراد در بعـد نظـام 
سـلامت شـهری و سـطح مطلوبیت برخورداری از مبلمان شـهری متناسـب در بعد 
یـا  نامناسـب ترین  و  بهتریـن  یـا  مناسـب ترین  در  به ترتیـب  فیزیكـی ـ  کالبـدی 

بدترین شرایط و وضعیت محیطی قرار گرفته است. 
فراینـد  در  شـهر  بـه  حـق  بایسـته های  بررسـی  در   [10] همـكاران  و  اشـتیاقی 
سیاسـت گذاری و برنامه ریـزی توسـعۀ شـهرها در تهـران، نشـان دادنـد ظرفیـت 
قانونـی مشـارکت، ظرفیـت نهادی، مكانیسـم  های شفاف  سـازی و نظارتی؛ شـرایط 
علـّی بایدهـای حـق بـه شـهر در سیاسـت  گذاری حمل و نقل شـهر تهران به شـمار 
می  آینـد. سـاختار کلان برنامه  ریـزی نیـز شـرایط زمینـه  ای و نظـام تصمیم  گیـری 

کلان شرایط مداخله  گر شناسایی شدند. 
دارکـش و اسـترکی [11] پژوهشـی بـا عنوان «آسیب  شناسـی طرح های شـهری از 
منظـر حـق بـه شـهر در طـرح شـهری نـواب ـ گسـترش متـرو در محلـۀ بریانک» 
انجـام دادنـد. نتایـج پژوهـش آن هـا نشـان می دهـد دو طرح هـای پیاده شـده در 
محلـۀ بریانـک، نـه تنهـا هیـچ تناسـبی بـا مؤلفه هـای حق بـه شـهر ندارنـد ، بلكه 
مبتنـی بـر سیاسـت های غصب و تصاحـب فضایی هسـتند، که در آن بـه بهانۀ ارائۀ 
خدمـات عمومـی و نوسـازی، زمین را از چنگ جامعـۀ محلی درمی آورنـد و در قالب 

فضای باارزش تر در بازار دوباره ادغام می شوند. 
روسـتا و قاسـم پور [12] در بررسـی جایگاه «طراحی شـهری» در قوانین شهرسازی 
ایـران (تحلیـل محتـوای مصوبـات شـورای عالی شهرسـازی و معمـاری ایـران از 
سـال 1343 تـا 1395 ه.ش.) نشـان دادنـد در مجمـوع توجه به «طراحی شـهری» 
و «اسـناد موضعـی ـ موضوعـی» وابسـته بـه آن را در میـان مصوبات شـورای عالی 

شهرسازی و معماری ایران سهم اندکی دارد. 
لتـورپ و هـوراك [13] در «پایـان حـق بـر شـهر: دیـدگاه رادیكال ـ همـكاری» با 
تكیـه بـر نوشـتۀ اصلـی هانـری لوفـور در مـورد ایـن موضـوع، مفهـوم «رادیكال ـ 
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همـكاری» از RTTC را توسـعه داده اسـت. چنیـن دیدگاهـی که مبتنی بـر تجربیات 
زیسـتۀ شـهر فعلـی اسـت، جامعـۀ شـهری را متصـور اسـت کـه در آن سـاکنان 
می تواننـد نیازهـای مـادی و اجتماعـی خـود را از طریـق همـكاری خودگـردان در 
سراسـر تفاوت هـای اجتماعـی دنبـال کنند. مـا اسـتدلال می کنیم که رشـد و تنوع 
فضاهـا و بخش هـای زندگـی شـهری کـه از سـرمایه داری جهانـی جـدا شـده اند، 
بـرای ایجـاد فضایـی برای این سیاسـت فراگیـر ضروری اسـت. در حالی کـه اقدام 
مردمـی بـرای ایـن فرایند ضـروری اسـت، حمایت چندمقیاسـی از سـوی دولت نیز 

ضروری است.
تسـهیلات  برنامه ریـزی  و  شـهر  بـه  حـق  بررسـی  در   [14] همـكاران  و  وانـگ 
اجتماعـی بـرای سـالمندان و نوسـازی شـهری در هنگ کنگ  نشـان دادنـد چگونه 
توسـعۀ  شـیوۀ  از  ناشـی  اعیانی سـازی  اجتماعـی،  تسـهیلات  ناعادلانـۀ  ارائـۀ 
حمل ونقـل محـور و خدمـات ناکافـی تحرك بـر حق سـالمندان برای دسترسـی به 
امكانـات اجتماعـی تأثیـر گذاشـته و حقـوق آن هـا را سـلب کـرده اسـت. نوسـازی 
شـهری به عنـوان یک اسـتراتژی مهم برنامه ریزی شـهری، نابرابری در دسترسـی 
مطالعـه  ایـن  اسـت.  نكـرده  برطـرف  مؤثـر  طـور  بـه  را  عمومـی  کالاهـای  بـه 
در  شـهر  عادلانـۀ  حـق  ارتقـای  بـرای  را  اسـتراتژیک  برنامه ریـزی  سیاسـت های 
برنامه ریـزی برای سـاختن یک جامعۀ سـازگارتر با سـن در ناحیۀ نوسـازی شـهری 

توصیه می کند.
بـه  حرکـت  آیـا  اروپـا:  اتحادیـۀ  شـهری  کار  دسـتور  در «سیاسـت   [15] فرانتـز 
سـوی«حق شـهر» بـرای حكومـت اروپـا اسـت؟» بیـان می کنـد کـه دسـتور کار 
شـهری بـرای اتحادیـۀ اروپـا (UAEU) مكانیزم جدیـدی را برای همـكاری فراملی 
در زمینـۀ توسـعۀ پایـدار معرفـی می کند. در حالـی کـه برنامه ریزان از ایـن رویكرد 
شـهری «نرم» به سیاسـت اتحادیـۀ اروپا اسـتقبال می کنند، منتقدان جهانی سـازی 
نسـبت بـه حاکمیـت شـبكه ای هشـدار می دهنـد کـه «حقـوق شـهر» را مختـل 
می کنـد. در واقـع، تجربـۀ سیاسـت های منطقـه ای اتحادیـۀ اروپـا بـه نویدهـای 
مشـارکت محلـی هشـدار می دهـد و اثـرات سـازمانی متمایـز حرکـت سیاسـی را 

پیشنهاد می کند.

مبانینظری
از مهم تریـن و پیچیده تریـن تحـوّلات اجتماعـي جهـان در نیـم قرن اخیر، توسـعۀ 
شهرنشـیني اسـت. فرایند شهرنشـیني در کشـورهای در حال توسـعۀ بـه طور کلي 
بـه  شـتابان  فراینـدی  در  خـود  خـاص  دلایـل  بـه  اخـص  طـور  بـه  ایـران  در  و 
کلان شـهری و قطبي شـدن منجر شـده اسـت [16]. رشـد شـتابان شهرنشـیني و 
بـا  و  داشـته  دنبـال  بـه  را  متفاوتـي  پیامدهـای  و  عواقـب  کلان شـهرها  ظهـور 
کالبـدی،  ناهنجاری هـای  اسـت.  شـده  همـراه  متعـدّدی  شـهری  آسـیب های 
زیسـت محیطي،  آسـیب های  اقتصـادی،  آسـیب های  تأسیسـاتي،  ناهنجاری هـای 
نارسـایي های خدماتـي و بالأخـره آسـیب های اجتماعـي در حوزه هـای شـهری، از 
جملـه پیامدهـای شهرنشـیني شـتابان به شـمار مـي رود. طـی تاریخ نـرخ جرائم و 
آسـیب ها در نواحـي شـهری همـواره بالا بـوده اسـت [17]. نظر به  اینكه  شناسـایی  
آسـیب ها در پروژه  هـا و طرح  هـاي توسـعۀ  شـهري عامل  مؤثـري در جهت  تسـریع  
در امـر خدمت  رسـانی  بـه  مـردم  اسـت [18] و صرفه جویـی  قابـل  توجهـی  در منابع  
مالـی  و زمانی  داشـته  اسـت ، باعث  انجـام  به  موقع  تعهدات  می  شـود. لذا کارشناسـی  
و پیـدا کـردن  راه  کارهـاي علمـی  جهـت  رفـع  ایـن  تنگناهـا و همچنیـن  تأکیـد بـر 
هدفمنـد،  و  منسـجم   فراینـد  یـک   صـورت   بـه    واحدهـا  وظایـف   به  موقـع   انجـام  
می توانـد نقـش  بسـیار مهمـی  در کاهش  تأخیـرات ، آسـیب  ها، شكسـت ها و اجراي 
اصولـی  صحیـح  در انجـام  به  موقـع  ایـن  پروژه  هـا طبـق  برنامـۀ  زمان بنـدي داشـته  
باشـد [19]. از دلایـل  عـدم  موفقیـت  طرح  هاي توسـعۀ  شـهري به  ویـژه  طرح هاي 
جامـع  می تـوان  بـه  تأکیـد بیـش  از حـد بر تهیـۀ  طـرح  و عدم  توجـه  به  اجـراي آن ، 
ایسـتا بـودن  و سـازگار بـا سـناریوهاي متكـی  بر رشـد آهسـتۀ شـهري اشـاره  کرد 

 .[8]
سیاسـت گذاري عمومـي عبـارت اسـت از: تصمیم ها و سیاسـت هایي که به وسـیلۀ 
مراجـع مختلـف بخـش عمومـي از قبیل مجلـس، دولت و قـوه قضائیه کـه نمایندۀ 
و  سیاسـت ها  کیفیـت  مي شـود.  اتخـاذ  هسـتند  جامعـه  عمومـي  منافـع  حفـظ 

خط مشـی های هـر دولـت یا نظـام حكومتـی نشـان دهندۀ کیفیت حكمرانـی در آن 
کشـور اسـت. دولـت در مفهـوم کلي، یـک نهـاد قانونـي خط مشـي گذاري عمومي 
اسـت و بـه  صورت هـاي مختلـف ماننـد قوانیـن، ضابطه هـا و مقـررات بـه تعییـن 
سیاسـت گذاري مي پـردازد و سیاسـت های عمومـی در شـكل قوانیـن و مقـررات و 
لازم الاجـرا هسـتند [20]. برخـي از اندیشـمندان بـا اتـكا بـه شـیوه هاي علمـي، 
سیاسـت گذاري را فراینـدي عقلایـي و منطقي مي داننـد و به نظر آن ها راه رسـیدن 
بـه خط مشـي مطلـوب، پیمودن مراحلي اسـت کـه به طـور عقلایي بهتریـن نتیجه 

را مي دهد [21]
نكتـۀ اساسـی ایـن اسـت کـه حكومـت در کنـار مزیت هایـی کـه بـرای جامعـه به 
ارمغـان مـی آورد، حقوقـی را از مـردم سـلب می کنـد. اینكـه یـک نفر به دلخـواه از 
کوتاه تریـن مسـیر بـا پـای پیـاده از یـک خیابـان گـذر کنـد، بـا سـاخت یـک پـل 
هوایـی و احـداث نـرده در دو طرف خیابـان حقوق افـراد را محدود و آنـان را مجبور 
هـر  اجتناب ناپذیـر  پیامدهـای  از  مشـروع  خشـونت  می کنـد.  قانـون  اطاعـت  بـه 
در  سیاسـت گذاري  نظریه هـاي  و  الگوهـا  شـناخت   .[22] اسـت  سیاسـت گذاری 
تحلیـل درسـت سیاسـت ها و درك صحیـح روابـط میـان عوامـل تأثیرگـذار بـر 
پیامدهـاي سیاسـتي مهم اسـت [23]. شناسـایی محیط و ویژگی هـای آن و تعریف 
در  اسـت.  سیاسـت گذاری  در  تمرکـز  اصلـی  نقـاط  از  دیدگاه هـا  ادغـام  و  مسـئله 
تعریـف عناصـر اصلـی تشـكیل دهندۀ یـک سیاسـت، پنج عنصـر اصلی وجـود دارد 
عوامـل  سیاسـت گذاری؛  موضـوع  و  سیاسـت  عرصـۀ  سیاسـتی  مشـكل   :[24]
عوامـل  اهـداف  سیاسـت گذاری؛  در  درگیـر  عامـلان  یعنـی  سیاسـت گذاری، 
و  سـاختارها  اسـت؛  آن هـا  ارزشـی  سیسـتم های  از  بازتابـی  کـه  سیاسـت گذاری 
فرایندهـای در دسـترس بـرای سیاسـت گذاری؛ و ابزارهـای دسـتیابی بـه اهـداف 

سیاست.
مفهـوم حـق به شـهر کـه بـرای نخسـتین بار در سـال 1968 توسـط هانـری لوفور 
[25] طـرح شـد، پارادایمـي نظـری و عملـي اسـت کـه از پتانسـیل لازم در ارزیابي 
و  سیاسـي  محافـل  در   .[13] اسـت  برخـوردار  شـهری  سیاسـت های  رادیـكال 
دانشـگاهی اغلـب بـه این مفهـوم اسـتناد و از آن دفاع مي شـود. هدف آن تشـویق 
سیاسـت های شـهری اسـت کـه عدالت، پایـداری و همه شـمولي را ترویـج مي دهد 
[26]. مفهـوم حـق بـه شـهر لوفـور، مفاهیمـي همچـون عمومـي بـودن، تنـوع و 
رقابـت بـر سـر فضـا را در بـر مي گیـرد [27]. حق به شـهر یک حق بشـری اسـت 
کـه شـامل تعلـق یافتـن شـهر بـه شـهروندان و مشـارکت آنـان در امـور شـهری 
مي شـود. قـرار گرفتـن این حـق در چارچوب حقوق بشـر بـه جای حقـوق مدني به 
ایـن معناسـت که هر انسـاني صـرف نظر از ملیـت، قومیت و ویژگي هـای فرهنگي، 
تنهـا بـه دلیـل انسـان بـودن شایسـتۀ بهره منـدی از این حـق اسـت [28]. حق به 
شـهر بـه  طـور عـام در صدد پـس گرفتن نظارت بـر و مراقبت از شـهر و اسـتفاده از 
منافـع شـهری شـدن سـرمایه اسـت. حق به شـهر به  طـور غیرمسـتقیم شـهر را از 
زوال و بیگانـه شـدن زندگـي روزمـره مي رهانـد [29]. حق به شـهر مفهومي اسـت 
کـه در مقابـل دیـدگاه شـيء انگارانه نسـبت بـه شـهر و اتحـاد دولـت و سـرمایه در 
زندگـي شـهری مطـرح مي شـود. حـق بـه شـهر، حق بـه زندگـي شـهری و حقي 

جمعي است که مؤلفه های اساسي آن عبارت اند از [30]: 
- حـق تخصیـص فضای شـهری: بـرای تخصیص چیـزی، نیاز به گرفتـن آن برای 
خـود و سـاختن آن بـرای خـود اسـت. در مطالبـۀ حـق بـه شـهر، سـاکنان فضـای 
شـهری را بـرای خودشـان مي گیرنـد، آن هـا آن چیـزی را تخصیـص مي کننـد که 

برای خودشان است. 
- حـق مشـارکت: مشـارکت در فضـای عمومـي از دو بعـد قابـل طرح اسـت: یكی 
آزادی سیاسـي اسـت کـه مربـوط بـه سـاختار و نظـام برنامه ریـزی و تصمیم گیری 
جامعـه اسـت و در سـطح کلان مي گنجـد. بعـد دیگر بـه مقولۀ حضـور و فعالیت در 

فضا بازمي گردد [31].
- حـق مرکزیـت: ایده هـای لوفـور متأثـر از سیاسـت های شـهری پاریـس در زمینۀ 
اعیان سـازی مرکـز شـهر بـرای پیشـبرد منافـع طبقۀ نخبۀ شـهری و حاشیه نشـین 
کـردن طبقـۀ کارگـر بوده اسـت. حـق حضور سـاکنان شـهر در مرکزیـت فضایي و 
مرکزیـت تصمیم گیـری، از مبانـي پایه حق شـهر اسـت کـه طـي دوران اخیر تنزل 

یافته است. 
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- حـق شـهروندیت شـهری: مفهـوم شـهروندی بحث تـازه ای نیسـت و موضوعي 
دیرپاسـت. از نظـر لوفـور حـق شـهروندی بـه کسـي تعلـق مي گیـرد کـه در شـهر 

سكونت دارد و زندگي مي کند [32]. 
- حـق تعامـل اجتماعـي: فضاهـای عمومـي شـهری بسـتر ارتباطـات و تعامـلات 
اجتماعـي شـهروندان اسـت. حضـور مثبـت افـراد در فضاهـای باز شـهری سـطح 
تعامـلات اجتماعـي و حس تعـاون و شـهروندی را ارتقا مي دهد. بدیهي اسـت لذت 
از حضـور در فضاهـای شـهری و برقراری روابط اجتماعي، حق تمام سـاکنان شـهر 

است [33].
از طرفـی توجـه  همه جانبـه  بـه  شـهرها و چاره جویـی  در خصـوص  بهبـود وضعیـت  
آن  هـا بـه  شـكل  مضاعفـی  از نظر حق به شـهر مطرح  شـده  اسـت . ابـزار و راه  حل  
منطقـی  و عملـی  بسـیاري از کشـورها بـراي فائـق  آمـدن  بـر مسـائل  و مشـكلات  
شـهرها و نواحـی  شـهري و تـلاش  بـراي بهبـود شـرایط  زیسـتی  و کالبـدي آن  ها؛ 
ملـی ،  عمـران   و  توسـعه   طرح  هـاي  اجـراي  و  تهیـه   و  شـهري  مطالعـات   انجـام  
منطقـه  اي و شـهري بـا توجـه بـه جایـگاه حـق بـه شـهر بـوده  اسـت، زیـرا ایـن  
مطالعـات  طرح  هـا بـه  عنـوان  مهم تریـن  ابـزار انجـام  اقدامـات  و صـدور مجوزهاي 
کالبـدي در شـهرها بـه  شـمار می آینـد. لـذا جایـگاه  مهـم  و ویـژه  اي دارنـد کـه در 
رعایـت و ایجـاد عدالـت حق به شـهر و حقوق شـهروندی بسـیار ضروری هسـتند. 

توسـط   (ه .ش )   1350 دهـۀ  از  کنونـی   شـكل   بـه   طرح  هـا  ایـن   تهیـۀ   ایـران   در 
وزارتخانه  هـاي کشـور و مسـكن  و شهرسـازي آغاز شـد، ولـی  این  طرح  هـا به  علل  
گوناگونـی  نتوانسـته  اند بـه  اهـداف  خـود دسـت  یابنـد و لـذا بـا توجـه  بـه  اهمیت  و 
و  مدیریتـی   نظـام   در  شـهري  مطالعـات   و  شـهري  طرح  هـاي  بـالاي  جایـگاه  
برنامه  ریـزي شـهري ایـران  و همچنیـن  صـرف  هزینـه  و وقـت  زیـاد در تهیـۀ  این  
طرح  هـا و همچنین  وجود مشـكلات  شـهري، لازم  اسـت  بررسـی هایی  در خصوص  
بـه شـهر در  از نظـر حـق  به خصـوص  مطالعـات  و طرح  هـاي شـهري  محتـواي 
سیاسـت گذاری شـورای عالی شهرسـازی و معمـاری ایـران انجـام گیـرد. تـا ایـن  
برنامه  هـا و طرح  هـاي شـهري بـه  نحـوي تهیـه  شـوند کـه  از کارایـی  و اثربخشـی  
کافـی  برخوردار شـوند  و رعایـت حقوق و قوانین شـهری و شـهروندی بتوانند زمینۀ  
مناسـبی  را بـراي بهبـود کیفیـت  زندگـی  شـهري شـهروندان فراهـم  کننـد. دلایل  
ناکامـی  و ناکارآمـدي ایـن  طرح  هـا در دسـتیابی  بـه  اهـداف  تعیین  شـده  را می توان  
در دو عنـوان  کلـی  دسـته  بندي کرد: 1) مشـكلات  محتوایی  و روش  شناسـی  و طرز 
تهیـه؛  2) مشـكلات  اجرایـی . کـه  ایـن  مقالـه  قصـد دارد مشـكلات  محتوایـی  و 
روش  شناسـی  ایـن  طرح  هـا را از نظـر حق به شـهر در سیاسـت گذاری شـورای عالی 

شهرسازی و معماری ایران بررسی  کند.

شکل 1. مدل مفهومی تحقیق
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موادوروشها
روش تحقیـق حاضـر بـه صـورت کیفـی و کمـی اسـت. جامعـۀ آمـاری تحقیـق 
خبـرگان و متحصصـان در امـر معمـاری و شهرسـازی در شـهر تهـران هسـتند و 
حجـم نمونـه برابر 34 نفـر انتخاب شـد. در پژوهش های خبره محـور محدودیتی در 
انتخـاب حجـم نمونـه وجـود نـدارد و براسـاس تكنیک دلفـی 34 نفر انتخاب شـد. 
بـرای تحلیـل داده هـا از روش فراتحلیل و تحلیل محتوا اسـتفاده شـد؛ به این ترتیب 
در فرا تحلیـل، بـه کمـک روش هـای آماری، سـعی شـد که یـک برآوردگـر آمیخته 
از نتایـج و مطالعـات قبلـی بـرای پارامترهـای ناشـناخته جامعه، اسـتخراج و با حفظ 

خطای کل (یا کمتر از خطای مطالعات قبلی) ارائه شود.
روش هـای موجـود بـرای فراتحلیـل، عملكردی شـبیه محاسـبۀ «میانگیـن وزنی» 
(Weighed Mean) دارنـد. بـه ایـن معنا که نتایـج حاصل از مطالعـات فردی مبنا 
قـرار داده شـد و از آن هـا یـک میانگین گیـری صـورت گرفـت. عـلاوه بـر ارائـۀ 
تخمیـن مناسـب و قابل قبـول از پارامتر جامعۀ آمـاری، با فراتحلیل، تضـاد در نتایج 
حاصـل از مطالعـات مختلـف را پیدا کـرده و با شناسـایی الگوهایی در بیـن آن ها به 
همـراه کشـف منشـأ اختلاف هـا به دسـت آورده شـد. برای تحلیـل داده هـا در این 

قسمت از نرم افزار Spss استفاده شد. 
روش  تحقیـق  حاضـر از لحـاظ  غایـت  تحقیـق  یـک  تحقیـق  کاربـردي بـه  شـمار 
می آیـد، زیـرا بـا بـه  انجـام  رسـیدن  مطالعـات ، نتایـج  آن  در نحـوۀ برنامه  ریـزي 

شـهري و نحـوۀ مطالعـه ، بررسـی  و تهیـۀ  طرح  هاي شـهري قابـل  اسـتفاده  خواهد 
بـود. نـوع  اسـتدلال  به کار رفتـه  در این  تحقیق بر شـیوۀ  اسـتقرایی  ـ قیاسـی  اسـتوار 
شـده  اسـت . این  نـوع  اسـتدلال  علمی ترین  شـیوه  اسـت . بـه این ترتیب  امـروزه  در 
مـورد  و  ترکیـب   اسـتقرایی   و  قیاسـی   روش   جنبه  هـاي  مهم تریـن   علمـی   روش  
اسـتفاده  قـرار می گیـرد. در این  راسـتا، چارچـوب  و جهت  گیـري تحقیق  با تمسـک  
بـه  قضایـا و معلومـات  کلـی  تعییـن  شـد و بـه  موجـب  آن  مسـئلۀ  تحقیـق ، هـدف  
اصلـی، سـؤال اصلی، ابزارهـا و روش  هـاي انجام  تحقیـق  تعیین  و تبیین  شـدند. در 
ادامه  با اسـتفاده  از اسـتدلال  اسـتقرایی  و چارچوب  هاي تعیین شـده  در طرح  تحقیق  
اطلاعـات  مـورد نیـاز تهیـه  و در دسـته  بندي مناسـب  ارائـه  شـد. در ایـن  خصوص  
راه کار دسـتیابی  بـه  اطلاعـات  قابـل  تطبیـق ، اسـتفاده  از اطلاعـات  وضـع  موجود و 
پیشـنهادي طرح  هـاي مصـوب  توسـعۀ  شـهري در ادوار متوالـی  اسـت  کـه  بـه آن  
پرداختـه  شـده  اسـت . اطلاعـات  دیگـر از بررسـی  منابـع  موجـود و بررسـی  هاي 
مسـتقیم  محقـق  در ایـن  خصوص  جمـع آوري و تهیه  شـده  اسـت . در نهایـت  نیز با 
اسـتدلال  قیاسـی  و بهره گیـري از اطلاعـات  گردآوري شـده ، بررسـی  ها با تمسـک  
بـه  عقـل  و قضایـاي کلـی  مـورد جمع بنـدي قـرار گرفتـه  کـه  نتیجـۀ آن  به  شـكل  
ارائـۀ  علـل  و ریشـه  هاي مشـكلات  در روش شناسـی  طرح  هاي توسـعۀ  شـهري در 
ایـران ، در تهیـۀ  طرح  هـاي توسـعۀ  شـهري و راه  حل  هـا از منظـر حـق به شـهر در 

سیاست گذاری شورای عالی شهرسازی و معماری ایران، بیان  شده  است. 

شکل 2. مدل عملیاتی تحقیق

یافتهها
فراتحلیل نتایج پژوهش های نقد طرح های توسعۀ شهری از نظر حق به شهر 

در ایـن بخـش یافته هـای حاصلـه از نتایـج پژوهش های مربـوط به نقـد طرح های 
شـد.  یكپارچه سـازی خواهـد  فراتحلیـل، ترکیـب و  روش  از  اسـتفاده  بـا  شـهری 
فراتحلیـل روشـي اسـت بـرای تجزیـه و ترکیـب واحدهـای تحلیـل بـرای حصول 

شـناخت از مجموعه منسـجم یا غیرمنسـجم از مباني علمي و سـازه های پژوهشي. 
توانایـي ارائـۀ جـواب به هنـگام کم بودن حجـم نمونه و سـادگي در کسـب آگاهي 
از متغیرهـا و روابـط في مابیـن، اهمیـت ایـن ابـزار تحقیـق را افزایـش داده اسـت. 
منابـع منتخـب مـورد پژوهـش در ایـن زمینـه در سـه دسـته کتـب و پایان نامـه، 
علمـي-  از  پژوهشـي (اعـم  علمـي ـ  غیـر  مقـالات  و  پژوهشـي  علمـي ـ  مقـالات 
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ترویجـي، علمـي- آموزشـي و تخصصي) شناسـایي و جمع آوری شـد کـه مطابق با 
جـدول 1 چگونگـي فراوانـي آن هـا قابـل مشـاهده اسـت. مبنـای انتخـاب منابـع، 
نحـوۀ توجـه و محتـوای مقاله هـا بـه موضوع مـورد بحـث، یعني طرح های توسـعۀ 
شـهری اسـت که وجـود کلیدواژه هـای مرتبـط با ایـن تحقیق، همچـون طرح های 
توسـعۀ شـهری و محتـوای آن، تحقق پذیـری، روش هـا و ابـزار تهیـۀ طرح هـای 
توسـعۀ شـهری، فراینـد و شـیوه های اجـرای طرح هـای توسـعۀ شـهری، نقـد بـر 
طرح هـای جامـع تهیـه شـده، همایش های بـا محوریـت موضوع طرح های توسـعۀ 
شـهری، معضـلات و مشـكلات طرح هـای جامـع و ناموفـق بـودن آن هـا در نظام 
یـک  در  حیـث،  ایـن  از  اسـت.  بـوده  تعیین کننـده  و  مؤثـر  کشـور،  برنامه ریـزی 

مطالعـات کتابخانـه ای- اسـنادی نسـبتاً گسـترده، ایـن مهـم انجـام پذیرفـت. بـا 
بررسـي های بیشـتر و توجـه بـه اولویت هـای موضوعي مرتبـط فوق، سـرانجام 64 
مقالـه و 44 کتـاب و پایان نامـه شناسـایي و انتخاب شـد. دورۀ زمانـي انتخاب منابع 
از سـال 1370 تـا 1402 و بـه عبارتـي در یـک دورۀ نزدیـک بـه سـه دهـه در نظر 
گرفته شـده اسـت. واضح اسـت کـه بخشـي از تحلیل هـا و نقدهای مطرح شـده به 
دوره هـای آغازیـن و میانـي حضـور طرح های جامع در نظام شهرسـازی کشـور هم 
پرداخته انـد کـه مي تـوان گفـت در مجمـوع تصویـری از نیـم قـرن سـابقۀ کاربـرد 
طرح هـای جامـع در نظـام برنامه ریـزی ایـران بـه  طـور تشـریحي، توصیفـي و نیز 

تحلیلي - فراتحلیلي ارائه مي شود. 

جدول 1. وضعیت منابع مورد استفاده در فراتحلیل طرح های توسعۀ شهری

درصد تعداد مقاله عنوان

26 28 مقالات بررسي شده از مجلات علمي- پژوهشي

33 36 جمع کل تعداد مقالات بررسي شده از مجلات غیرعلمي- پژوهشي

41 44 کتب و پایان نامه

100 108 جمع کل منابع مورد استفاده برای فراتحلیل طرح های توسعۀ شهری

مبنـای فراتحلیـل انجام شـده، مطابق روشـمندی تعیین شـده برای ایـن پژوهش در 
ابزارهـا»  فراینـد و روش هـا و  سـه گانه «رویكـرد،  مصادیـق تحقیقـي  شناسـایي 
دسـته بندی های  و  فیش برداری هـا  در  کـه  اسـت  واضـح  بنابرایـن  شـد.  تعریـف 
حاصـل از مطالعـۀ منابـع، بـه ایـن نكتـه توجـه شـده و اسـاس طبقه بندی هـای 
چند گانـۀ بعـدی قـرار گرفتـه اسـت. بـا ایـن وصـف تأکیـدات موضوعـي کلان 

مجموعـه منابـع مـورد اسـتفاده در فراتحلیل بررسـي شـده که نتایج نشـان مي دهد 
در پژوهش هـای نقادانـه بـر طرح هـای توسـعۀ شـهری، هفـت حیطـۀ تأکیـدی 
ماهـوی و موضوعـي شناسـایي شـده اند کـه عبارت انـد از: رویكـرد؛ فراینـد؛ ابزار و 
روش؛ عوامـل اجرایـي و مدیریتـي طـرح؛ عوامـل حقوقـي؛ تحقق پذیـری؛ تبییـن 

تاریخي.

جدول 2. وضعیت تأکیدات موضوعی مقالات منتخب در فراتحلیل طرح های توسعۀ شهری

درصد نسبت به کل منابع درصد کتب و پایان نامه درصد مقالات غیرعلمی- پژوهشی درصد مقالات علمی- پژوهشی تأکید موضوعی پژوهش

31 17 33 32 رویكرد

27 32 25 25 فرایند

10 14 4 11 ابزار و روش

6 7 4 7 عوامل اجرایی- مدیریتی

5 5 3 7 عوامل حقوقی

14 5 25 11 تحقق پذیری

8 11 6 7 تبیین تاریخی

همان طـور کـه جـدول 2 نشـان مي دهـد، در رده هـای مختلـف دسـته بندی منابع، 
امـكان مقایسـۀ موضوعـات و درصـد فراوانـي آن ها نسـبت بـه فضای رسـاله قابل 
بررسـي و تأمـل اسـت. در مـورد مجـلات علمـي ـ پژوهشـي، سـهم مقـالات و 
تحقیقـات بـا تأکید موضوعـي نقد و اصلاح «رویكردها» بیشـینه اسـت. پس از آن، 
موضـوع نقـد و اصـلاح «فراینـد» طرح هـای توسـعۀ شـهری بیشـترین تأکیـد و 
پـردازش را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. ایـن شـرایط در مقـالات غیـر علمـي ـ 
پژوهشـي نیـز بـه همین صـورت ادامـه پیدا کرده بـا این تفـاوت که سـهم تأکید بر 
موضـوع تحقق پذیـری نیـز از افزایـش چشـم گیری برخـوردار شـده اسـت. البتـه با 
توجـه بـه ماهیـت این گونـه مقـالات و نزدیكـي محتـوای آن هـا بـه مسـائل عیني 
اجرایـي و نزدیک تـر شـدن ماهیـت آن هـا بـه تجـارب و دغدغه هـای حرفه منـدان 
رشـتۀ شهرسـازی، ایـن مسـئله قابـل پیش بینـي اسـت. در کتـب و پایان نامه ها نیز 
بـا توجـه بـه ماهیـت غالـب آکادمیـک مسـائل، توجـه و تأکیـد بیشـتری بـه نقـد 

رویكـرد و فرایند طرح های توسـعۀ شـهری شـده اسـت. نكتۀ حائز اهمیـت آنكه در 
مجمـوع و در میـان کلیـۀ منابـع مـورد بررسـي، بیشـترین درصـد فراوانـي و تأکید 
موضوعـي، بـر محورهـای نقـد رویكـرد (31 درصـد)، نقـد فراینـد (27 درصـد)، 
تحقق پذیـری (14 درصـد) و نقـد ابزارهـا و روش هـای طرح هـای توسـعۀ شـهری 
(10 درصـد) پي ریـزی شـده کـه نشـان دهندۀ تأکیـد اصلـي اسـاتید و حرفه منـدان 
ایـن رشـته بـر ایـن حوزه هـا اسـت. بدیهـي اسـت بخـش قابـل توجهـي از عوامل 
مؤثـر بـر عـدم تحقـق طرح هـای توسـعۀ شـهری، مربـوط بـه سـه حـوزۀ دیگـر 
رویكردهـا و فرایندهـای نادرسـت و ابزارهـا و روش هـای نامناسـب اسـت. هـم از 
این روسـت کـه جهت گیـری اصلـي این پژوهـش، بر پایۀ اصـلاح سـه گانۀ رویكرد، 
فراینـد و ابـزار طرح های توسـعۀ شـهری با اسـتفاده از دانـش آینده پژوهی اسـت. با 
ایـن توضیحـات، در ادامـه بـه تفكیـک در هر یک از این سـه حـوزه، بـه فراتحلیل 
وضعیـت مؤلفه هـای هـر دسـته پرداختـه شـده و مهم تریـن نتایـج آن ها اسـتخراج 
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مهم تریـن  شـهری  توسـعۀ  طرح هـای  «رویكـرد»  نقـد  فراتحلیـلِ  در  می شـود. 
عواملي که برشمرده خواهد شد، در قالب پنج دسته طبقه بندی مي شود: 

عـدم کارایـی بهینه: عـدم همخواني طـرح با پویش های شهرنشـیني؛ عـدم کارایي 
لازم بـرای پاسـخ گویي به رشـد شـتابان؛ ناتوانـي در پیش بیني بسـیاری از نیازهای 
زندگـي شـهری؛ توسـعۀ نامتـوازن و عـدم توانایـي برخـورد بـا نیروهـای مؤثـر؛ 
اصطـكاك نیروهـا؛ عـدم ارائـۀ گزینه های خـلاق؛ ضـرورت ظهور الگوهـای جدید 

با توجه به تغییرات الگوی زیست و معیشت. 
فقـدان جامع نگـری: رویكـرد خطي؛ فقـدان رویكرد کل گرا به سیسـتم شـهر؛ تغایر 

با ذات واقعي شهرها؛ اثبات گرایي؛ ماهیت خشک و غیر منعطف. 
محدودیـت شـناختی و محدودیـت اطلاعـات: انجـام مطالعات تفصیلـي بي هدف و 
طولانـي؛ کمبـود داده و ناشـناخته  بـودن آینـده ؛ عـدم امـكان انجام طـرح در یک 

نهـاد؛ فردگرایـي و کارکردگرایـي؛ فقدان واقع بینـي و کارایي عملي؛ تفـاوت موجود 
بیـن واقع نگـری و طـرح؛ ارائـۀ تصویـری متفـاوت از شـهر؛ عـدم امـكان شـناخت 

دقیق از وضع موجود، نقص در مواجهه با تغییرات و نامعلومي. 
عـدم پیش بینـی صحیـح آینـده: بي توجهـي بـه رویكـرد چشـم انداز آینـده ؛ عـدم 
پاسـخ بـه محدودیـت پیش بینـي و پیشـگویي؛ عـدم سـازگاری بـا شـرایط متغیـر 
اقتصـادی، اجتماعـي- سیاسـي؛ تـلاش بـرای پیش بیني تقریبـاً قطعي آینـده ؛ عدم 
اعتماد به نفـس در گمانه زنـي و توانایـي تفكـر پیرامـون آینده ؛ فقدان لایـۀ بلندمدت 

استراتژیک. 
مشـكلات سـاختاری و محتوایی: دچار فرسـایش محتوایـي؛ و فاقد پشـتوانۀ علمي 
و اجرایـي مطمئـن؛ تقلیـل محتـوای برنامـه بـه طـرح؛ تأکیـد فیزیكـي و کالبـدی؛ 

استانداردسازی همۀ طرح ها برای همۀ شهرها؛ مشكلات مفهومي و ساختاری

جدول 3. وضعیت فراتحلیل نقد رويکرد طرح های توسعۀ شهری از نظر حق به شهر

درصد عنوان
20 عدم کارایي بهینه
14 فقدان جامع نگری
29 محدودیت شناختي و محدودیت اطلاعات
20 عدم پیش بیني صحیح آینده 
17 مشكلات ساختاری و محتوایي

در فراتحلیـل نقـد «فراینـد» طرح هـای توسـعۀ شـهری مهم تریـن عواملـي کـه 
برشمرده خواهد شد، در قالب سه دسته طبقه بندی مي شود: 

عـدم انعطاف پذیـری: فاقـد تجدیـد نظـر ادواری؛ بـدون پایـش و بازخـورد؛ عـدم 
همخوانـي فراینـد بـا شـرایط شـهر و ویژگي هـای آن؛ ناتوانـي و ضعـف در انطباق 

فرایند با تحولات و تصحیح فرایند؛ عقب ماندن طرح از روندهای جاری شهر. 

محصـول محـور شـدن طرح هـای توسـعۀ شـهری بـه جـای فرایندمحـور بـودن: 
طولانـي و زمان بـر بودن فراینـد؛ دخالت انـدك نهادهای محلـي در تهیۀ طرح های 

توسعۀ شهری شهر. 
ضعـف در روش فراینـد: فراینـد معیوب سه سـطحي شـناخت، تحلیل و طـرح؛ عدم 

پیوستگي گام های فرایند؛ دارای نقص مفهومي در فرایند

جدول 4. وضعیت فراتحلیل نقد فرايند طرح های توسعۀ شهری از نظر حق به شهر

درصد عنوان
46 عدم انعطاف پذیری
23 محصول محور شدن طرح های توسعۀ شهری به جای فرایندمحور بودن
31 ضعف در روش فرایند

در فراتحلیـل نقـد «ابـزار و روش هـای تهیـه» طرح های توسـعۀ شـهری مهم ترین 
عواملي که برشمرده خواهد شد، در قالب چهار دسته طبقه بندی مي شود: 

شـرح خدمـات یكسـان بـرای همۀ شـهرها فـارغ از انـدازه، مقیـاس و نقش شـهر: 
عـدم هماهنگـي و ارتبـاط بیـن بخش هـای مختلـف مطالعاتـي در ایـن روش تهیۀ 
طـرح؛ سـردرگمي میـان رشـته های تخصصـي مختلف؛ طولاني شـدن زمـان تهیه 
طـرح و از بیـن رفتـن به هنگامـي داده هـا؛ عـدم توجـه بـه پیوسـتگي روندهـای 

تصمیم سازی، تصمیم گیری و اجرا. 
گـردآوری اطلاعـات پراکنـده، فراوان و بی هدف: نارسـایي های آمـاری و اطلاعاتي 
تقلیـل  گسـترده؛  جامعیـت  جـای  بـه  روش هـا  در  جامع نگـری  عـدم  کشـور؛  در 

برنامه ریزی شهری به برنامه ریزی کالبدی. 

استانداردسـازی: روشـمندی مغایـر بـا شـهر و طبیعت به طـور ذاتي؛ عـدم توجه به 
ماهیـت پیچیـده و پویـای شـهر؛ عـدم توجـه بـه تفاوت هـای شـهر و ارزش هـای 

بومي و محلي؛ عدم توجه به مشكلات و مسائل اصلي شهری؛ 
عـدم اسـتفاده از روش هـای نویـن و ابتـكاری: عدم تطابـق روش ها بـا توانایي های 
سـازمان های مجـری طرح؛ فقدان روش مناسـب بـرای نظارت مسـتمر؛ روش های 
مبتنـي بـر شهرسـازی کارکردگـرا (الگـوی آمرانـه)؛ روش هـای تجریـدی، کمي و 
ایسـتا؛  اسـتفاده از ابزارهـای نامناسـب؛ تأکیـد بیـش از حـد بـر روش هـای کمي؛ و 
روش منسـوخ پیش بینـي و تأمیـن؛ ارائۀ نقشـه های دوبعدی؛  روش هـای تمرکزگرا؛ 

نارسایي در قوانین و مقررات؛ 

جدول 5. وضعیت فراتحلیل ابزار و روش های تهیۀ طرح های توسعۀ شهری از نظر حق به شهر

درصد عنوان
21 شرح خدمات یكسان برای همۀ شهرها فارغ از اندازه، مقیاس و نقش شهر 
17 گردآوری اطلاعات پراکنده، فراوان و بي هدف
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درصد عنوان
20 استانداردسازی
42 عدم استفاده از روش های نوین و ابتكاری

 در پایـان یـادآور مي شـود نتیجـۀ ایـن فرا تحلیـل مشـخص مي کنـد که سـه عامل 
محدودیـت شـناختي و محدودیت دسـتیابي بـه اطلاعات به روز و به هنـگام در زمان 
تهیـۀ طـرح و پـس از آن، عـدم انعطاف پذیری چارچـوب تهیۀ طـرح در فرایند مورد 
نظـر و عـدم اسـتفاده از روش هـای نویـن و ابتـكاری از جملـه مـوارد قابـل تأمل با 
بیشـینۀ فراوانـي در مطالعـات و نقدهـای پیرامون طرح های توسـعۀ شـهری از نظر 

حق به شهر در ایران است. 
در جـدول 6 بـه تعدادي دیگر از مشـكلات مربـوط به غفلت از پویایـي و عدم توجه 
بـه واقعیت هـا و تفاوت هـاي شـهرها همراه بـا ریشـه هاي آن از نظر آسیب شناسـی 
سیاسـت های شـورای عالی شهرسـازی در رابطـه بـا حقـوق شـهروندی و حـق بـه 

شهر اشاره شده است. 

جدول 6. مشکلات مربوط به غفلت از پويايي و عدم توجه به واقعیت ها و تفاوت ها در شهرها از نظر سیاست های شورای عالی شهرسازی ايران با حقوق 
شهروندان و حق به شهر

ریشه یابي مشكل عنوان مشكل

عدم هدف گذاري براي مسكن در برنامه های سنتي و نحوۀ تهیۀ طرح ها و تأکید طرح ها بر تأمین 
سرانه ها عدم توجه به سكونت اقشار کم درآمد و متوسط شهري

قطعیت گرایي در برنامه های شهري و تمرکز گرایي و عدم واگذاري اختیارات به سطوح استاني و 
محلي

عدم انعطاف پذیري طرح ها و کمي تطبیق آن ها با تغییر و تحولات سریع شهري و 
منطقه اي

ناتواني الگوي برنامه های جامع -تفصیلي از درك درست از ماهیت شهرها و شرح خدمات یكسان عدم توجه به ماهیت چند بعدي شهر و متغیرهاي پیش بیني ناپذیر آن

سیطرۀ الگوي برنامه ریزي جامع -تفصیلي و الزام مشاور به تحویل مدارك و اسناد مشخص تهیۀ برنامه های کلیشه اي براي شهرهاي مختلف بر اساس قراردادهاي همسان

فقدان طرح مسئله و فرضیه سازي در شیوۀ سنتي وعدم توجه کافي به ماهیت پیچیده و پویاي شهر تحمیل طرح واحد به تمام شهر و عدم تنوع و پویایي در برنامه هاي پیشنهادي

دولتي تلقي کردن برنامه ریزي و توجه صرف به خواست ها، اهداف و سیاست هاي دولت مرکزي عدم واقع بیني و توجه به امكانات اجرایي محل

ناکارآمدي الگوي برنامه های جامع ـ تفصیلي و عدم مشارکت نهادهاي دولتي، عمومي و مردم نهاد 
در تهیه و اجراي طرح

عدم در نظر گرفتن تمام جنبه هاي اجتماعي، اقتصادي، کالبدي و... در تهیۀ طرح ها و 
برنامه ها

تلقي تصویر صرفاً کالبدي از شهرها و غفلت از واقعیت های شهري عدم توجه به قیمت اراضي و اقتصاد سیاسي در تهیۀ برنامه های شهري

عدم توجه به واقعیات و ارتباط با مردم و نهادها آرمان گرایي برنامه های توسعۀ شهري

برنامه ریزي و تهیۀ طرح ها بر پایۀ تفكر بالا به پایین و دستوري عدم توجه به مالكیت زمین و نهادهاي ذیربط در تأمین زمین مانند سازمان زمین شهري، 
ادارۀ کل منابع طبیعي، اوقاف

جدي نگرفتن تهیه و اجراي طرح ها توسط دستگاه تهیه کننده و دستگاه اجراکننده عدم توجه به تأثیرات عمیق طرح بر زندگي و نیازهاي روزمرۀ شهروندان

توجه خیالي به مطلوبیت هاي فضایي زندگي تاریخي ایرانیان به جاي در نظر گرفتن حداقل امكانات 
اقشار در تدوین استانداردها ترسیم و تصویر ضوابط خارج از توان اقشار مختلف

دلبستگي به روش هاي کمي، خرد گرایي و فن محوري و تلقي قیمومیت تمام عیار نظام سیاسي بر 
تمام امور عدم انعطاف لازم در برنامه های سنتي

و  مسـائل  شـهری  طرح هـای  روش شناسـي  در  مشـكلات  ریشـه یابي  و  علـل 
مشكلات نظری طرح های توسعۀ شهری)الگوی برنامه ریزی( در ایران 

بسـیاري از مشـكلات برنامه های توسـعۀ شـهري ناشـي از نحـوۀ تهیه و ریشـه در 
ماهیـت الگـوي برنامه ریـزي جامـع دارد. اصـولاً الگـوي رایـج برنامه های توسـعۀ 
شـهري در ایـران مبتني بر الگوهایي اسـت که اصل آن ها سال هاسـت در بسـیاري 
از خاسـتگاه خـود در اروپـا و آمریـكا مـورد تردیـد قـرار گرفتـه و یـا بي اعتبار شـده 
اسـت. دیـدگاه برنامه ریـزي جامع و الگـوي عملي آن بـه صـورت برنامه های جامع 
- تفصیلـي بـه دلیـل اینكـه از جهـت نظري بر اصـول عقلـي و تحلیل منطقـي و از 
جهـت کاربـردي بـر نگـرش کالبـدي اسـتوار اسـت، ضرورتـاً گرایـش بـه رویكرد 
این گونـه  در  دارد.  کمـي  معیارهـاي  و  تصویـري  و  نقشـه اي  نمایـش  آمرانـه، 
برنامه ریـزي اهـداف و مقاصـد توسـعه و عمـران شـهر از قبـل و از بـالا توسـط 

نهادهاي سیاسـي و اداري کشـور، مثل وزارت مسـكن و شهرسـازي، وزارت کشـور 
و غیـره تعییـن مي شـود و بنابرایـن تمایـلات و خواسـت هاي عمـوم شـهروندان در 
سـطح شـهرهاي مختلـف، تأثیـر مسـتقیم و مؤثر بـر پیشـنهاد طرح نـدارد. حاصل 
نهایـي ایـن نحـوۀ نگرش به توسـعه و عمران شـهر این اسـت که سرنوشـت شـهر 
در حـال و آینـده در چارچـوب «شـرح خدمات» مـورد بررسـي و تجزیه و تحلیل قرار 
مي گیـرد و رونـد تحـولات آن به دقـت پیش بینـي و معلوم مي  شـود. محصـول این 
فراینـد ارائـۀ اسـناد طـرح جامـع اسـت کـه بـه صـورت کامـل و دقیـق وضعیـت 
کاربـري زمیـن را در حـال و آینـده تعییـن مي کند و مسـئولان و مدیران شـهري را 
مؤظـف بـه عملـي سـاختن این مـدل ذهنـي، بـه عنـوان برنامـۀ توسـعه و عمران 
شـهر مي سـازد. بدیهـي اسـت کـه در چنین شـرایطي، تمام حیـات پیچیدۀ شـهر و 
و  زمیـن  کاربـري  نقشـه هاي  چارچـوب  در  شـهروندان  انبـوه  و  متنـوع  نیازهـاي 
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جدول هاي خشک و ضوابط یكنواخت منطقه بندي، محدود و محصور مي شود.
ایـن الگـو را مي تـوان از طریق آثـار متفاوتي همچون آثـار آوئن، ریچارد سـن، کابه 
و پـرودون معنـا کـرد. بـه گمان این ها مسـائل ناشـي از رابطۀ انسـان ها بـا جهان و 
بیـن خودشـان را، نوعـي خردگرایـي، علمـي و فنـي مي تواند حـل کند این اندیشـۀ 
خوش بینانـه روي بـه آینـده دارد و مقهـور عقیدۀ ترقي خواه اسـت. ریشـۀ این تفكر، 
در انقـلاب صنعتـي جـاي دارد کـه اعتقـاد دارد مي تواند آینده و سـعادت بشـریت را 
تضمیـن کنـد. این گونـه مـا بـه راه حل مسـئله مهـم و زیباي معمـاري انسـاني [و 
البتـه شهرسـازي] دسـت پیـدا مي کنیـم. آن معمـاري و شهرسـازي کـه بنـا بـه 
احتیاجـات اندام انسـان و نیازهاي مادي انسـان محاسـبه شـده، به مجموعـه نیازها 
و امیـال انسـان پاسـخ گفتـه و بـا منطـق ریاضـي بـا نیازهـاي مهـم و اساسـي او 
مطابقـت دارد. بـه بیـان دیگـر، تحلیـل خردگرایانه اجـازه خواهـد داد تـا تعریفي از 
نوعـي نظـم- گونـه بـه دسـت داده شـود کـه در هـر گـروه اجتماعـي، هـر زمان و 

هرمكاني قابل اجراست. 

از  غفلـت  علـت  بـه  مشـابه  برنامه هـای  و  تفصیلـي  جامـع ـ  برنامه هـای  الگـوي 
شـاید  و  علمـي  بلندپـروازي  نوعـي  بـه  شـدن  دچـار  و  شـهري  واقعیت هـاي 
تخیل گرایـي در برنامه هـای شـهري به هیچ وجـه نمي توانـد در عمـل تحقـق یابـد. 
ایـن الگـو داراي مشـكلات نظـري فراوانـي اسـت کـه در یـک دسـته بندي کلـي 

مي توان به موارد زیر اشاره کرد: 
تأکید بر اهداف و مقاصد ازپیش تعیین شده براي توسعۀ شهر • 
تأکید بر برنامه ریزي کالبدي و غفلت از ابعاد کیفي و فرهنگي توسعه و عمران • 
تأکید بر علوم مهندسي، ترافیک و ساخت و ساز. • 
مدیریت •  و  برنامه  تهیۀ  تصمیم سازي،  مختلف  مراحل  پیوستگي  به  توجه  عدم 

اجرایي. 
تأکید بر برنامه ریزي آمرانه و دستوري بدون توجه به روندها و واقعیت ها • 

مشـكلات نظري در روش شناسـي برنامه های توسـعۀ شـهري به همراه ریشـه یابي 
این مشكلات در جدول 7 بیان شده است. 

جدول 7. مسائل و مشکلات نظری در روش شناسي طرح های توسعۀ شهری )الگوی برنامه ريزی( در ايران

ریشه یابي مشكل عنوان مشكل

- عدم استفاده از مباني نظري علوم اجتماعي و مفاهیم «کیفیت زندگي»، «رفاه اجتماعي» و «عدالت 
اجتماعي» و مانند آن ها

ارائۀ طرح کالبدي و برنامه ریزي مبتني بر نیازهاي صرفاً فیزیكي و کمي براي شهر و 
شهروندان

عدم شناخت و اعتقاد برخي مراجع ذي نفوذ به استفاده از روش هاي نوین برنامه ریزي و عدم استفاده از 
روش ها و مراحل فرایند چرخه اي در نظام برنامه ریزي شهري. عدم بازنگري در اهداف، مطالعات و طرح ها

و بدون طرح مسئله و فرضيه سازي (induction  ) مطالعۀ شهر براساس روش استقرا  و بررسي همۀ اجزاي شهر بدون (comprehensive survey) مطالعات جامع
ي توجه به اركان اصلي شهر (ساختارهاي اصلي ي آن و �ب

(توجه به نيازهاي درو�ن

تسلط خردگرایي (rationalism) و نظریه کارکردگرایي و اثبات گرایي (positivism) و تصور این که 
انسان با کمک عقل خود قادر است ماهیت اشیا و روندها را تشخیص دهد و آینده را پیش بیني کند - پیش بیني جزئیات و آینده نگري براساس روند گذشته

محیط محوري به جاي انسان محوري -توجه افراطي به ساختارهاي کالبدي و سخت افزاري شهر ( تأسیسات زیربنایي و..)

-الگوي خطي مبتني بر فرایند سه گانۀ شناخت، تحلیل و طرح که طي آن با تهیه طرح برنامه ریزي 
پایان مي پذیرد تهیه طرح به صورت مقطعي و ایستا بدون لحاظ کردن جنبه هاي بازنگري در آن

گرایش مطالعات شهرسازي به علوم مهندسي و معماري ساده انگاري و تأکید بر قطعیت نظام شهري و نگاه مكانیكي به اجزاي تشكیل دهندۀ 
شهر

ارائۀ شرح خدمات (وظایف) مشخص و ثابت براي مطالعات شهري از سوي مراجع بالادست عدم تفویض اختیار کافي به نهادهاي محلي و منطقه اي

مسئله گرایي یكنواخت در مطالعات شهري و عدم توجه به طراحي شهري و ارائۀ یک افق زماني 
مشخص و ثابت براي کل طرح و وجود یک سري عناوین مشخص مطالعاتي بدون امكان دخل و 

تصرف در آن ها
عدم امكان بروز خلاقیت و نوآوري

نگاه انتزاعي به طراحي شهري و صرفاً مبتني بر نگرش ظاهري شهر عدم تحقق برنامه های سیماي شهري پیشنهادي

 طرح گرا (نتيجه گرا) و بدون طرح مسئله و ،(induction ) مطالعۀ شهر براساس روش استقرا
فرضيه سازي و اولويت بندي تعدد پیشنهادها برنامه های فضایي- کالبدي

رویكرد سنتي طرح ها در اهمیت دادن به نقشه هاي کالبدي و تصویري تقلیل برنامه ریزي جامع شهري به برنامه ریزي کالبدي

بي توجهي به ماهیت پویاي شهر، تلقي شهر به عنوان یک موجود بي جان تأکید بیش از حد بر روش هاي تجریدي، کمي و ایستا و محصور کردن برنامۀ توسعۀ 
شهر در چارچوب خشک و بي انعطاف نقشۀ کاربري زمین

عدم توجه به پویایي و شرایط متغیر شهرها و عوامل تأثیرگذار و سازندۀ شهرها عدم تحقق سرانه هاي پیشنهادي

تهیۀ برنامه های توسعه و عمران شهري بر اساس شرح وظایف قالبي (کلیشه اي) در سطح کشور عدم توجه به تفاوت ها و ارزش هاي محلي و عدم بهره گیري از الگوهاي برنامه ریزي 
کارآمد

به کارگیري شیوه هاي صلب و غیر قابل انعطاف طراحي و برنامه ریزي، پیشنهاد سرانه هاي کاربري 
اراضي بر پایۀ استانداردها و سرانه هاي مطلوب جهاني، عدم توجه به امكانات و توان اجرایي 

دستگاه هاي متولي، عدم درك شرایط حاکم بر شهرها در ابعاد اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و...
برنامه ریزي و طراحي غیر واقع گرایانه
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ریشه یابي مشكل عنوان مشكل

نداشتن طرح مسئله در الگوي سنتي انجام مطالعات کم ارتباط با موضوع و فراموش کردن مطالعات ضروري در طرح ها

تلقي پایان یافتن برنامه ریزي با ارائۀ طرح بررسي نكردن نتایج طرح ها و برنامه هاي توسعۀ شهري

افق طولاني تهیۀ برنامه های جامع 25 سال و فاصلۀ زیاد بین تجدید نظر و بازنگري طرح ها رهاشدگي تهیۀ طرح و برنامه ها و در نتیجه رها شدن شهرها

ارائۀ برآوردهاي کمي و برنامه ریزي دوبعدي و عدم توجه به مفهوم بعد سوم شهر و عدم توجه به 
دخالت و مشارکت مؤثر مردم در فرایند برنامه ریزي و کم توجهي به ابعاد محلي طرح عدم تحقق قسمت عمده پیشنهادهای طرح ها

جزم اندیشي برنامه های سنتي و محدود کردن طرح به تعیین نوع کاربري و نوع ضوابط و محدود شدن 
پیشنهادها به پیشنهادهای صرفاً فیزیكي

عدم ارتباط بین مطالعات مختلف اقتصادي، اجتماعي، کالبدي انجام شده با پیشنهادهای 
ارائه شده در طرح نهایي

چیرگي اهداف کمي بر اهداف کیفي استاندارد گرایي

توجه افراطي به آینده و تحقق تصویر هاي ترسیم شده براي آیندگان عدم توجه به حقوق شهروندان حاضر

کاستی  های اساسی  در روش شناسی  تهیۀ  طرح  های توسعۀ  شهری  در ایران 
بررسـی  کاسـتی ها در روش شناسـی  طرح هـای  توسـعۀ  شـهری  در دو عنـوان  قابل  
بررسـی  اسـت : اول ؛ کاسـتی های  مربـوط  بـه  فقـدان  روایـی  و دوم ؛ کاسـتی های  

مربـوط  بـه  فقـدان  پایایی . جـدول  8 روایـی  و پایایی  روش  شناسـی  تهیـۀ  طرح های  
توسـعۀ  شـهری  و شـكل های 3 و 4 پیامدهـای  ناشـی  از فقـدان  روایـی  و پایایی  در 

روش  شناسی  طرح های  توسعۀ  شهری  در ایران  را نشان  می دهد. 

شکل 3. پیامدهای فقدان روايی در روش شناسی تهیۀ طرح های توسعۀ شهری در ايران

شکل 4. پیامدهای فقدان پايايی در روش شناسی تهیۀ طرح های توسعۀ شهری در ايران
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مهم تریـن  علـل  فقدان  روایـی  و پایایی  در روش  شناسـی  طرح های  توسـعۀ  شـهری  
در ایران  به  شرح  زیر است :

الف . فقدان  روایی 
روش  به کاررفتـه  در تهیـۀ  طرح هـای  شـهری  در ایـران ، دقیقـاً متغیرهـا و موضـوع  
برنامه ریـزی  را مـورد بررسـی  و سـنجش  قـرار نمی دهـد و معمـولاً داده هایـی  کـه  
ارتبـاط  نزدیكـی  بـا طـرح  ندارنـد، بـه  شـكل  وسـیعی  جمـع آوری  می شـوند. لـذا 
مطالعـات  تهیـۀ  طرح  با اهـداف  تهیۀ  طـرح  منطبق  نیسـت . این  امر ناشـی  از فقدان  
طـرح  تحقیق  و موضوع شناسـی  مناسـب  در روش شناسـی  این  طرح ها اسـت . روش  
به کار رفتـه  در تهیـۀ  طرح هـا در مـوارد مهمـی  بـا قوانین  مالكیـت  همخوانـی  ندارد. 
در روش شناسـی  مـورد اسـتفاده  انسـجام  و ارتبـاط  مناسـب  بین  اجـزا و عناصر طرح  
طرح هـا  کـه   اسـت   ایـن   انسـجام ،  عـدم   ایـن   علـل   مهم تریـن   از  نـدارد.  وجـود 
کلیشـه ای  اسـت  و شـرح  خدمات  تهیـۀ  آن ها تیپ  اسـت  و در محتوای  آن  متناسـب  
بـا شـهرها و بافت هـای  مختلـف  (جدیـد، قدیـم ، تاریخـی ، منظـم ، نامنظـم ، منظم ، 
ایجـاد  در  اسـتفاد  مـورد  روش شناسـی   نمی شـود.  داده   تغییراتـی   و...)  حاشـیه ای  
ارتبـاط  ارگانیـک  طرح های  توسـعۀ  شـهری  بـا طرح هـای  فرادسـت  و مؤثـر ناتوان  
هسـتند. تغییـرات  سـریع ، عـدم  قطعیـت  و نسـبیت گرایی  (تحـت  تأثیـر شـرایط ، 

برنامه  هـا و سیاسـت های  ملـی جهانـی ) از ویژگی های  بـارز دنیای  معاصر اسـت  که  
بیشـترین  بازتاب  آن  در فضاهای  شـهری  مشـاهده  می شـود، ولی  طرح های  سـنتی  
از توجـه  بـه  این  واقعیت هـا باز مانده انـد. روش شناسـی  تهیۀ  طرح ها با سـاختارهای  
سـازمانی ، اداری  و نظارتـی  موجود در کشـور همخوانـی  ندارد. مبانی  روش شناسـی  
تهیـۀ  طرح هـا در ایـران  بـر دولتی  بـودن  طرح ها اسـتوار اسـت  و موضوع  مشـارکت  
مـردم  در روش شناسـی  تهیـۀ  طرح هـای  توسـعۀ  شـهری  بـه  گونـه ای  مؤثـر دیـده  

نشده  است . 
ب . فقدان  پایایی 

فقـدان  پایایـی  در روش  شناسـی  طرح های  توسـعۀ  شـهری  در ایـران  عمدتـاً به  این  
موضـوع  بازمی گـردد کـه  روش شناسـی  مـورد اسـتفاده  در تهیـۀ  طرح هـای  توسـعۀ  
لـذا  باشـد.  شـهری   توسـعۀ   نیازهـای   پاسـخ گوی   نمی توانـد  ایـران ،  در  شـهری  
طرح   هـای تهیه  شـده  اثربخـش  و تحقق  پذیـر نیسـت  و اصـرار بـه  وجـود و اجـرای  
آن هـا بـا توجـه  بـه  الزامـات  گسـترده  و متنوعی  که  بـه  همـراه  دارند، موجـب  تداوم  
سـرانه های   تحقـق   عـدم   خوبـی   بـه    8 جـدول   اسـت .  شـده   شـهری   مشـكلات  

پیشنهادی  کاربری های  خدماتی  را در شهرهای  منتخب  نشان  می دهد.

جدول 8. مشکلات روايی و پايايی روش شناسی تهیۀ طرح های توسعۀ شهری در ايران
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نتیجهگیری
بخـش قابـل توجهـي از عوامـل مؤثـر بـر عـدم تحقـق طرح های توسـعۀ شـهری، 
مربـوط به سـه حـوزۀ دیگر رویكردهـا و فرایندهای نادرسـت و ابزارهـا و روش های 
نامناسـب اسـت. هـم از این روسـت کـه جهت گیـری اصلـي ایـن پژوهش بـر پایۀ 
دانـش  از  اسـتفاده  بـا  جامـع  طـرح  ابـزار  و  فراینـد  رویكـرد،  سـه گانۀ  اصـلاح 
آینده پژوهـی اسـت. بـا ایـن توضیحـات، در ادامه به تفكیـک در هریک از این سـه 
حـوزه، بـه فراتحلیـل وضعیـت مؤلفه هـای هـر دسـته پرداختـه شـده و مهم تریـن 
نتایـج آن هـا اسـتخراج شـد. در شـرایط محدودیـت تـوان اجرایـي و منابـع مالي و 
سـازماني امـكان دسـتیابي هم زمان بـه همۀ اهـداف وجود نـدارد و به ناچـار باید به 
اولویت بنـدی اقـدام کـرد. امـا نحـوۀ تهیـۀ طرح هـا در ایـران بـا ( شـیوۀ جامـع - 
تفصیلـي) این گونـه اسـت کـه همه چیـز اولویـت دارد و ایـن طبیعي اسـت کـه اگر 
همه چیـز دارای اولویـت شـود، مثل این اسـت که هیچ اولویتي تعیین نشـده اسـت. 
در بررسـي نتایـج اجـرای طرح هـای توسـعۀ شـهری مشـخص شـده اسـت که آن 
قسـمت از طرح هـا کـه ذاتـاً مشـارکتي بـوده و منافـع  مدیریـت شـهری و مالكین 
رعایـت شـده اسـت، تحقق یافتـه، ولي قسـمت هایي که بـه صورت آمرانـه و بدون 
وجـود زمینه هـای مشـارکتي پیشـنهاد شـده، اجرایـي نشـده اسـت. کاربری هـای 
شـبكۀ معابـر، مسـكوني، تجـاری از کاربری هـای انتفاعـي و مشـارکتي و دیگـر 
کاربری هـای خدماتي طرح های توسـعۀ شـهری از نوع غیرانتفاعي و غیرمشـارکتي 
هسـتند کـه عمدتـاً هم تحقـق نیافته اند (جـدول 8). بـه این ترتیب در شـرایط عدم 
تـوان دولـت در تأمیـن هزینه هـا و اجـرای کاربری ها، پیشـنهاد قطعي بـرای ایجاد 

کاربری هـای هزینه بـر آن هـم بـه میـزان وسـیع بـه عـدم تحقـق و ایجاد مشـكل 
کـه  داشـت  توجـه  بایـد  مي شـود.  منجـر  شـهری  مدیریـت  و  شـهروندان  بـرای 
گرایش هـای بـازار فرصـت ایجـاد و تحقـق کاربری هـا را فراهـم مي کنـد. پـس 
تصـور اینكـه نیازهـای یـک شـهر الزامـاً باید به صـورت قطعـي، در نقشـۀ کاربری 
اراضـي پیشـنهادی منعكس شـود تا به وسـیلۀ متولیـان دولتي ایجاد شـود، پذیرفته 
نیسـت. کلیدهـای تحقق و مرفقیت طرح های توسـعۀ شـهری در مشـارکتي بودن، 
مطابـق بـا تـوان نهادهای مجـری، علمي بـودن، تدریجي بـودن و فراینـدی بودن 
اسـت. بـرای حل مشـكلات حاکم بـر نظـام برنامه ریزی فضایي شـهرهای کشـور 
لازم اسـت اقدامـات مقتضي در خصوص تغییر روش شناسـي تهیـۀ طرح ها، اصلاح 
چارچـوب شـرح خدمـات طرح هـای توسـعۀ شـهری، تهیـه و تصویب قانـون جامع 
شهرسـازی کشـور، تهیـه و تصویـب قانـون جامـع زمیـن، اصـلاح و تقویـت نظام 
برنامه ریـزی فضایـي و ایجـاد هماهنگـي در بیـن انـواع طرح هـای توسـعه، و ... 
صـورت پذیـرد. همان طـور کـه بیـان شـد، یكـي از اقدامـات مهـم اصـلاح شـرح 
خدمـات تهیـۀ طرح هـا اسـت کـه در ادامـه، کلیات شـرح خدمـات پیشـنهادی این 
مقالـه بـه همـراه اسـناد تولیـدی آن هـا ارائـه شـده اسـت. در ایـن  نـوع  تحقیقـات  
روش  هـاي اسـتقرایی  و قیاسـی  بـا هـم  ترکیب  می شـوند. نحـوۀ  به  کار گیري ایــن  
انـواع   و  مفاهیـم   کـه   بـود  این گونـه  تحقیـق  مختلـف   قسـمت  هاي  در  پارادایـم  
طرح هـا، بررسـی  میـزان  موفقیـت  طرح  هـا در ایـران ، همگرایی  هـا و واگرایـی  در 
طرح  هاي توسـعۀ  شـهري و ماننـد آن  در چارچوب  روش  اسـتقرایی  و بـه  عبارتی  در 
دنیـاي عینـی  انجـام  شـد و ریشـه یابی  علـل  مشـكلات  در روش شناسـی  طرح  ها و 
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جمع بنـدي، مقایسـۀ  تطبیقی  و ارائـۀ  نظریه  و متدهـاي جدید برنامه ریـزي از طریق  
روش  قیاسـی  و در دنیـاي ذهنـی  انجام  پذیرفـت. در واقع  تحقیق  حاضر از یكسـو از 
پارادیـم  اثبات گـرا و از سـوي دیگـر از پارادایم  هـاي نـو اثبات  گـرا و پدیدار شناسـی  
بهره  منـد شـد. با انجـام ایـن  تحقیق ، ضمن  به  دسـت  آمـدن  نقشـه  های لازم برای 
انجـام  مطلوب طرح های توسـعۀ شـهری، شـرایط  براي نظـارت  بر کیفیـت  انجام  را 
نیـز فراهـم  می کند و بسـتر شـناخت  هـر چه  بهتـر نتایج  مفیـد طرح  مهیا می شـود. 
ایـن  تحقیـق  بـه  کارفرما و یـا اسـتفاده کنندگان  از نتایـج  این پژوهش  ایـن  امكان  را 
می دهـد تـا معیارهایـی  بـراي ارزیابـی  دقـت ، صحـت  و روایـی  و اعتبـار انجـام  

طرح های توسعۀ شهری در ایران از منظر حقوقی حق به شهر به  وجود بیاید.
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