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Introduction 
In recent times, the mounting debt of municipalities in various countries, including the United 
States, China, Japan, Spain, and Mexico, has become a pressing concern for policymakers and re-
searchers. The unrestricted expansion of debt in these countries has imposed significant repayment 
pressure on municipalities, raising the specter of a potential debt crisis. While local borrowing plays 
a central role in decentralized financial systems, the imprudent use of local debt can disrupt the 
provision of essential public services at the local level and, more critically, exert adverse effects on 
macroeconomic stability. Evidence from public and social media indicates that the escalating scale 
of municipal debt in Tehran has garnered the attention and concern of policymakers, researchers, 
and various segments of society due to the potential consequences associated with this issue. At 
present, the total accumulated debt of Tehran municipality stands at 85 thousand billion tomans, 
and there are apprehensions that if the current trend of debt accumulation persists, Tehran munici-
pality may face default, leading not only to a downgrade in its credit rating but also to difficulties in 
obtaining financing from the capital or money markets. The substantial level of debt held by Tehran 
municipality, coupled with its annual profits, and the lack of clarity regarding the precise amount of 
debt and a high number of unrecorded debts, have led to different figures being reported by the 
media and other institutions while estimating the overall debt amount. In this context, the imple-
mentation of an effective debt management system within Tehran municipality can play a vital role 
in enhancing financial management and improving the debt situation. The key challenge lies in 
devising a legal and practical framework that allows Tehran municipality to maintain the necessary 
flexibility in delivering optimal services while ensuring financial discipline during both econom-
ic stability and times of crisis. To address these concerns, this study aims to answer the following 
questions:
What is the current status of debt management in Tehran municipality?
What constitutes an appropriate model for debt management in Tehran municipality?
What are the dimensions, components, and indicators involved in debt management within Tehran 
municipality?
To achieve this, we examine debt management mechanisms within the framework of public fi-
nancial management systems adopted by municipalities worldwide and, based on that, propose a 
comprehensive framework for debt management specifically tailored to Tehran municipality.

Materials and Methods
The present study adopts a descriptive and survey research design, focusing on applied research 
objectives. The initial research framework was developed through an extensive literature review, 
encompassing municipal experiences, relevant institutions, books, articles, and scientific publica-
tions. Subsequently, the researchers adapted the initial model, considering Iranian municipalities’ 
activities and specific environmental and control characteristics. The final model was established 
following consultation with experts, and a research questionnaire was then prepared. The quan-
titative stage targeted a statistical population comprising managers with extensive experience in 
finance, accounting, and budget departments at Tehran Municipality. Priority was given to experts 
with educational backgrounds in finance, accounting, or related fields, and participants were pre-
dominantly managers and deputies ranked between 5 to 15 or higher, with over a decade of ex-
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perience in their respective positions, particularly in finance, accounting, 
and treasury roles. The questionnaire was distributed online through the 
snowball method, employing a five-point Likert scale, and respondents 
were also invited to complete the questionnaire via telephone calls. A to-
tal of 103 valid questionnaires were collected. The face and content valid-
ity of the questionnaire were assessed through input from professors and 
subject matter experts. Additionally, the researchers utilized the PLS soft-
ware to assess construct validity, determining factor loadings. The ques-
tionnaire’s reliability was assessed using Cronbach’s alpha coefficient, con-
firming the reliability values, combined reliability, and extracted variance 
of the research constructs. Furthermore, divergent validity was evaluated 
following Fornell and Larcker’s approach, supporting the confirmation of 
the research model.

Findings
The data analysis in this study encompasses two primary phases: descrip-
tive and inferential. In the descriptive phase, mean and standard devia-
tion were computed for interval variables. In the inferential analysis, the 
distribution of variables was first examined using the Kolmogorov-Smirn-
ov test. Due to the non-normality of the data, the Wilcoxon test was em-
ployed to compare the current and desired situations. Furthermore, struc-
tural equation modeling using smartPLS software was utilized to test the 
research hypotheses. The results of these tests indicated that the investi-
gated variables had a significant value (sig) below 0.05, confirming the 
non-normality of the data. The Wilcoxon test was also employed to com-
pare the existing state of debt management in Tehran Municipality with 
the desired state. The findings revealed a significant difference between 
the current and desirable situations of debt management, highlighting 
a gap between the two. Subsequently, the model derived from the qual-
itative phase was examined to fit. In this regard, the standard beta values 
(factor loadings) of each extracted category were individually assessed 
using PLS software. Weak factor loadings (below 0.7) were eliminated to 
finalize the model. In this study, all factor loadings exceeded 0.9, indicat-
ing strong relationships between the variables. Moreover, the coefficients 
representing the main paths demonstrated the high intensity of the rela-
tionship between each component and the endogenous variable (debt 
management), with values above 0.9 for all paths. The developed model 
underscores that debt management is a multifaceted issue intertwined 
with various departments and operations within the organization, like 
planning and budgeting, auditing, finance, treasury, and legal affairs. Its 
effectiveness relies on the integration and coordination of organizational 
policies and strategies.

Conclusion
The aim of this study was to propose a debt management framework for 
Tehran Municipality. To achieve this, the debt governance systems and 
frameworks employed by municipalities worldwide were examined, lead-
ing to the development of an initial framework. A questionnaire was sub-
sequently administered to financial managers within Tehran Municipality 
to assess the current and desired state of debt management. The anal-
ysis of the results revealed a significant gap between the existing debt 
management system in Tehran municipality and the desired ideal state. 
In order to bridge this gap, a comprehensive framework for debt man-
agement was proposed. This model encompasses five key dimensions, 
namely the formulation of laws and regulations, financial and budgetary 
policy formulation, strategic planning formulation and implementation, 
accounting and financial reporting, and financial and budgetary supervi-
sion. Each dimension includes various components that play a vital role in 
effective debt management. In terms of legislation, incorporating global 
experiences, the necessary legal provisions were identified to restrict and 
systematize urban debts. These provisions encompass requirements re-
lated to debt creation, utilization, settlement, and financing structure. An-
other crucial dimension is financial and budgetary policy, which involves 
policies to prevent budget deficits through debt, defining financial crisis 
situations, credit risk management, transparency in financial operations, 
and coordination of financial and budgetary policies. Furthermore, the 
formulation and implementation of a strategic debt management plan 
are essential aspects affecting municipal debt management. This requires 
the development of long-term financial plans and investment plans, 
along with the implementation of debt management strategies. In terms 
of accounting, establishing a debt management database utilizing infor-
mation technology, cash flow forecasting, cash management, reporting, 
debt record-keeping, and debt forecasting are crucial considerations. 
Lastly, functional monitoring of municipal debts, including financial and 
budgetary monitoring, forms another important aspect of debt manage-
ment requirements. Drawing on the successful experiences of the World 
Bank (2013) in municipal debt management, it is evident that effective 
debt governance goes beyond restrictive laws and regulations and entails 
a well-balanced decentralized financial design that encompasses various 
aspects, including long-term planning, administrative and organizational 
structures, accounting and reporting mechanisms, and monitoring mech-
anisms. In conclusion, the approach adopted in this study aligns with the 
comprehensive approach advocated by the World Bank, emphasizing the 
need for a holistic and integrated framework for debt management in 
municipalities.
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ارائۀ چارچوبی برای مدیریت بدهی ها در شهرداری تهران

مقدمه
امـروزه بدهـی بـزرگ و رو بـه رشـد شـهرداری ها در بسـیاری از کشـورها ماننـد ایـالات متحده، چیـن، ژاپن، 
اسـپانیا و مکزیـک، سیاسـت گذاران و محققان را نگران کرده اسـت. رشـد افسارگسـیختۀ بدهی بـدون اعمال 
محدودیـت  در این کشـورها، فشـار بازپرداخت بسـیار زیادی را به شـهرداری ها وارد کرده اسـت کـه تداوم این 
امـر در نهایـت ممکن اسـت بـه بحران بدهی منجر شـود. اگرچه اسـتقراض محلـی یکـی از محورهای اصلی 
سیسـتم های غیرمتمرکـز مالـی اسـت، امـا اسـتفاده بـدون انضبـاط از بدهی هـای محلـی می توانـد منجـر به 
اختـلال در ارائـۀ خدمـات عمومی در سـطح محلی شـده و مهم تـر از آن، اثـرات خارجی منفی مهمـی بر ثبات 
اقتصـاد کلان داشـته باشـد. نگاهـی گـذرا بـه رسـانه های عمومـی و اجتماعـی در سـال های اخیـر نشـان 
می دهـد افزایـش مقیـاس بدهی شـهرداری  تهران، توجـه و نگرانی سیاسـت گذاران، محققان و اقشـار مختلف 
جامعـه را بـه پیامدهـای ایـن موضـوع بـه خـود جلب کـرده اسـت. در حـال حاضر، رقـم مجمـوع بدهی های 
انباشت شـدۀ  شـهرداری تهـران تـا زمان انتشـار این گـزارش حـدود 85 هزار میلیـارد تومان می رسـد و بیم آن 
مـی رود کـه بـا ادامۀ رونـد موجود و انباشـت بدهـی، شـهرداری تهران با مسـئلۀ نکـول مواجه شـود که وقوع 
آن نـه تنهـا باعـث کاهـش رتبـۀ اعتبـاری شـهرداری تهران خواهد شـد، بلکـه همچنیـن تأمین مالـی از بازار 
سـرمایه یـا بـازار پول را با دشـواری مواجـه می کند. رقـم بـالای بدهی های شـهرداری تهران به همراه سـود 
سـالانۀ آن هـا از یـک طـرف و مشـخص نبـودن رقـم دقیـق بدهی هـا و آمـار بـالای بدهی هـای ثبت نشـده 
موجـب شـده اسـت تـا اعـداد متفاوتی از سـوی رسـانه ها و سـایر نهادها بـرای بـرآورد حجم بدهی ها منتشـر 
شـود. در  چنیـن شـرایطی بـه نظـر می رسـد طراحـی و اسـتقرار سیسـتم مدیریت بدهـی در شـهرداری تهران 
می توانـد بـه بهبـود نظـام مدیریـت مالی و بهبـود وضعیـت بدهی ها کمک کند. سـؤال این اسـت کـه چگونه 
می تـوان چارچوبـی قانونـی و عملـی ارائـه کـرد کـه بـه شـهرداری تهـران اجـازه بدهـد عـلاوه بـر اینکـه 
انعطاف پذیـری لازم بـرای ارائـۀ خدمـات بهینـه را دنبـال کنـد، در دوران ثبات یا بحـران اقتصادی نسـبت به 
اسـتقرار انضبـاط مالـی اقـدام کند. در ایـن راسـتا، در پژوهش حاضر نویسـندگان کوشـیده اند به پرسـش های 
ذیـل پاسـخ دهنـد: وضعیـت فعلـی مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهـران بـه چـه صـورت اسـت؟ الگوی 
مناسـب بـرای مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهـران چیسـت؟ ابعـاد، مؤلفه هـا و شـاخص های مدیریـت 
بدهـی در شـهرداری تهـران کدام انـد؟ به ایـن منظـور، سـازوکارهای مدیریت بدهی هـا در چارچوب اسـتقرار 
نظـام مدیریـت مالـی عمومـی در شـهرداری های دنیا بررسـی شـده و بـر اسـاس آن چارچوبی بـرای مدیریت 

بدهی ها در شهرداری تهران در نظر گرفته شده  است. 
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فعالیت هـای  کنترلـی  و  محیطـی  ویژگی هـای  بـه  توجـه  بـا  نگارنـدگان 
شـهرداری های ایـران نسـبت بـه تعدیل مـدل اولیه اقـدام کردند. ایـن مدل پس 
از نظرخواهـی از خبـرگان مـورد اجمـاع قـرار گرفتـه و سـپس نسـبت بـه تهیـۀ 
پرسشـنامه پژوهـش اقـدام شـد. جامعـۀ آمـاری پژوهش حاضـر در مرحلـۀ کمی 
شـامل مدیـران با سـابقه در بخـش  مالـی، حسـابداری و بودجۀ شـهرداری تهران 
بـا اولویـت صاحب نظـران بـا سـوابق تحصیلـی مالـی، حسـابداری یـا رشـته های 
مرتبـط بـود. این خبرگان بیشـتر بر اسـاس سـابقۀ شـغلی در پسـت های مرتبط با 
امـور مالـی، حسـابداری، خزانـه داری، و... در شـهرداری تهران انتخاب شـدند که 
بـر ایـن اسـاس بیشـتر آن هـا را مدیـران و معاونـان بـا مرتبـۀ 5-15بـه بـالا و بـا 
سـابقۀ کار بیش از 10 سـال در پسـت های یادشـده تشـکیل می دهد. پرسشـنامه 
از طریـق روش گلولـه برفـی و بـا مقیـاس لیکـرت پنج امتیـازی به صـورت برخط 
بـرای مدیران یادشـده ارسـال شـد و طـی تماس های تلفنـی نیز از آن ها خواسـته 
شـد کـه در تکمیل پرسشـنامه مشـارکت کنند. در نهایت، 103 پرسشـنامۀ سـالم 
جمـع آوری شـدند. اعتبـار ظاهری و محتوایی پرسشـنامه با نظرسـنجی از اسـاتید 
و خبـرگان انجـام شـد. عـلاوه بر ایـن، از روایی سـازه نیـز جهت به دسـت آوردن 
بارهای عاملی در نرم افزار PLS اسـتفاده شـده اسـت. همچنین، پایایی پرسشـنامه 
بـا اسـتفاده از ضریـب آلفای کرونباخ بررسـی شـد. با توجـه به نتایج به دسـت آمده 
مقادیـر پایایـی، پایایـی ترکیبـی و واریانـس استخراج شـده مربـوط به سـازه های 
تحقیـق قابـل تأییـد اسـت. علاوه بـر این، روایـی واگرا بر اسـاس رویکـرد فورنل 

و لارکر نیز به دست آمد که بر این اساس نیز مدل تحقیق مورد تأیید است.

یافتهها
و  توصیفـی  اصلـی  فـاز  دو  شـامل  تحقیـق  ایـن  در  اطلاعـات،  تجزیه و تحلیـل 
اسـتنباطی اسـت. در فـاز توصیفـی بـرای متغیرهـای فاصلـه ای، از میانگیـن و 
انحراف معیار اسـتفاده شـده اسـت. همچنین، در قسـمت تحلیل های اسـتنباطی، 
ابتـدا توزیـع متغیرها با اسـتفاده از آزمون کولموگروف ـ اسـمیرنوف بررسـی شـده 
و آزمـون ویلکاکسـون (بـه دلیـل غیرنرمال بـودن داده هـا) جهت مقایسـۀ زوجی 
وضعیـت موجـود و مطلـوب اسـتفاده شـد. همچنیـن، بـرای بررسـی فرضیـات 
تحقیق، از مدل سـازی معادلات سـاختاری در نرم افزار smartPLS اسـتفاده شـده 
اسـت. طبـق نتایج ایـن آزمـون، مقـدار معنـا داری (Sig) متغیرهای مورد بررسـی 
کمتـر از 05�0 اسـت. بنابرایـن، داده هـا غیرنرمـال هسـتند. بـرای مقایسـۀ وضع 
موجـود سیسـتم مدیریـت بدهـی های شـهرداری تهـران با وضـع مطلـوب نیز از 
آزمـون ویلکاکسـون اسـتفاده شـد. بـا توجـه بـه نتایـج به دسـت آمده، وضعیـت 
موجـود و مطلـوب مدیریـت بدهـی در شـهرداری تهران معنـا دار بـوده و بین این 
دو وضعیـت شـکاف وجـود دارد. در ایـن مرحلـه مـدل استخراج شـده از بخـش 
کیفـی مـورد بررسـی و بـرازش قـرار گرفتـه اسـت. بـه ایـن منظـور، هـر یک از 
مقوله هـای استخراج شـده بـه صـورت جداگانـه در حالـت مقادیـر اسـتاندارد بتـا 
(بارهـای عاملـی) در نرم افـزار pls آورده شـده اسـت تـا با حـذف بارهـای عاملی 
ضعیـف (کمتـر از 7�0) در نهایـت مدل نهایی اسـتخراج شـود. در پژوهش حاضر 
تمـام بارهـای عاملـی بیشـتر از 9�0 بوده انـد. همچنیـن، ضرایب بین مسـیرهای 
اصلـی شـدت رابطـۀ هـر یـک از مؤلفه هـا بـا متغیـر درون زا (مدیریت بدهـی ) را 
نشـان می دهـد کـه این مقـدار برای همۀ مسـیرها بیشـتر از 9�0 اسـت. این مدل 

نشـان می دهـد کـه مدیریـت بدهی ها یـک مسـئلۀ پیچیده بـوده که بـا بخش ها 
بودجه ریـزی،  و  برنامه ریـزی  جملـه:  از  سـازمان  درون  مختلـف  عملیـات  و 
حسابرسـی و ممیـزی، مالـی، خزانـه داری، امـور حقوقـی و... در ارتبـاط اسـت و 
موفقیـت آن در گـرو یکپارچگـی و هماهنگـی سیاسـت ها و راهبردهای سـازمانی 

است. 

نتیجهگیری
هـدف پژوهـش حاضـر، ارائـۀ چارچـوب مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهران 
در  بدهـی  حکمرانـی  چارچوب هـای  و  سیسـتم ها  منظـور،  ایـن  بـرای  اسـت. 
شـهرداری های دنیـا مـورد بررسـی قـرار گرفته و یـک چارچـوب اولیه اسـتخراج 
شـد. سـپس پرسشـنامه ای برای بررسـی وضعیت موجود و مطلوب در شـهرداری 
تهـران تهیـه شـده و در بین مدیران مالی شـهرداری تهـران توزیع شـد. با تحلیل 
نتایـج حاصـل معلـوم شـد کـه سیسـتم مدیریـت بدهـی در شـهرداری تهـران با 
وضعیـت مطلـوب فاصلـۀ زیـادی دارد. از ایـن رو، جهـت از بین بردن این شـکاف 
چارچـوب جامعـی بـرای مدیریـت بدهی هـا پیشـنهاد شـد. ایـن مـدل جنبه های 
مختلـف مربـوط بـه مدیریـت بدهی هـا در 5 بعـد اصلـی شـامل تدویـن قوانین و 
برنامـۀ  اجـرای  و  تدویـن  بودجـه ای،  و  مالـی  سیاسـت های  تدویـن  مقـررات، 
راهبـردی، حسـابداری و گزارشـگری مالـی و نظارت مالـی و بودجه ای بـه همراه 
اجـزای آن هـا را در بـر می گیـرد. در بعـد تدویـن قوانیـن محدودیت هـای قانونی 
لازم جهـت تحدیـد و نظام بخشـی بـه بدهی هـای شـهری بـر اسـاس تجربیـات 
جهانـی شـامل: الزامـات مربـوط به ایجـاد، مصرف، تسـویه و سـاختار تأمین مالی 
تعییـن شـده اند. یکـی دیگـر از ایـن ابعـاد، بعـد سیاسـت های مالـی و بودجـه ای 
اسـت که در این راسـتا سیاسـت هایی جهت جلوگیری از کسـری بودجه از طریق 
بدهـی، تعریـف وضعیـت بحـران مالـی در شـهرداری، مدیریت ریسـک اعتباری، 
بـه  مربـوط  معامـلات  و  مالـی  سیاسـت های  عملیـات،  بیـن  تفکیـک  شـفافیت 
مدیریـت بدهـی و هماهنگی سیاسـت های مالـی و بودجه ای اتخاذ شـده اند. یکی 
دیگـر از ابعـاد اصلـی مؤثـر بـر مدیریـت بدهی شـهرداری ها بـه تدویـن و اجرای 
برنامـۀ راهبـردی مدیریـت بدهـی برمی گـردد کـه مسـتلزم تدویـن برنامـۀ مالی 
بلندمـدت (LFP) و سـرمایه گذاری بلندمـدت (LIP) و اجـرای راهبردهای مدیریت 
بدهـی اسـت. در بعـد حسـابداری هـم مـواردی از جملـه: طراحـی پایـگاه داده 
مدیریـت بدهـی در بسـتر فناوری اطلاعـات، پیش بینـی جریان نقـدی و مدیریت 
وجـوه نقـدی، گزارشـگری، نگهـداری سـوابق بدهـی و پیش بینی بدهـی در نظر 
گرفتـه شـده اند و در نهایـت، بـه عنـوان آخریـن بعـد مدیریـت بدهی هـا الزامـات 
مربـوط بـه نظـارت عملکـردی بـر بدهی هـای شـهری شـامل نظـارت مالـی و 
بودجـه ای تعریـف شـده اند. بر اسـاس تجربیات موفـق بانک جهانـی (2013)، در 
رابطـه بـا مدیریـت بدهـی در شـهرداری ها، حاکمیت بدهـی در شـهرداری ها تنها 
مربـوط بـه قوانیـن و مقـررات محدودکننـده و سـایر کنترل ها نیسـت، بلکـه باید 
شـامل یـک طراحـی متـوازن غیرمتمرکـز مالـی باشـد کـه جنبه هـای مختلف از 
جملـه برنامه بلندمدت، سـاختار اداری و تشـکیلاتی مدیریت بدهی ها، حسـابداری 
و گزارشـگری، سـازوکارهای نظارتـی و... را در بـر بگیـرد. از ایـن منظـر ایـن 

رویکرد مطابق با رویکرد اتخاذ شده در پژوهش حاضر است.
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مقدمه
امـروزه، بدهـی بـزرگ و رو بـه رشـد شـهرداری ها در بسـیاری از کشـورها ماننـد 
ایـالات متحـده، چیـن، ژاپـن، اسـپانیا و مکزیـک، سیاسـت گذاران و محققـان را 
نگـران کرده اسـت [1]. رشـد افسارگسـیختۀ بدهی بدون اعمـال محدودیت  در این 
کشـورها، فشـار بازپرداخـت بسـیار زیـادی را بـه شـهرداری ها وارد کرده اسـت که 
تـداوم ایـن امـر در نهایـت ممکـن اسـت منجـر بـه بحـران بدهـی شـود [2 و 3]. 
همچنیـن، این شـرایط تحـت تأثیر همه گیـری کرونا (COVID-19) و مواجه شـدن 
دولت هـای مرکـزی و محلـی بـا چالش هـای بـزرگ توسـعۀ اقتصـادی و اجتماعی 
جهانـی، فشـار مالـی دولت هـا و کاهـش توانایـی بازپرداخـت بدهـی توسـط آنـان 
تشـدید شـده و ریسـک بدهـی شـهرداری ها در دنیـا توجـه گسـترده ای را بـه خود 
جلـب کـرده اسـت [4]. بـا این وجـود، اسـتقراض محلی یکـی از محورهـای اصلی 
سیسـتم های غیرمتمرکـز مالـی اسـت، امـا اسـتفادۀ بـدون انضبـاط از بدهی هـای 
محلـی می توانـد منجـر به اختـلال در ارائـۀ خدمات عمومی در سـطح محلی شـده 
و مهم تـر از آن، اثـرات خارجـی منفـی مهمـی بر ثبـات اقتصاد کلان داشـته باشـد 
کاهـش  بـرای  مهمـی  ابـزار  می توانـد  عمومـی  بدهـی  مدیریـت  بنابرایـن،   .[5]
آسـیب پذیری مالـی باشـد [6]. بـا توجـه بـه اینکـه رعایـت حقـوق بیـن  دوره ای 
مفهومـی زیربنایـی بـرای الـزام قانونـی دولت هـا بـه تنظیم بودجـه متوازن اسـت، 
مدیریـت بدهی هـای عمومـی را می تـوان از پایه های اصلـی حقوق بیـن  دوره ای و 

 .iپاسخ گویی به ویژه در مدیریت شهری نام برد
نگاهـی گـذرا بـه رسـانه های عمومـی و اجتماعی در سـال های اخیر نشـان می دهد 
سیاسـت گذاران،  نگرانـی  و  توجـه  تهـران،  شـهرداری   بدهـی  مقیـاس  افزایـش 
محققـان و اقشـار مختلـف جامعه را بـه پیامدهای ایـن موضوع به خـود جلب کرده 
اسـت. در حـال حاضـر، رقم مجمـوع بدهی های انباشت شـدۀ  شـهرداری تهـران تا 
زمـان انتشـار ایـن گـزارش حـدود 85 هـزار میلیـارد تومـان می رسـدii. و بیـم آن 
مـی رود کـه بـا ادامـۀ رونـد موجـود و انباشـت بدهی، شـهرداری تهـران با مسـئلۀ 
نکـول مواجـه شـود کـه وقـوع آن نه تنهـا باعث کاهـش رتبـۀ اعتباری شـهرداری 
تهـران خواهـد شـد، بلکه همچنیـن تأمیـن مالی از بازار سـرمایه یـا بازار پـول را با 
دشـواری مواجـه می کنـد. رقـم بالای بدهی هـای شـهرداری تهران به همراه سـود 
سـالانۀ آن هـا از یـک طـرف و مشـخص نبودن رقـم دقیـق بدهی ها و آمـار بالای 
بدهی هـای ثبت نشـده موجـب شـده اسـت تـا اعـداد متفاوتی از سـوی رسـانه ها و 

سایر نهادها برای برآورد حجم بدهی ها منتشر شود. 
از ایـن منظـر طراحـی و اسـتقرار سیسـتم مدیریـت بدهـی در شـهرداری تهـران 
می توانـد بـه بهبـود نظـام مدیریت مالی کمـک کند. بر اسـاس خلأهای پژوهشـی 
موجـود در رابطـه با سـازوکارهای مدیریت بدهی در شـهرداری های ایران، بررسـی 
ایـن حـوزه بـه موضوعـی جالب تبدیل شـده اسـت. شـهرداری تهـران، بـا مقیاس 
بـزرگ بدهـی و لـزوم اتخـاذ سیاسـت ها و سـازوکارهای مدیریـت بدهـی، نمونـۀ 
محلـی خوبـی را فراهـم می کنـد تا بـه کمـک آن ویژگی هـای حاکمیـت بدهی در 
سـطح شـهرداری ها بررسـی شـود. سـؤال این اسـت که چگونه می تـوان چارچوبی 
قانونـی و عملـی ارائـه کـرد که بـه شـهرداری تهـران اجازه بدهـد علاوه بـر اینکه 
انعطاف پذیـری لازم بـرای ارائـۀ خدمـات بهینـه را دنبـال کنـد، در دوران ثبـات یـا 
بحـران اقتصـادی نسـبت بـه اسـتقرار انضبـاط مالی اقـدام کنـد. در این راسـتا، در 
دهنـد:  پاسـخ  ذیـل  پرسـش های  بـه  کوشـیده اند  نویسـندگان  حاضـر  پژوهـش 
وضعیـت فعلـی مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهـران بـه چـه صـورت اسـت؟ 
الگـوی مناسـب بـرای مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهـران چیسـت؟ ابعـاد، 
مؤلفه هـا و شـاخص های مدیریـت بدهـی در شـهرداری تهـران کدام انـد؟ بـه ایـن 
منظـور، سـازوکارهای مدیریـت بدهی هـا در چارچوب اسـتقرار نظـام مدیریت مالی 
عمومـی در شـهرداری های دنیـا بررسـی شـده و بـر اسـاس آن چارچوبـی بـرای 
مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهـران در نظـر گرفته شـده  اسـت. در بخش های 
بعـدی این نوشـتار به بررسـی مبانـی نظری مدیریـت بدهی ها در بخـش عمومی و 
پژوهش هـای داخلـی و خارجـی ایـن حوزه پرداخته می شـود، سـپس روش پژوهش 
مـورد اسـتفاده تشـریح و تبییـن می شـود. سـرانجام بـا تجزیه و تحلیـل داده هـای 
و  ارائـه  تهـران  شـهرداری  در  بدهـی  مدیریـت  اسـتقرار  مـدل  جمع آوری شـدۀ 

پیشنهادهای کاربردی و مطالعاتی در کانون توجه قرار گرفته است. 

پیشینۀتحقیق
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طـی سـال های اخیـر، مدیریـت مالـی بخش عمومـی با تأکیـد بر مدیریت ریسـک 
بـه عنـوان ضامن پایـداری مالـی دولت ها مـورد توجـه صاحب نظران قـرار گرفته و 
مفاهیـم و مضامیـن آن گسـترش یافته اسـت [7]. می تـوان سـه زیرمجموعه برای 
سـرمایه گذاری های  و  دارایـی  مدیریـت   (1 شـد:  متصـور  دولـت  مالـی  مدیریـت 
بدهی هـای  مدیریـت   (3 و  کل  خزانـه داری  مالـی  مدیریـت   (2 دولـت؛  عمومـی 
عمومـی دولـت [8]. یکـی از ابعـاد مهـم مدیریـت مالی بخـش عمومی کـه نیاز به 
شـیوه های  و  سیاسـت ها  کـه  اسـت  بدهی هـا  مدیریـت  بحـث  دارد  ویـژه  توجـه 
مدیریـت آن مسـتلزم زیربنـای قانونـی قـوی اسـت. تـا جایـی کـه یـک چارچوب 
حقوقـی محکـم قانونـی، عوامـل سیاسـی و اقتصـادی مؤثـر بـر کیفیـت رویه های 
مدیریـت بدهـی را کنتـرل و موجـب ارتقـای انضباط و شـفافیت مالی، گزارشـگری 
مالـی و پاسـخ گویی عمومـی خواهـد بـود [8]. ایـن در حالی اسـت که ایـن مفهوم 
هنـوز بـه عنـوان یک موضوع روزمره در اقتصاد مطرح اسـت که بیشـتر کشـورهای 

جهان با چالش های مدیریتی حاصل از آن روبه رو هستند.

مدیریت بدهی عمومی
صنـدوق بین المللـی پـول (2001) بدهـی را بـه عنوان هـر تعهدی تعریـف می کند 
که شـامل پرداخت اصل وام و سـود آن توسـط بدهـکار به طلبـکار در تاریخ (های) 
مشـخص شـده در آینـده اسـت. بنابراین، بدهـی دولت (ملـی و محلی) باید شـامل 
همـۀ شـکل های بدهی ها اعـم از بدهی هـای صریح (ماننـد وام های بانکـی، اوراق 
قرضـه یـا وام هـای دولـت مرکـزی) یـا هر شـکل دیگـری از بدهـی (ماننـد اقلام 
تعهـدی یـا معوقـه در پرداخت هـا بـه تأمین کننـدگان یـا ارائه دهنـدگان) باشـد که 
توسـط دولت هـای مرکـزی ایجـاد می شـوند [5]. بنابرایـن هـر چنـد ممکن اسـت 
توافـق کلـی در رابطـه با تعریـف و دامنـۀ بدهی های محلی وجود داشـته باشـد، اما 
یـک روش عمومـی پذیرفته شـده بـرای نحـوۀ اندازه گیـری و گـزارش همـۀ ابعـاد 
بدهـی در شـهرداری ها وجـود نـدارد [5]. از ایـن رو، شـهرداری ها ممکـن اسـت 
بتواننـد سـطوح واقعـی بدهی خود را بـرای برآوردن انـواع خاصی از سـقف بدهی و 
اقدامـات پایـداری دسـتکاری کـرده یـا از قوانیـن متفاوتـی بـرای تعریـف بدهی و 
کسـری بودجـه اسـتفاده کننـد [9]. در مطلوب تریـن شـرایط، یـک بدهـی مطلوب 
بایـد از نظـر انـدازه و نـرخ رشـد متناسـب بـا پایـۀ مالیاتـی خـود باشـد، عمـر مفید 
تسـهیلاتی را افزایـش ندهـد، بـرای تراز بودجـۀ عملیاتی اسـتفاده نشـود، نیازی به 
برنامه هـای بازپرداختـی کـه بـار بیـش از حد بـر هزینه هـای عملیاتـی وارد می کند 
نـدارد و آن قـدر زیـاد نیسـت کـه رتبـۀ اعتبـاری را بـه خطـر بینـدازد [10]. اهمیت 
تعریـف دقیـق بدهی و شناسـایی دقیق اشـکال مختلـف بدهـی و کمیت پذیر کردن 
ابعـاد آن در حـدی اسـت کـه به عنـوان یکـی از چالش هـای مهـم حکمرانی خوب 
بدهـی در سـطح محلـی بـه آن اشـاره شـده اسـت. ایـن مسـئله از آن جهـت مهم 
بـا  را  ممنوعیت هـا  حتـی  و  کنترل هـا  می تواننـد  محلـی  دولت هـای  کـه  اسـت 
شـکل های کمتـر قابـل مشـاهده یا رسـمی بدهـی دور بزننـد. این یک رویـۀ رایج 
موضـوع  اسـت [10].  توسـعه  حـال  در  و  توسـعه یافته  کشـورهای  از  بسـیاری  در 
بدهی هـا در همـۀ دسـتگاه های اجرایـی اهمیـت فراوانـی دارد و نیـاز اسـت بـه 
صـورت متفـاوت مـورد توجه قـرار گیـرد [11]. ایـن مسـئله در شـهرداری ها نیز از 
اهمیـت زیـادی برخـوردار اسـت. از منظـر بین المللـی، شـهرداری های بسـیاری از 
کشـورهای در حـال توسـعه و توسـعه یافته اقـدام به طراحـی سیسـتم های مدیریت 
و  متنـوع  مالـی  مسـئولیت  قوانیـن  راسـتا،  همیـن  در  کرده انـد.  منسـجم  بدهـی 
فراینـد  طـی  شـهرداری ها  اسـتقراضی  رفتارهـای  تنظیـم  بـرای  را  چندسـطحی 
حاکمیـت بـر ریسـک های بدهـی شـهرداری ها ایجـاد کرده انـد کـه در عمـل بـه 
نتایـج مثبتـی نیز دسـت یافته انـد [12]. بنابراین، لازم اسـت مجموعـه ای از قوانین 
بدهـی  حاکمیـت  سـازوکارهای  اصلـی  هسـتۀ  عنـوان  بـه  بدهـی  بـه  مربـوط 
اعتبـاری،  رتبـۀ  بهبـود  بودجـه،  محدودیت هـای  تقویـت  طریـق  از  شـهرداری ها 
سیسـتم های  تدویـن  و  ریسـک  بـر  نظـارت  سیسـتم های  و  اطلاعـات  افشـای 
پاسـخ گویی دقیـق ایجـاد شـود تـا راهبـری بدهی های دولت هـای محلی به مسـیر 

اصولی و قانونی خود هدایت شود.
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در پـی بحـران مالـی جهانـی در 2008 و رکـود بزرگـی کـه در پی آن بـه وجود آمد 
باعـث کاهـش شـدید فعالیت اقتصادی در بسـیاری از کشـورهای توسـعه یافته و در 
حال توسـعه شـد. رکود شـدید اقتصـاد کلان باعـث تمرکززدایی مالـی و اصلاحات 
حاکمیـت بدهـی در بسـیاری از کشـورها شـد. در واقـع، بخـش قابـل توجهـی از 
تحـول مقـررات اسـتقراض داخلـی در نتیجـۀ واکنـش بـه بحـران بدهی هـا بـوده 
اسـت. بـه عنـوان مثـال، اقتصادهـای نوظهـور ماننـد آرژانتیـن، برزیـل، کلمبیـا و 
مکزیـک در دو دهـۀ گذشـته با بحـران بدهی دولت هـای محلی مواجه شـده اند که 
بـرای حـل آن چارچوب هـای نظارتـی بـرای مدیریـت مالـی و بدهی هـای محلـی 
پدیـد آمـده اسـت [5]. در مورد سیاسـت های حاکمیـت بدهی، به طور گسـترده این 
توافـق حاصـل شـده اسـت کـه «مدیریـت بدهـی شـهرداری ها فقـط بـا تکیـه بر 
محدودیت هـای بـازاری دشـوار اسـت» بنابرایـن «طراحـی سیاسـتی موثـر بـرای 
جلوگیـری از خطـرات بدهـی دولـت محلـی بسـیار ضـروری اسـت» [13]. اهمیت 
یـک سیسـتم مدیریـت بدهـی قـوی بـا تجربیـات چندیـن شـهرداری در ایـالات 
 ،(Vallejo) والجو ،(Michigan) میشـیگان ،(Detroit) متحـده از جملـه دیترویت
 (Alabama) ؛ آلابامـا(Jefferson County) جفرسـون ،(California) کالیفرنیـا
و... کـه دچـار ورشکسـتگی شـده اند، نشـان داده می شـود. بر اسـاس بررسـی های 
صورت گرفتـه ورشکسـتگی  ایـن شـهرداری ها اغلـب نتیجـه بدهـی بیـش از حد و 
نبـود سـازوکارهای صحیـح مالـی و مدیریـت بدهـی بـوده اسـت [14]. نارسـایی 
در  مالـی  بی انضباطـی  موجـب  مناسـب  بدهـی  و  مالـی  مدیریـت  سـازوکارهای 
شـهرداری ها می شـود. یکـی از ایـن نارسـایی ها، طراحـی سیسـتم تمرکززدایـی 
مالـی نامناسـب اسـت [5]. در بیشـتر سیسـتم های تمرکززدایـی مالـی اختیـارات 
بخـش مصـارف به صـورت عمـده واگذار می شـود، امـا واگـذاری اختیـارات بخش 
درآمـدی بـا احتیـاط بیشـتری انجام می شـود. ایـن شـکل از تمرکززدایـی نامتقارن 
موجب می شـود تا شـهرداری ها وابسـتگی مالی بیشـتری بـه دولت مرکزی داشـته 
باشـند. حتـی زمانـی که چنیـن نقصی در طراحـی تمرکززدایـی مالی وجود نداشـته 
باشـد، دلایـل اقتصادی سیاسـی سـاده ای مبنـی بـر بی انضباطی مقامـات محلی در 
رابطـه با اسـتقراض وجـود دارد. وام گرفتن امـکان افزایش عظیـم در مخارج محلی 
و شـروع پروژه هـای زیرسـاختی را فراهم می کنـد، در حالی که بیشـتر پرداخت های 
مربـوط بـه آن را بـه زمان هـای آینده موکـول می کنـد. مقامات محلی کـه به دنبال 
آرای محلـی هسـتند ممکـن اسـت اسـتقراض و هزینه هـای اضافی را راهی سـریع 
بـرای جـذب ایـن گونه حمایت هـا بداننـد، در حالی که مسـئولیت  پرداخـت آن را به 
مدیـران و مسـئولان بعـدی تحمیـل می کننـد [5]. فشـار ناشـی از شـکاف بـزرگ 
مالـی محلـی یکـی از عوامـل مهم دیگری اسـت کـه منجر بـه اسـتقراض بیش از 
حـد شـده و اتـکای زیـاد هزینه هـای شـهرداری بـه پرداخت هـای انتقالـی دولت ها 
منجـر بـه محدودیت هـای بودجـه ای می شـود [15]. بیشـتر دولت هـای ایالتـی و 
محلـی کشـورهای اروپایـی بـرای ایجـاد تعـادل در بودجـۀ عملیاتی تحـت الزامات 
قانونـی سـخت گیرانه قـرار دارنـد، اما ممکن اسـت برای مخـارج سـرمایه ای بدهی 
ایجـاد کننـد. بدهـی ایجادشـده توسـط دولت هـای ایالتـی و محلی منبعـی محدود 
اسـت و مقامـات شـهری موظف هسـتند بدهـی را به گونـه ای مدیریت کننـد که از 
نظـر مالـی محتاطانه و از نظر سیاسـی مسـئولیت پذیر باشـد [16]. بیشـتر مطالعاتی 
کـه به ایـن مسـئله می پردازند بـر ارزیابـی توانایـی بازپرداخت به موقـع بدهی های 
ایجاد شـده توسـط دولـت و ارزیابـی توانایـی مدیریت بدهی کـه میزان بدهـی را به 
«ظرفیـت بدهی» ربط می هـد، تمرکز دارند [17]. بیشـتر کشـورها محدودیت های 
بدهـی را هـم بـر بدهی هـای تضمین شـده و هـم بـر بدهی هـای غیرتضمین شـده 
مقـررات  معمـولًا  وام دهنـده  وام هـا،  مـورد  در   .[18 و   17] می کننـد  اعمـال 
سـخت گیرانه ای را تنظیـم می کنـد که تأثیـر محدودکننده ای بر بودجـۀ محلی دارد. 
عـلاوه بـر ایـن، پوشـش مناسـب بـرای ایـن وام هـا نیـز حائـز اهمیـت اسـت، این 
دارایی هـا شـامل دارایی هـای غیرقابـل فـروش و تـا حـدودی دارایی هـای قابـل 
فـروش هسـتند کـه قوانیـن مربوط بـه آن هـا در اسـناد بالادسـتی تعریف شـده اند 
[16]. شـهرداری های دنیـا چارچوب هـای نظارتی و سـازوکارهای متنوعـی را برای 
مدیریـت بدهی هـا و در نتیجـه، جلوگیری از انباشـت بدهی هـا اتخـاذ کرده اند [5]. 
جدیدتریـن نـوآوری در حاکمیـت مالـی در دهـۀ گذشـته، معرفـی شـوراهای مالـی 

و  مجارسـتان  مـوارد  ماننـد   - مـوارد  برخـی  در  اسـت.  بـوده   (fiscal councils)
نیجریـه- شـوراهای مالـی بـه عنـوان بخشـی از الزامـات قوانیـن مسـئولیت مالـی 
(FRL) تأسـیس شـدند. در همـۀ مـوارد، کشـورهای توسـعه یافته و در حال توسـعه، 
شـوراهای مالـی بـه عنـوان یـک مرجع کم و بیش مسـتقل بـرای نظـارت و کمک 
بـه اجـرای قوانیـن مالـی پذیرفتـه شـده اند. ایدۀ اصلـی این بـود که آیا یـک مرجع 
به راسـتی مسـتقل ـ مشـابه نقشـی کـه بانک هـای مرکزی در مـورد سیاسـت پولی 
ایفـا می کننـد ـ بایـد بدهی ها و کسـری های بودجـۀ دولـت را کنترل کنـد [5]. این 
را  آن  توسـعه  حـال  در  کشـور  چنـد  تنهـا  و  اسـت  جدیـدی  نسـبتاً  پدیـدۀ  ایـده 
پذیرفته انـد، امـا غالـب یافته ها نشـان می دهنـد این مراجـع می تواننـد نقش مهمی 
در بهبـود انضبـاط مالی و عملکرد کلی داشـته باشـند. ایـن امر به ویـژه زمانی اتفاق 
می افتـد که اسـتقلال و اختیار بیشـتری بـرای آن ها فراهم شـود [19]. بـا این حال، 
واضـح اسـت که ترکیـب گزارش هـای عمومـی و تأثیر رسـانه ای بالای شـوراهای 
مالـی پتانسـیل خوبـی بـرای دسـتیابی بـه نتایـج مالـی بهتـر در سـطح دولت های 
محلـی ایجـاد می کنـد [5]. بهبـود وضعیـت شـاخص های حـوزۀ مالـی، از جملـه، 
افزایـش سـهم درآمدهـای پایـدار، کاهـش کسـری بودجه و رسـاندن آن به سـطح 
پایـدار و رسـاندن سـطح و کیفیت انبارۀ بدهی های شـهرداری به سـطح اسـتاندارد، 
تنهـا در قالـب یـک برنامه ریزی میان مدت سـه تا پنج سـاله میسـر اسـت. بنابراین، 
بـرای هدف گـذاری و تدویـن چارچـوب مالـی بـرای بودجـۀ سـالیانه، شـهرداری 
نیازمنـد در اختیـار داشـتن یـک چارچـوب مالـی میان مدت (MTFF) اسـت. سـایر 

عوامل مؤثر در ایجاد و مدیریت بدهی ها عبارت اند از: 
• سیستم حسابداری و بودجه ریزی

• اجازۀ استفاده از فعالیت های فرابودجه ای
• اثربخشی سیستم های نظارت مالی و عملکردی

• وجود ضوابط و مقررات تحدیدکنندۀ ایجاد بدهی [20].

پیشینۀ تجربی
طـی دهه هـای گذشـته، مطالعـات فشـرده ای در مـورد علـل بالقـوۀ بی انضباطـی 
مالـی در سـطح محلـی و نقش نهادهـای مالی و قوانین مالی انجام شـده اسـت. در 
حالـی کـه بسـیاری از مقالات نقش اسـتقلال مالیاتـی و نقل و انتقـالات بین  دولتی 
را بـر انضبـاط بودجـۀ داخلی مـورد مطالعه قرار می دهنـد، آثار تجربی که اثربخشـی 
مقـررات اسـتقراض داخلـی را بررسـی می کنند نسـبتاً بسـیار اندك هسـتند. پس از 
تصویـب قوانیـن اخیر مسـئولیت مالی در اقتصادهـای نوظهور و توسـعه یافته، برخی 
از پژوهش هـای تجربـی تأثیـر ایـن نهادهـا را بـر نتایـج مالـی بررسـی کرده اند که 
نتایـج متنوعی به دسـت داده اسـت: ترمیناسـیان و کریـگ (1997)، بـرای اولین بار 
مقـررات اسـتقراض داخلی و نظـارت بر بدهی را در چهار دسـته شـامل: 1) مقررات 
اداری؛ 2) مقـررات مبتنی بر همـکاری (Cooperative regulation)؛ 3) مقررات 
بـازار  بـر  مبتنـی  مقـررات   (4 (Rule-based regulation)؛  قانـون  بـر  مبتنـی 
(Market- based regulation) طبقه بنـدی کردند [21]. لان (1993) مجموعه 
شـرایطی را کـه بازارهـای مالـی بـرای اعمـال مقـررات مؤثـر در مـورد اسـتقراض 
داخلـی بایـد رعایـت کننـد، مشـخص کـرده اسـت که شـامل مـوارد زیر می شـود: 
الـف) وجـود بازارهـای مالـی آزاد و بـاز؛ ب) عـدم امـکان کمک مالی توسـط دولت 
مرکـزی وجـود نداشـته باشـد؛ ج) دسترسـی یکسـان بازارهـای مالی بـه اطلاعات 
بـرای ارزیابـی اعتبـار دولت هـای محلـی؛ د) توانایـی واکنـش مناسـب دولت هـای 
محلـی بـه عملکـرد بـازار [22]. کورباچـو مدینـا و کاسـرس (2010) بـا بررسـی 
نمونـه ای از آمریـکای لاتیـن و کشـورهای پیشـرفته دریافتند که قوانین مسـئولیت 
مالـی تأثیـر مثبت امـا محدودی بر عملکـرد مالی دارنـد[23]. به طور مشـابه، د ملو 
(2005) دریافـت کـه قوانیـن مسـئوولیت مالی در برزیـل تأثیر مثبـت قابل توجهی 
بـر ترازهـای اولیهiii دارنـد [24]. ورتزی (2019) چهار دسـته راهبرد بـرای مدیریت 
بدهـی شـامل راهبرد تغییر شـرایط (هزینـه بهـرۀ کمتر-تبدیل بدهـی)، راهبردهای 
بازپرداخـت (پرداخت بدهی با اقسـاط مسـاوی سـالانه، روش انباشـته، ایجـاد ادارۀ 
مدیریـت بدهـی و...)، راهبـرد ایجـاد منابـع اضافـی (اعمـال مالیات هـای اضافـی، 
صنـدوق وجـوه اسـتهلاکی، جایگزینـی وام و اعتبـار جدیـد بـا وام قدیمـی، ایجـاد 
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«مؤسسـه های مالـی تخصصـی دولتی یـا محلـی»  (SFI) رای تأمین منابـع اضافی 
و...) و راهبـرد مداخلـۀ دولـت (انتقـال مسـئولیت شـهرداری ها بـه دولـت و ایجـاد 
محدودیت هایـی بـرای بدهـی دولت های محلـی از طرف دولـت) را بـرای بازخرید 
(تسـویه) بدهی هـا ارائـه داده اسـت [16]. باهـل و دونکامب (1993) سـطح بدهی 
دولت هـای ایالتـی و محلـی و عوامـل تعیین کنندۀ صـدور بدهی را طـی دهۀ 1980 
ماننـد  مالـی،  محیـط  در  عمـده  تغییـرات   ،1980 دهـۀ  در  کردنـد.  بررسـی 
در  تغییـر  و  فـدرال  کمک هـای  کاهـش  مخـارج،  و  مالیاتـی  محدودیت هـای 
سیاسـت های مالیاتـی فـدرال بـر تصمیم گیرنـدگان مالـی ایالتـی و دولـت محلـی 
تأثیـر گذاشـت و بدهی هـای تضمین نشـده تـا زمـان اجرای قانـون اصـلاح مالیاتی 
به سـرعت رشـد کـرد [25]. علاوه بـر ایـن، کلینگرمایـر و وود اسـتدلال کردند که 
تأثیـر  شـهرداری ها  بدهـی  بـر  سیاسـی  عوامـل  هـم  و  اقتصـادی  شـرایط  هـم 
ضرورت هـای  مالـی،  ظرفیـت  شـامل  گسـترده ای  عوامـل  همچنیـن  می گذارنـد. 
اقتصـادی، و شـرایط سیاسـی (چرخـۀ تجاری سیاسـی)، تضـاد سیاسـی در داخل و 
بیـن نهادهای سیاسـی، نرخ بهره، سیاسـت مالیاتـی فدرال و کمک هـای بین دولتی 
(بیشـتر کمک هـای مالـی فـدرال) ممکـن اسـت بـر اسـتقراض شـهرداری ها تأثیر 
بگذارنـد [26]. بسـیاری از محققـان پژوهش هـای جامعـی در مـورد سیاسـت های 
حاکمیـت بدهـی دولـت محلی انجـام داده انـد. برخـی پژوهش ها به بررسـی تنظیم 
سیاسـت بدهـی شـهرداری ها به عنوان یـک متغیر مسـتقل در مدل اقتصادسـنجی 
بـرای ارزیابـی اثربخشـی مداخلـۀ سیاسـتی در کاهـش بدهـی برمی گردنـد. در این 
رابطـه فومینـا و وینیچنکـو (2017) از شـاخص بودجـۀ باز به عنوان شـاخصی برای 
شـفافیت بودجـه اسـتفاده کردنـد و بـه ایـن نتیجـه رسـیدند کـه هـر چه شـفافیت 
و  چـن  اسـت [27].  کمتـر  محلـی  بدهـی دولـت  مقیـاس  باشـد،  بیشـتر  بودجـه 
همـکاران (2019) یـک متغیـر سـاختگی برای زمان حسابرسـی بدهـی چین تعیین 
کردنـد و دریافتنـد که ریسـک بدهی آشـکار دولت هـای محلی از زمان حسابرسـی 
از  دیگـر  برخـی  در   .[28] اسـت  یافتـه  کاهـش  توجهـی  قابـل  طـور  بـه  بدهـی 
پژوهش هـا بـه بررسـی خط مشـی ها و تحلیـل کیفـی منشـأ، ویژگی هـا، تغییرات و 
تحـولات ایـن سیاسـت ها پرداختـه شـده اسـت. بـه عنـوان نمونـه، از ایـن دسـته 
پژوهش هـا می تـوان بـه پژوهـش لازلـو (2019)، اشـاره کـرد کـه سیاسـت های 
اتخاذ شـده توسـط کشـورهای عضـو اتحادیـۀ اروپـا را کـه بـا بدهی هـای بـالای 
دولـت محلـی مواجه هسـتند، توضیح داد و نشـان داد کشـورها چگونـه راهبرد های 
حاکمیتـی و سـازوکارهای نظارتـی را طراحـی کرده انـد [29]. همچنیـن ان و نینگ 
(2019) بـا بررسـی متون سیاسـتی چیـن در مورد حاکمیـت بدهی دولـت محلی از 
سـال 1949، تغییـرات بدهـی شـهرداری ها را به چهـار مرحله تقسـیم کردند [30]. 
ایشـیهارا (2021) اصلاحـات بخـش عمومـی و نظریـۀ مدیریت عمومـی ژاپن را از 

سال 1945 تا2020 مورد بررسی قرار داد [31].
در ادامـه بـه بررسـی اجمالـی پژوهش هـای داخلـی پرداخته می شـود. در ایـران نیز 
پژوهش هـای محـدودی در حـوزۀ مدیریـت بدهی هـا در بخش عمومی انجام شـده 
اسـت. بـا این حـال پژوهش های یاد شـده ناظر بـر ابعـاد مختلفـی از مدیریت بدهی 
انجـام شـده و تـا کنـون پژوهـش جامعی بـرای ارائـۀ الگـوی مدیریـت بدهی ها در 
نهادهـای بخـش عمومـی ایـران انجام نشـده اسـت. از پژوهش هایی کـه در رابطه 
بـا مدیریـت بدهی هـای عمومـی در ایـران انجـام شـده اند بـه صـورت پراکنـده به 
موضـوع مدیریـت بدهی هـا پرداخته انـد [32ـ 35[ تقریبـاً می تـوان گفـت کـه در 
هیچ پژوهشـی اشـاره ای بـه مدل یـا چارچوب مدیریـت بدهی عمومـی به خصوص 

در شـهرداری ها نشـده اسـت. در اینجـا منظـور از مـدل، مدل های ریاضی نیسـت، 
بلکـه منظـور الگوهـای مناسـب مدیریـت بدهی اسـت کـه در آن هـا ابعـاد مختلف 
مدیریـت بدهـی در سـطح عمومـی احصـا شـده باشـد. در ادامـه، بـه تعـدادی از 
پژوهش هـای مرتبـط در ایـن زمینـه اشـاره می شـود. مرکـز مطالعـات شـهرداری 
در  مطالبـات  و  بدهـی  «مدیریـت  عنـوان  تحـت  مطالعـه ای  در   (1399) تهـران 
شـهرداری تهـران بـه بررسـی وضعیـت بدهـی و مطالبـات شـهرداری تهـران بـه 
و  بدهـی  خلـق  سـازوکارهای  شناسـایی  بدهی هـا،  آتـی  رونـد  شناسـایی  منظـور 
مطالبـات در شـهرداری تهران، معرفـی ابزارهای مالی و ارکان نهادی در شـهرداری 
تهـران» بـه منظـور مدیریـت صحیـح بدهی هـا و مطالبـات پرداختنـد و در نهایت، 
پیش نویـس لایحـه ای را بـه منظـور مدیریـت بهتر بدهی هـا و مطالبات شـهرداری 
تهـران ارائـه دادنـد کـه در آن بـه جنبه هایـی از جملـه تدویـن راهبـرد بدهی هـا و 
مطالبـات، ایجـاد واحد کنتـرل تعهدات و مدیریـت جریان نقدی، انعقـاد موافقت نامه 
در زمـان تدویـن بودجـه، اسـتفاده صحیح از مشـارکت عمومـی ـ خصوصی، اصلاح 
سـازوکارهای ثبـت و طبقه بنـدی اطلاعـات مالـی و حسـابداری تعهـدی، ایجـاد 
فرصـت تنفـس در بودجـه برای مـدت محدود جهـت سـاماندهی بدهی هـا و ایجاد 
سـازوکار انگیزشـی بـرای مدیـران بـه منظور پایبندی به بودجه اشـاره شـده اسـت  
[36]. احمـدی و همـکاران (1401) به بررسـی پایـداری مالی در شـهرداری تهران 
پرداختنـد و دریافتنـد کـه بـا توجـه به نتایـج آزمون نسـبت بدهی به تولیـد ناخالص 
داخلـی و نسـبت بدهـی بـه دارایی، شـهرداری تهـران در وضعیـت ناپایـداری مالی 
قـرار دارد. بـر اسـاس نتایـج به دسـت آمده وضعیـت مالی شـهرداری تهـران در افق 
1405 به شـدت ناپایـدار خواهـد بـود [37]. کریم نیـا (1401) بـا اتـکا بـر مطالعـات 
تطبیقـی تـلاش کـرده اسـت بـه آسیب شناسـی نظـام مدیریـت مالـی شـهرداری 
تهـران پرداختـه و راهکارهای علمی مناسـبی در راسـتای حل چالش هـای فرآروی 
نظـام مدیریـت مالی شـهرداری تهـران ارائه کنـد. از جملـه این راهکارهـا می توان 
بـه اصالح سیسـتم تأمیـن درآمدهای شـهرداری، اعطای صلاحیت به شـوراها برای 
شناسـایی منابـع مالـی پایـدار و تصویـب آن، تصویـب قانـون مدیریـت شـهری، 
اصـلاح نظـام بودجه ریـزی شـهرداری و ایجـاد دیوان محاسـبات شـهر اشـاره کرد 
گزارشـگری  مؤلفه هـای  شناسـایی  بـه   (1401) همـکاران  و  مهرانـی   .[38]
بدهی هـای بخـش عمومـی در ایـران پرداختنـد. آن هـا در ایـن پژوهـش از طریـق 
و  سـطح  و  اندازه هـا  دسـته بندی،  ملاك هـای  ضـرورت،  و  اهمیـت  تـم،  تحلیـل 
گزارشـگری  مؤلفه هـای  عنـوان  بـه  را  گزارشـگری  و  طبقه بنـدی  همچنیـن، 

بدهی های بخش عمومی شناسایی کردند [39].

مدل مفهومی
جـدول 1خلاصـه ای از نتایـج پژوهش هـای پیشـین در رابطـه با مدیریـت بدهی ها 
در سـطح دولت هـای محلـی در سـطح دنیا را نشـان می دهـد. بـا کاوش علمی این 
سیاسـت ها و راهبرد هـای مدیریـت بدهـی در دولت های محلی و همچنین بررسـی 
روش هـا و رهنمودهـای پذیرفته شـدۀ بین المللـی در رابطـه بـا هـر یـک از اجـزای 
جمع بنـدی  و  دنیـا  محلـی  دولت هـای  در  بدهی هـا  مدیریـت  سیسـتم  مختلـف 
تهـران  شـهرداری  بـرای  بدهی هـا  مدیریـت  اولیـۀ  چارچـوب  موفـق،  تجربیـات 
پیشـنهاد شـده اسـت تا بـر اسـاس آن بتوان پیشـنهادهایی بـرای بهبود سیاسـت ها 

و سازوکارهای مدیریت بدهی ها در شهرداری تهران ارائه کرد.

جدول 1. ابعاد و مؤلفه های مدیریت بدهی در شهرداری های دنیا بر اساس پژوهش های گذشته

منابعمؤلفه هاابعاد

الزامات قانونی و حقوقی

[41و42و43و44و45 و16 و46] الزامات ایجاد بدهی

[48و 49 و 47 و 36]الزامات مربوط به مصرف بدهی

[16 و 46 و 50]الزامات بازپرداخت بدهی

[53و 52و51]ساختار تأمین مالی
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منابعمؤلفه هاابعاد

تدوین سیاست های مالی و بودجه ای

[49و 55 و 54]جلوگیری از کسری بودجه از طریق بدهی

[51]تعریف وضعیت بحران مالی در شهرداری

[49]مدیریت ریسک اعتباری

شفافیت تفکیک بین عملیات سیاست های مالی و معاملات 
[51 و 49]مربوط به مدیریت بدهی 

[49 و47 و 16 ]هماهنگی سیاست های مالی و بودجه ای

تدوین برنامۀ راهبردی و حکمرانی

[51 و 49]ساختار مدیریتی

تدوین برنامۀ مالی بلندمدت (LFP) و سرمایه گذاری بلندمدت 
(LIP)

[51 و 49و 36]

[49]تعیین راهبردهای مدیریت بدهی 

حسابداری و گزارشگری مالی

[49]طراحی پایگاه دادۀ مدیریت بدهی در بستر فناوری اطلاعات 

[49]پیش بینی جریان نقدی و مدیریت وجوه نقدی

[52 و 49و 39]گزارشگری

[49]نگهداری سوابق بدهی و پیش بینی بدهی

محقق ساختهنظارت عملکردینظارت مالی و عملکردی

موادوروشها
پژوهـش حاضـر از نظـر روش توصیفـی و از نـوع پژوهش هـای پیمایشـی و از نظر 
هـدف جزء تحقیقات کاربردی اسـت. بـر این اسـاس، در گام اول از طریق مطالعات 
کتابخانـه ای (بررسـی تجربیات شـهرداری ها و نهادهای فرادسـت، کتـاب، مقاله ها 
و نشـریه های علمـی و...) چارچـوب اولیۀ پژوهش طراحی شـد. سـپس، نگارندگان 
بـا توجـه بـه ویژگی هـای محیطـی و کنترلـی فعالیت هـای شـهرداری های ایـران 
نسـبت بـه تعدیل مـدل اولیه اقـدام کردند. این مـدل پس از نظرخواهـی از خبرگان 
مـورد اجمـاع قـرار گرفته و سـپس نسـبت به تهیـۀ پرسشـنامۀ پژوهش اقدام شـد. 
جامعـۀ آمـاری پژوهـش حاضـر در مرحلۀ کمی شـامل مدیـران با سـابقه در بخش  
مالـی، حسـابداری و بودجـۀ شـهرداری تهـران بـا اولویـت صاحب نظران با سـوابق 
تحصیلـی مالـی، حسـابداری یـا رشـته های مرتبـط بـود. ایـن خبـرگان بیشـتر بـر 
اسـاس سـابقۀ شـغلی در پسـت های مرتبط با امـور مالـی، حسـابداری، خزانه داری، 
و... در شـهرداری تهـران انتخـاب شـدند که بر این اسـاس بیشـتر آن هـا را مدیران 
و معاونـان بـا مرتبـۀ 5-15بـه بـالا و بـا سـابقۀ کار بیش از 10 سـال در پسـت های 

یادشـده تشـکیل می دهـد. همچنیـن 20 درصـد از خبـرگان را اسـاتید دانشـگاهی 
تشـکیل می دهنـد. از نظـر محـل فعالیـت نیز معاونـت برنامه ریزی شـهر تهـران با 
62 درصـد بیشـترین فراوانـی را بـه خـود اختصـاص داده اسـت. همچنیـن از نظـر 
تحصیـلات، 10 درصـد افـراد مشـارکت کننده دارای مدرك دکتـری و بالاتر و بیش 
از 70 درصـد افـراد مـدرك کارشناسـی ارشـد داشـته اند. پرسشـنامه از طریق روش 
گلولـه برفـی و بـا مقیـاس لیکـرت پنج امتیـازی بـه صـورت برخـط بـرای مدیـران 
یادشـده ارسـال شـد و طـی تماس هـای تلفنـی نیـز از آن هـا خواسـته شـد کـه در 
تکمیـل پرسشـنامه مشـارکت کننـد. در نهایـت 103 پرسشـنامۀ سـالم جمـع آوری 
شـدند. در مرحلـۀ نهایـی، بعـد از جمـع آوری پرسشـنامه ها، داده هـا بـا اسـتفاده از 
و   PLS3 نرم افـزار  در  سـاختاری  معـادلات  الگویابـی  و  تأییـدی  عاملـی  تحلیـل 
spss26 مـورد تجزیه و تحلیـل قـرار گرفتنـد و در نهایـت الگـوی نهایـی پژوهش با 
5 بعـد، 18مؤلفه و 94 سـنجه اسـتخراج شـد. در جـدول 2 ابزار پژوهش آورده شـده 

است.

جدول 2. ابزار سنجش تحقیق )پرسشنامه(

سنجه هامؤلفه هاابعاد

تدوین قوانین

8الزامات ایجاد بدهی

3الزامات مربوط به مصرف بدهی

3الزامات تسویۀ بدهی

6ساختار تأمین مالی

سیاست های مالی و بودجه ای

4جلوگیری از کسری بودجه از طریق بدهی

2تعریف وضعیت بحران مالی در شهرداری

7مدیریت ریسک اعتباری
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سنجه هامؤلفه هاابعاد

سیاست های مالی و بودجه ای

شفافیت تفکیک بین عملیات سیاست های مالی و معاملات 
3مربوط به مدیریت بدهی 

7هماهنگی سیاست های مالی و بودجه ای

تدوین و اجرای برنامۀ راهبردی

3ساختار مدیریتی

تدوین برنامه مالی بلندمدت (LFP) و سرمایه گذاری بلندمدت 
(LIP)

5

6اجرای راهبردهای مدیریت بدهی 

حسابداری

9طراحی پایگاه داده مدیریت بدهی در بستر فناوری اطلاعات 

5پیش بینی جریان نقدی و مدیریت وجوه نقدی

3گزارشگری

7نگهداری سوابق بدهی و پیش بینی بدهی

نظارت مالی و بود جه ای
7نظارت عملکردی

6نظارت مالی و بودجه ای

94جمع

روایی و پایایی
اعتبـار ظاهـری و محتوایـی پرسشـنامه بـا نظرسـنجی از اسـاتید و خبـرگان انجام 
شـد. عـلاوه بـر ایـن، از روایی سـازه نیـز برای بـه دسـت آوردن بارهـای عاملی در 
نرم افزار PLS اسـتفاده شـده اسـت. همچنین پایایی پرسشـنامه با اسـتفاده از ضریب 

واریانـس  و  ترکیبـی  پایایـی  پایایـی،  مقادیـر  شـد.  بررسـی  کرونبـاخ  آلفـای 
استخراج شـده مربـوط بـه سـازه های تحقیـق بـه تفکیـک در جـدول 3 ارائـه شـده 

است.

جدول 3. مقادیر پایایی و روایی سازه های پژوهش

میانگین (AVE) واریانس استخراج شده پایایی ترکیبیضریب Rho  پایایی همگون آلفای کرونباخ

635/ 9940/ 9940/ 9940/ 0مدیریت بدهی

670/ 9760/ 9750/ 9740/ 0تدوین قوانین

758/ 9870/ 9870/ 9860/ 0حسابداری

825/ 9590/ 9500/ 9460/ 0تدوین برنامۀ بلندمدت

810/ 9820/ 9810/ 9800/ 0نظارت

659/ 9780/ 9780/ 9760/ 0سیاست مالی و بودجه ای

780/ 9800/ 9790/ 9780/ 0تدوین برنامۀ راهبردی

857/ 9470/ 9180/ 9170/ 0بازپرداخت بدهی

909/ 9520/ 9080/ 9000/ 0تعیین شرایط بحران

818/ 9640/ 9560/ 9550/ 0اجرای راهبرد

640/ 9340/ 9220/ 9190/ 0الزامات ایجاد بدهی

836/ 9390/ 9030/ 9020/ 0گزارشگری

709/ 9450/ 9360/ 9320/ 0هماهنگی سیاست ها

847/ 9650/ 9550/ 9550/ 0مدیریت جریان نقد



JUEP.net

Urban Economics and Planning          Vol 4(2), Summer 202375
Shahrabi Farahani A. et al.

میانگین (AVE) واریانس استخراج شده پایایی ترکیبیضریب Rho  پایایی همگون آلفای کرونباخ

752/ 9240/ 9020/ 8900/ 0جلوگیری از کسری

729/ 8890/ 8290/ 8100/ 0مصرف بدهی

746/ 9530/ 9440/ 9430/ 0مدیریت ریسک

807/ 9670/ 9620/ 9600/ 0نگهداری سوابق

816/ 9690/ 9650/ 9620/ 0نظارت عملکردی

838/ 9690/ 9620/ 9610/ 0نظارت مالی

760/ 9660/ 9460/ 9600/ 0پایگاه داده

852/ 9490/ 9130/ 9130/ 0ساختار مدیریتی

781/ 9550/ 9450/ 9440/ 0ساختار بدهی

780/ 9140/ 8620/ 8580/ 0تفکیک عملیات

همان طـور کـه مشـاهده می شـود مقادیـر داده شـده در جـدول 3 بـرای هـر یک از 
مـوارد ارائه شـده بالای 7�0 اسـت و بنابراین، پایایـی و روایی پرسشـنامه قابل تأیید 
اسـت. عـلاوه بـر این، روایـی واگرا بر اسـاس رویکرد فورنـل و لارکر نیز به دسـت 
آمـد کـه یکی دیگـر از شـاخص های ارزیابـی روایـی افتراقـی از طریـق بارهای به 
شـمار مـی رود. طبـق نظـر هایـر و همـکاران (2021) آیتـم یـک سـازه نسـبت به 
سـایر سـازه ها بایـد بـار عاملـی قوی تـری روی سـازۀ مربـوط به خود داشـته باشـد 
[56]. مطابـق داده هـای به دسـت آمده، مجـذور روایی همگـرای هر سـازه از مقادیر 
همبسـتگی بیـن سـازه های دیگـر بزرگ تـر اسـت، بنابرایـن مـدل تحقیـق، از نظر 

روایی واگرا مطابق روش فورنل و لارکر مورد تأیید است.

یافتهها
تجزیـه و تحلیـل اطلاعـات، در ایـن تحقیـق شـامل دو فـاز اصلـی توصیفـی و 
اسـتنباطی اسـت. در فـاز توصیفی، بـرای متغیرهای اسـمی و رتبـه ای، از فراوانی و 

نمـودار دایـره ای و برای متغیرهای فاصلـه ای، از میانگین و انحراف معیار و اسـتفاده 
شـده اسـت. همچنیـن در قسـمت تحلیل هـای اسـتنباطی، ابتـدا توزیـع متغیرها با 
اسـتفاده از آزمون کولموگروف ـ اسـمیرنوف بررسـی شـده و آزمون ویلکاکسـون (به 
دلیـل غیرنرمـال بـودن داده هـا) جهـت مقایسـۀ زوجی وضعیـت موجـود و مطلوب 
اسـتفاده شـد. همچنیـن بـرای بررسـی فرضیـات تحقیـق، از مدل سـازی معادلات 

ساختاری در نرم افزار smartPLS استفاده شده است. 

آزمون کولموگروف ـ اسمیرنوف برای بررسی توزیع داده ها
 طبـق نتایـج ایـن آزمـون، مقـدار معنـا داری (sig) متغیرهای مـورد بررسـی کمتر از 
05�0 اسـت. بنابرایـن داده هـا غیرنرمـال هسـتند، از ایـن رو بـرای تجزیه و تحلیـل 
داده هـا در ادامـه از آزمون هـای ناپارامتریک اسـتفاده می شـود. نتایج ایـن آزمون در 

جدول 4 نشان داده شده است.

جدول 4. نتیجۀ آزمون کولموگرف ـ اسمیرنوف
ض

قرا
است

وه 
 نح

ین
قوان

ن 
عیی

ت

هی
ف بد

صر
ط م

شرای
ن 

عیی
ت

خت
ردا

بازپ
ط 

شرای
ن 

عیی
ت

هی
ر بد

ختا
 سا

ین
تعی

جه
بود

ی 
سر

ز ک
ی ا

گیر
جلو

ران
 بح

یط
شرا

ن 
عیی

ت

ک
یس

ت ر
یری

مد

ات
ملی

ک ع
فکی

ت

 ها
ست

سیا
ی 

هنگ
هما

تی
یری

 مد
ختار

سا

دت
ندم

ه بل
رنام

ن ب
دوی

ت

برد
راه

ی 
جرا

ا

اده
ه د

یگا
پا

نقد
ان 

جری
ت 

یری
مد

ری
شگ

زار
گ

بق
سوا

ی 
دار

گه
ن

دی
کر

عمل
ت 

ظار
ن

الی
ت م

ظار
ن

آزمون 
189/ 240/ 1810/ 1680/ 1880/ 1390/ 1620/ 1830/ 1570/ 1220/ 1550/ 1810/ 2410/ 1550/ 1490/ 1580/ 1830/ 1360/ 0آماری

sig000000000 /01000000000

مقایسـۀ وضعیـت موجـود و مطلوب مدیریت بدهی در شـهرداری تهـران از طریق 
آزمون ویلکاکسون

آزمـون ویلکاکسـون (Wilcoxon Signed Rank Test) بـه منظور انجام بررسـی 

دو نمونـه وابسـته یـا انطبـاق بیـن دو نمونه بـه کار مـی رود. این آزمـون را می توان 
مشـابه آزمـون t بـرای گروه های وابسـته بـرای میانگیـن جامعۀ  غیرنرمـال، در نظر 

گرفت.
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جدول 5. نتایج آزمون ویلکاکسون برای مقایسۀ وضعیت موجود و مطلوب مدیریت بدهی ها

مقدار معناداری Z  آمارۀ متغیر

.000 -6.300 نظارت مالی

.000 -6.328 نظارت عملکردی

.000 -5.942 نگهداری سوابق

.000 -5.975 گزارشگری

.000 -6.581 مدیریت جریان نقد

.000 -6.533 پایگاه داده

.000 -6.699 اجرای راهبرد

.000 -6.086 تدوین برنامۀ بلندمدت

.000 -6.514 ساختار مدیریتی

.000 -6.825 هماهنگی سیاست ها

.000 -6.335 تفکیک عملیات

.000 -7.155 مدیریت ریسک

.000 -7.099 تعیین شرایط بحران

.000 -7.293 جلوگیری از کسری بودجه

.000 -7.087 تعیین ساختار بدهی

.000 -6.498 تعیین شرایط بازپرداخت

.000 -6.183 تعیین شرایط مصرف بدهی

.000 -7.272 تعیین قوانین نحوۀ استقراض

در جدول 5 (Test Statistics)، آمارۀ آزمون مجانبی (Z) محاسـبه شـده اسـت. در 
عیـن حـال، مقـدار احتمـال (p-Value) بـرای آزمون مجانبـی دوطرفه در سـطر و 
«یک طرفـه» و «دوطرفـه» دقیـق ظاهـر شـده اسـت. بنابرایـن به منظور مقایسـۀ 
وضعیـت موجـود و مطلـوب دو نمونـه، بایـد به نتیجۀ آزمـون دوطرفه توجـه کرد. با 

توجـه بـه نتایـج حاصـل و بـا در نظـر گرفتـن رابطـۀ زیـر فـرض صفر که یکسـان 
 (H1) بـودن دو نمونـه بـوده، در سـطح خطـای آزمـون 5 درصـد رد و فـرض مقابل

تأیید می شود.

H0: بین وضع موجود سیستم مدیریت بدهی شهرداری تهران با وضع مطلوب تفاوت معنادار وجود ندارد.
H1: بین وضع موجود سیستم مدیریت بدهی شهرداری تهران با وضع مطلوب تفاوت معنادار وجود دارد.

از ایـن رو، نتایـج حاصـل از آزمون مقایسـات زوجی نشـان می دهـد وضعیت موجود 
و مطلـوب مدیریـت بدهی در شـهرداری تهران معنـا دار بوده و بین ایـن دو وضعیت 
شـکاف وجـود دارد. در این راسـتا در بخش های بعـدی این پژوهش پیشـنهادهایی 
بـرای بهبـود و ارتقـای مدیریـت بدهی هـا مبتنـی بـر نتایـج پژوهـش ارائـه خواهد 
شـد. بـه بیـان دیگـر، بـه منظـور ارتقـای مدیریـت بدهی هـا در شـهرداری تهران 
ضـرورت دارد تـا ارکان تصمیم گیرنـده بهبـود مقـررات ناظـر بر ضوابط اسـتقراض، 
مصـرف وجـوه حاصـل از بدهـی و بازپرداخـت بدهـی و چگونگـی آن را در کانـون 
از  اسـتفاده  و  ریسـک  مدیریـت  فرهنـگ  اسـتقرار  همچنیـن  دهنـد.  قـرار  توجـه 
ابزارهـای مدیریـت ریسـک، هماهنگـی سیاسـت های مالـی و بودجـه ای از عوامل 

اثرگذار بر بهبود مدیریت بدهی ها خواهد بود.

طراحیمدلیکپارچۀمدیریتبدهیدرشهرداریتهران
برازش مدل اندازه گیری سنجش بارهای عاملی )بررسی روایی ابزار تحقیق(

در ایـن مرحلـه مـدل استخراج شـده از بخـش کیفـی مـورد بررسـی و بـرازش قرار 
گرفتـه اسـت. بـه ایـن منظـور، هـر یـک از مقوله هـای استخراج شـده بـه صـورت 
جداگانـه در حالـت مقادیـر اسـتاندارد بتـا (بارهـای عاملـی) در نرم افـزار pls آورده 
شـده اسـت تـا بـا حـذف بارهـای عاملـی ضعیـف (کمتـر از 7�0) در نهایـت مـدل 
نهایـی اسـتخراج شـود [57]. در پژوهش حاضر تمـام بارهای عاملی بیشـتر از 9�0 
بوده انـد. همچنیـن، ضرایـب بیـن مسـیرهای اصلـی شـدت رابطـۀ هـر یـک از 
مؤلفه هـا بـا متغیـر درون زا (مدیریـت بدهی ) را نشـان می دهـد که این مقـدار برای 
همۀ مسـیرها بیشـتر از 9�0 اسـت. در شـکل 1 مدل برازش شـدۀ تحقیق در حالت 

بارهای عاملی آورده شده است.
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شکل 1. مدل برازش شدۀ پژوهش در حالت بارهای عامل

ایـن مـدل نشـان می دهـد مدیریـت بدهی هـا یـک مسـئلۀ پیچیـده بـوده کـه بـا 
بخش هـا و عملیـات مختلـف درون سـازمان از جملـه: برنامه ریـزی و بودجه ریزی، 
حسابرسـی و ممیـزی، مالـی، خزانـه داری، امـور حقوقـی و.... در ارتبـاط اسـت و 
موفقیـت آن در گـرو یکپارچگـی و هماهنگـی سیاسـت ها و راهبردهـای سـازمانی 
در  بدهی هـا  مدیریـت  بـرای  حاضـر  پژوهـش  از  به دسـت آمده  مـدل  در  اسـت. 
شـهرداری تهـران 5 حـوزۀ کلیـدی مشـخص شـده اند کـه ایـن حوزه هـا بایـد بـه 
صـورت شـبکه ای بـا هـم در تعامـل و ارتبـاط بـوده و همبسـتگی کافی بیـن آن ها 
وجـود داشـته باشـد تـا جریـان اطلاعاتـی تسـهیل شـود. ایـن حوزه هـا کـه طبـق 
ادبیـات پژوهـش حوزه هـای کلیـدی سیسـتم مدیریـت بدهی ها در شـهرداری های 
دنیـا نیـز هسـتند، بـا همدیگر تجمیع شـده و یک مـدل جامـع را به وجـود آورده اند 
کـه شـامل: تدوین سیاسـت های مالـی و بودجه ای، حسـابداری، قوانیـن و مقررات، 
تدویـن برنامـۀ راهبـردی مدیریـت بدهـی و نظـارت مالـی و عملکردی اسـت. بعد 

نظـارت مالـی و عملکـردی بـه منظور تأکیـد بر نقش پاسـخ گویی مدیریت شـهری 
یـه شـهروندان و نماینـدگان قانونـی و منتخـب آنان به صـورت جداگانـه در کانون 

توجه قرار گرفته است. 

ارزیابی مدل ساختاری
نتایـج حاصـل از آزمـون مدل در قالب ضرایب مسـیر همـراه با آمـارۀ t فرضیه های 
مرتبـط بـا مسـیرهای مـدل در جدول 6 نشـان داده شـده اسـت. همان گونـه که در 
مـدل در حالـت نمایـش مقادیر t نشـان داده شـده اسـت، مقـدار t مسـیر بین همۀ 
 (1�96)  tمتغیرهـا بـا متغیـر اصلـی (مدیریـت بدهـی) بالاتر از قـدر مطلـق آمـارۀ
بـوده بنابرایـن همـۀ فرضیه هـا در سـطح خطـای 5 درصـد تأییـد می شـوند. نتایج 

حاصل از بررسی فرضیه های تحقیق در شکل 2 نشان داده شده اند:
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شکل 2. مدل برازش شدۀ پژوهش در حالت نمایش مقادیر معنا داری

جـدول 6 نتایـج حاصـل از بررسـی روابـط یادشـده را بـه صـورت خلاصـه نشـان 
می دهد.

جدول 6. نتایج کلی حاصل از بررسی فرضیۀ اصلی 1 به همراه فرضیات فرعی

شدت رابطهTP-value مقدار معناداری (O/STDEV)انحراف استاندارد (STDEV)میانگین نمونه  (M)روابط (فرضیه ها)

862/ 9450/0000/ 05814/ 8570/ 0قوانین -> مدیریت بدهی

953/ 4470/0000/ 01282/ 9540/ 0حسابداری -> مدیریت بدهی

953/ 8470/0000/ 01097/ 9520/ 0نظارت -> مدیریت بدهی

948/ 5340/0000/ 02046/ 9460/ 0سیاست مالی و بودجه ای -> مدیریت بدهی

955/ 8710/0000/ 009110/ 9550/ 0تدوین برنامۀ راهبردی -> مدیریت بدهی

معیارهای کیفیت برازش مدل
در پژوهـش حاضـر، بـرای بررسـی کیفیت یـا اعتبار مـدل از شـاخص های مختلفی 
 ،R2 معیـار ،(CV-RED) شـاخص حشـو (CV-COM) از جملـه شـاخص اشـتراك

معیـار برازش کلـی (GOF)، معیار Redundancy و... اسـتفاده شـده اسـت که در 
جدول 7 مورد بررسی قرار گرفته اند.

جدول 7. شاخص های کیفیت برازش مدل

منبعوضعیتمقدار قابل قبولمدل تخمینی*شاخص
SRMR0/087SRMR < 0.1[58]قابل قبول

d_ULS0/931d_ULS<0/95قابل قبول

[59]

d_G0/86d_G>0/7قابل قبول
Chi-Squareinfiniteنامشخص

NFI0/80NFI< 0/90قابل قبول
rms Theta0/187rms Theta < 0/12قابل قبول

*Estimated Model
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همـۀ شـاخص های نیکویـی بـرازش ارائه شـده در جـدول 7 در محـدودۀ قابل قبول 
قرار دارند، بنابراین مدل از برازش خوبی برخوردار است. 

بحثونتیجهگیری
هـدف ایـن پژوهـش ارائۀ چارچـوب مدیریـت بدهی ها در شـهرداری تهران اسـت. 
بـرای ایـن منظور، سیسـتم ها و چارچوب هـای حکمرانـی بدهی در شـهرداری های 
دنیـا مـورد بررسـی قـرار گرفتـه و یـک چارچـوب اولیـه اسـتخراج شـد. سـپس 
پرسشـنامه ای بـرای بررسـی وضعیت موجـود و مطلوب در شـهرداری تهـران تهیه 
شـده و در بیـن مدیـران مالی شـهرداری تهـران توزیع شـد. با تحلیـل نتایج حاصل 
معلـوم شـد که سیسـتم مدیریـت بدهـی در شـهرداری تهـران با وضعیـت مطلوب 
فاصلـۀ زیـادی دارد. از ایـن رو بـرای از بیـن بـردن ایـن شـکاف چارچـوب جامعـی 
بـرای مدیریـت بدهی هـا پیشـنهاد شـد. ایـن مـدل جنبه هـای مختلـف مربـوط به 
تدویـن  مقـررات،  و  قوانیـن  تدویـن  شـامل  اصلـی  بعـد   5 در  بدهی هـا  مدیریـت 
سیاسـت های مالـی و بودجـه ای، تدویـن و اجـرای برنامـۀ راهبـردی، حسـابداری و 
گزارشـگری مالـی و نظـارت مالـی و بودجـه ای بـه همـراه اجـزای آن هـا را در بـر 
می گیـرد. در بعـد تدویـن قوانیـن محدودیت هـای قانونـی لازم جهـت تحدیـد و 
نظام بخشـی بـه بدهی هـای شـهری بـر اسـاس تجربیـات جهانـی شـامل: الزامات 
مربـوط بـه ایجـاد، مصـرف، تسـویه و سـاختار تأمیـن مالـی تعییـن شـده اند. یکی 
دیگـر از ایـن ابعـاد، بعـد سیاسـت های مالـی و بودجـه ای اسـت کـه در ایـن راسـتا 
سیاسـت هایی بـرای جلوگیـری از کسـری بودجه از طریـق بدهی، تعریـف وضعیت 
بحـران مالـی در شـهرداری، مدیریـت ریسـک اعتبـاری، شـفافیت تفکیـک بیـن 
عملیـات، سیاسـت های مالـی و معامـلات مربـوط به مدیریـت بدهـی و هماهنگی 
سیاسـت های مالـی و بودجـه ای اتخـاذ شـده اند. یکـی دیگـر از ابعاد اصلـی مؤثر بر 
مدیریـت بدهـی شـهرداری ها به تدویـن و اجرای برنامـۀ راهبـردی مدیریت بدهی 
برمی گـردد کـه مسـتلزم تدویـن برنامـۀ مالـی بلندمـدت (LFP) و سـرمایه گذاری 
بلندمـدت (LIP) و اجـرای راهبردهای مدیریت بدهی اسـت. در بعد حسـابداری هم 
مـواردی از جملـه: طراحـی پایـگاه داده مدیریت بدهی در بسـتر فنـاوری اطلاعات، 
پیش بینـی جریـان نقـدی و مدیریـت وجوه نقـدی، گزارشـگری، نگهداری سـوابق 
بدهـی و پیش بینـی بدهـی در نظـر گرفتـه شـده اند و در نهایـت، به عنـوان آخرین 
بعـد مدیریـت بدهی هـا الزامـات مربـوط بـه نظـارت عملکـردی بـر بدهی هـای 
شـهری شـامل نظـارت مالـی و بودجـه ای تعریـف شـده اند. بـر اسـاس تجربیـات 
شـهرداری ها،  در  بدهـی  مدیریـت  بـا  رابطـه  در   ،(2013) جهانـی  بانـک  موفـق 
حاکمیـت بدهـی در شـهرداری ها تنها مربـوط به قوانیـن و مقـررات محدودکننده و 
سـایر کنترل هـا نیسـت، بلکـه بایـد شـامل یک طراحـی متـوازن غیرمتمرکـز مالی 
باشـد کـه جنبه هـای مختلف از جملـه برنامه بلندمدت، سـاختار اداری و تشـکیلاتی 
مدیریـت بدهی هـا، حسـابداری و گزارشـگری، سـازوکارهای نظارتـی و... را در بـر 
بگیـرد [49]. از ایـن منظـر ایـن رویکـرد مطابـق با رویکـرد اتخاذ شـده در پژوهش 
حاضـر اسـت. بـر همین اسـاس صنـدوق بین المللـی پـول (2013) نیز در راسـتای 
آن هـا  بدهی هـای  بـه  نظام بخشـی  بـرای  مغولسـتان  شـهرداری های  بـه  کمـک 
چارچوبـی را بـرای مدیریـت بدهی هـا طراحـی کرده اسـت کـه ابعاد مختلفـی را در 
بـر می گیـرد [52]. در نهایت بر اسـاس مـدل یادشـده در ادامه پیشـنهادهایی برای 
مدیریت بدهی ها توسـط وزارت کشـور، شـهرداری ها و شـوراهای اسـلامی شهر به 

شرح ذیل ارائه می شود: 
1. تنظیم قوانین و مقررات ایجاد و تسویۀ بدهی ها 

2. تعیین ساختار بهینۀ تأمین مالی در سال های برنامه های میان مدت
3. مدیریت ریسک اعتباری و پایش مستمر ریسک اعتباری در سال های برنامه 

4. ایجـاد تفکیـک بیـن سیاسـت های مالی و معامـلات مربوط به مدیریـت بدهی و 
ایجاد شفافیت در این رابطه

5. ایجـاد هماهنگـی و توازن بین سیاسـت های مالـی و بودجه ای با انجـام اقداماتی 
(زمـان  بدهی هـا  ایجـاد  بـا  مرتبـط  اطلاعـات  منظـم  به اشـتراك گذاری  نظیـر: 
دریافـت، مـوارد مصـرف، سـود، تاریـخ سررسـید پرداخت هـای اصـل و فـرع و...)، 
اشـتراك گذاری اطلاعـات مرتبـط بـا پرداخـت سـود تسـهیلات و اوراق مشـارکت 
پایـداری  تجزیه و تحلیـل  شـهرداری،  سـالانۀ  بودجـۀ  در  اعتبـار  پیش بینـی  بـرای 

بدهـی و تـداوم انجـام آن، اشـتراك گذاری اطلاعـات مرتبـط بـا سـر رسـید اصـل 
بدهـی (تسـهیلات و اوراق مشـارکت)، در اختیـار قـرار دادن اطلاعـات بدهـی بـه 

حوزۀ برنامه ریزی برای پیش بینی تعهدات بدهی و خدمات بدهی.
(LIP) و سرمایه گذاری بلندمدت (LFP) 6. تدوین برنامه مالی بلندمدت

ثبـت،  و  اطلاعـات  فنـاوری  بسـتر  در  بدهـی  مدیریـت  داده  پایـگاه  طراحـی   .7
اعتبارسـنجی و نگهـداری داده هـای بدهـی در پایـگاه مدیریـت داده بـه صـورت 
انجـام  و  پیش بینـی  گزارش دهـی،  ماژول هـای  ایجـاد  همچنیـن،  مسـتمر. 
تجزیه و تحلیـل پورتفولیـو و ریسـک های مربوطـه بایـد در پایـگاه مدیریـت دادۀ مد 

نظر قرار بگیرد.
8. یکپارچگـی سیسـتم اطلاعـات مدیریـت بدهـی با سـایر سیسـتم های اطلاعاتی 
شـهرداری برای تبـادل داده ها بـه منظور ساده سـازی عملکردهـای مدیریت بدهی 

باید مد نظر قرار گیرد.
9. شـهرداری در راسـتای ایجـاد و بهینه سـازی سیسـتم گزارشـگری مالـی باید در 
ایـن زمینـه اقداماتـی از جملـه: گزارش دهـی سـالانۀ وام هـا و سـایر فعالیت هـای 
مدیریـت بدهـی بـه شـورا و شـهروندان، ایجـاد واحد�شـخصیت حسـابداری مجزا 
بـرای بازپرداخـت بدهی هـا و تهیـه و انتشـار «بولتـن آمـاری بدهـی» بـه صـورت 

فصلی یا شش ماهه (بسته به سطح استقراض) صورت دهد.
10. نگهـداری مـداوم سـوابق بدهـی و تحلیل آن ها بـه منظور ارائـۀ پیش بینی های 
بـودن  کامـل  و  به موقـع  دقیـق،  از  اطمینـان  حصـول  همچنیـن  و  بدهـی  دقیـق 

داده های بدهی
11. بـه منظـور رعایـت نظارت مسـتمر عملکردی باید نسـبت به اثربخشـی راهبرد 
مدیریـت بدهـی اطمینـان حاصـل کـرده و همچنیـن نسـبت بـه ارزیابـی نتایـج 
وام هـای دریافـت شـده در مقایسـه بـا اهـداف مدیریت بدهی تعهدشـده و بررسـی 
میـزان مطابقـت ایـن فعالیت هـا با راهبـرد مدیریـت بدهـی اقدامـات لازم را انجام 

دهد.
12. بـه منظـور رعایـت نظارت مالـی و بودجه ای اقدامـات ذیل انجام شـود: نظارت 
بـر ایجـاد بدهـی در چارچـوب بودجـۀ سـالانه، نظـارت بـر پیـش بینی اعتبـارات و 
عملکـرد سـود تضمین شـده، نظـارت بـر اسـتمهال وام هـای سـال های گدشـته، 
نظـارت بـر پیش بینـی و عملکرد اعتبـارات بازپرداخـت بدهی ها، نظـارت بر مصرف 
وجـوه اسـتقراضی در اعتبـارات تملـک دارایی هـای سـرمایه ای و مالـی، نظـارت بر 
پیش بینـی اعتبـارات لازم بـرای بازپرداخت اصل و فرع بدهی های سررسـید شـده، 
اجـرای سیاسـت ها و فرایندهـای صحیـح برای ارزیابـی و نظارت مسـتمر بر کیفیت 

داده های بدهی.
13. پیشـنهاد می شـود سـاختار و تشـکیلات سـازمانی بـرای مدیریـت بدهی هـا در 
شـهرداری تهران ایجاد شـود. در همین راسـتا پیشـنهاد می شـود تشـکیلاتی مجزا 
تحـت عنـوان «دفتـر مدیریـت بدهـی» زیـر نظر معاونـت مالـی و اقتصاد شـهری 
تشـکیل شـود، همچنیـن تعریـف نیـروی انسـانی مـورد نیـاز و تعریـف وظایـف و 
مسـئولیت های هـر یـک از آن هـا، تعییـن جایـگاه دفتر مدیریـت بدهی در سـاختار 
سـازمانی شـهرداری تهـران و تعریـف ارتباطات سـازمانی بین این دفتـر و واحدها و 

بخش های مربوطه نیز در دستور کار قرار گیرد.
14. پیشـنهاد می شـود شـهرداری های کشـور از چارچـوب فعلی در جهت سـنجش 
و ارزیابـی سیسـتم مدیریـت بدهی هـا و تطبیـق سیسـتم های مدیریـت بدهی خود 
بـا ایـن مـدل همـت گمـارده و شـکاف بیـن وضعیـت فعلـی و وضعیت مطلـوب را 
شناسـایی کننـد همچنین بـه عنوان پیشـنهادی بـرای پژوهش های آینده پیشـنهاد 
می شـود کاربسـت ایـن مـدل بـرای مدیریـت بدهی هـای ملی مـورد ارزیابـی قرار 

گیرد و موارد متناقض با شهرداری ها شناسایی شوند.
همچنیـن پیشـنهاد می شـود در راسـتای تضمین اجـرای راهبردهـای مدیریت مالی 
اقدامـات ذیـل به انجام برسـد: شـرح محیـط آینده از جملـه پیش بینی هـای مالی و 
بدهـی، مفروضـات در مورد سـود و نـرخ ارز و محدودیت های انتخـاب پورتفولیو در 
و  شـهرداری  موجـود  بدهی هـای  تمـام  راهبـری  بدهـی،  مدیریـت  برنامـۀ  تهیـۀ 
اسـتقراض پیش بینی شـده آتـی بـه تفکیـک نـوع و به روزرسـانی سـالانۀ آن، تببین 
ریسـک های بـازار (نـرخ ارز، نـرخ سـود و ریسـک های تأمیـن مالـی مجـدد یـا 
جابه جایـی) و زمینـۀ تاریخـی پرتفـوی بدهـی بـا توجه بـه اسـتراتژی های بدهی و 
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بررسـی امکان پذیـری حضـور در بـازار سـرمایه بـا توجـه بـه راهبردهـای مدیریت 
بدهی.

پیشنهادهابرایتحقیقاتآتی
در پژوهـش حاضـر چارچوبـی برای مدیریت بدهی ها در شـهرداری تهران پیشـنهاد 
شـد که بـا توجه بـه ماهیت مشـابه شـهرداری ها می تواند در سـایر شـهرداری های 
کشـور هم اسـتفاده شـود، امـا در این راسـتا پیشـنهادهایی بـرای پژوهش های آتی 

در نظرگرفته شده است، از جمله:
• ارائۀ چارچوب مدیریت بدهی ها در سطح ملی

•  اسـتفاده از چارچـوب حاضـر بـه عنـوان مبنـای ارزیابی سیسـتم مدیریـت بدهی 
شهرداری های کشور و سنجش و ارزیابی کارایی به منظور رفع کاستی ها

• بررسـی تأثیـر اجـرای اسـتانداردهای حسـابداری بخـش عمومـی بـر اسـتقرار 
مدیریت بدهی ها در شهرداری ها

• بررسی رابطۀ ساختار بودجه با مدیریت بدهی در شهرداری ها
• بررسی اثر مدیریت جریان های نقدی بر مدیریت بدهی در شهرداری ها

محدودیتهایپژوهش
بـا توجـه بـه آنکـه پرسشـنامه پژوهـش بیشـتر در بیـن مدیـران حوزه هـای مالی و 
از  تعـدادی  مـواردی  در  بـود،  شـده  توزیـع  تهـران  شـهرداری  در  حسـابداری 
پرسشـنامه های ارسـالی تکمیـل نشـد. همچنیـن بـا توجـه به آنکـه پرسشـنامه در 
زمـان اوج همه گیـری کرونـا توزیـع شـده بود، دسترسـی بـه خبرگان هدف سـخت 

و اغلب به صورت غیرحضوری بود.

مشارکتنویسندگان
درصـد مشـارکت نویسـندۀ اول 30%؛ نویسـندۀ دوم 30% و نویسـندۀ سـوم %40 

است.

تشکروقدردانی
از کلیـۀ همـکاران شـهرداری تهـران کـه بـرای انجـام مصاحبه هـا و جمـع آوری 
داده هـا همـکاری لازم را بـه عمـل آوردنـد، صمیمانـه سپاسـگزاریم. ایـن پژوهش 

هیچ حامی مالی و معنوی نداشته است.
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iii تـراز اولیـه (primary balance) تـراز مالی بدون احتسـاب سـود خالص بدهی 
عمومـی اسـت. یعنـی تـراز اولیـه تفـاوت بیـن میـزان درآمـدی اسـت کـه دولـت 
جمـع آوری می کنـد و مبلغـی کـه بـرای تأمیـن کالاهـا و خدمـات عمومـی هزینـه 
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