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Introduction 
The expansion of urban space around the world has become a challenging issue in recent decades. 
To develop effective strategies to curb urban growth, understanding the forces and driving mech-
anisms of urban sprawl has particular importance. The phenomenon of urban-regional sprawl as 
one of the spatial changes is related to the pattern of sprawl of cities in metropolitan areas. There-
fore, understanding the dynamics of urban-regional sprawl is vital, since, the spatial growth and 
expansion of cities and metropolitan areas have not only caused the increasing transformation of 
agricultural land into cities but also increased the demand for new natural resources that are very 
vital for the global environment. According to the studies conducted regarding the spatial growth 
of the metropolitan area, we are witnessing unusual growth of the metropolitan area and its dis-
crete spatial development. The growth that has gone through various stages in the last 50 years and 
its consequences have been spatially manifested in the form of the formation of the urban area, 
the fragmentation of the suburbs, and the decline of the main metropolitan. Based on this, in this 
research, the organizational-institutional structures and mechanisms driving growth and spatial 
expansion of the Tehran metropolitan region have been measured and evaluated.

Methods and Materials
Based on the background study as well as the nature of the subject, an attempt was made to use 
mixed methods (a combination of quantitative and qualitative data) to understand the effective-
ness of the mechanisms and to understand the causes of the formation of the spatial structures 
of the region’s development. Qualitative coding of the data obtained from the interview with 18 
university professors, city managers, and experts of related organizations and institutions made it 
possible to identify the main key categories and the components that form the organizational-in-
stitutional core categories that affect the growth of the metropolitan area of Tehran. Then, based 
on the results of these codings, a questionnaire consisting of 52 key questions was prepared with 
measuring the effectiveness of the mechanism of organizational-institutional structures (separated 
by 3 departments of government and official organizations and institutions, local institutions, and 
administrations and semi-official institutions) with calculating the weighted average of the core 
categories and components that form the mechanisms and ranking these categories and compo-
nents. Measuring the influence of each of these factors was done in the form of a Likert scale. By 
examining the results of the questionnaires and calculating the weighted average value, the impact 
mechanism of each of the central categories and their forming concepts was determined, and in 
total, the weighted average rating of the assigned points determined which central categories and 
their forming components won the most privilege and the highest share in the increasing external 
growth of the metropolitan area of Tehran.
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Findings
Local institutions and administrations with an average score of 4.25 
among organizational-institutional structures have the greatest impact 
on the exponential external growth and expansion of the region, and 
quasi-governmental and semi-official organizations and institutions and 
governmental and official ones are ranked second and third with an aver-
age score of 4.17 and 3.96 respectively. Among the effective mechanisms, 
the monitoring gap mechanism of local institutions and administrations 
has the largest effect with a weighted mean of 4.46. and the components 
of the monitoring gap resulting from the weakness of political divisions 
among the mechanisms of local institutions and administrations and the 
lack of effective monitoring tools and the absence of a single supervisory 
authority in dealing with informal processes among the mechanisms of 
government and official organizations and institutions have the greatest 
impact on land acquisition in the region with a weighted mean of 4.50 
and 4.42 respectively. 

Conclusion
According to the obtained results, local institutions and administrations 
as a whole have the greatest influence on land acquisition in the region 

through the mechanisms of weak management performance, monitoring 
gaps, and informal processes. While quasi-governmental and semi-official 
organizations and institutions and governmental and official organiza-
tions and institutions of the region are in the second and third ranks with 
an average score of 4.17 and 3.96, respectively. In fact, by moving towards 
the periphery and around the metropolis of Tehran and other cities and 
villages of the province due to fundamental structures and reasons such 
as the lack of a regionalism approach in structures that lack comprehen-
siveness and the dominant nature of metropolitan policymaking area and 
legal structures such as insufficient laws in the sanctuary and outside from 
privacy, the interactions in these areas are not taken into consideration as 
they should be. Therefore, the monitoring gap formed due to the power 
holes in these areas has provided a suitable platform for infiltrating and in-
tensifying the common administrative corruption among some employ-
ees and officials of local institutions and offices in these areas. Obviously, 
this monitoring gap will increase by moving away from the central areas 
and moving towards the smaller levels of political divisions in the region.
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سنجش اثرگذاری ساختارهای سازمانی ـ نهادی و سازوکار عمل آن ها در گسترش 
منطقۀ  کلان شهری تهران 4

مقدمه
در دهه هـای اخیـر رشـد مناطـق شـهری در سراسـر جهـان بـه موضوعـی چالش برانگیـز بـدل شـده و درك  
نیروهـا و سـازوکارهای محـرك پراکنده رویـی  شـهری بـه منظـور ارائـۀ راهبردهای  مؤثر مهار رشـد شـهری، 
دارای اهمیـت ویـژه ای اسـت. پدیـدۀ پراکنده ر ویی شـهری ـ منطقـه ای به عنوان یکـی از تغییـرات فضایی با 
الگـوی پراکنده رویی شـهرها در مناطق کلان شـهری مرتبط اسـت. بنابرایـن، درك پویایی هـای پراکنده رویی  
شـهری - منطقه ای، امری حیاتی و مهم اسـت، زیرا رشـد و گسـترش فضایی شـهرها و مناطق کلان شـهری، 
نـه تنهـا باعـث تبدیـل فزایندۀ زمین های کشـاورزی به شـهرها شـده، بلکـه تقاضا بـرای منابـع طبیعی جدید 
را کـه بـرای محیـط زیسـت جهانـی بسـیار حیاتـی هسـتند نیـز افزایـش داده اسـت. بـا توجـه بـه مطالعـات 
صورت گرفتـه در خصـوص رشـد فضایـی منطقـۀ کلان شـهری، شـاهد رشـد نامتعـارف منطقۀ مادرشـهری و 
رشـد فضایـی گسسـتۀ آن هسـتیم. رشـدی کـه در دورۀ 50 سـالۀ اخیـر مراحـل گوناگونـی را طـی کـرده و 
پیامدهـای آن در قالـب شـکل گیری منطقـۀ شـهری، گسـیختگی حومـه ای و زوال مادرشـهر اصلـی نمـود 
فضایی یافته اسـت. بر  همین اسـاس در پژوهش حاضر، سـاختارها و سـازوکارهای سـازمانی ـ نهادی محرك 
رشـد فضایـی فزاینـدۀ منطقـۀ کلان شـهری تهران بـه عنوان یکـی از عوامـل مهـم شـکل دهندۀ فرایندهای 

رشد شهری مورد سنجش قرار گرفته اند.

مواد و روش
بـر پایـۀ پیشـینۀ مطالعاتی و همچنیـن ماهیت موضوع، تلاش شـد از روش هـای ترکیبی (تلفیقـی از داده های 
شـکل گیری  بـر  وجودآمـده  بـه  علـل  درك  و  سـازوکارها  اثرگـذاری  میـزان  درك  بـرای  کیفـی)  و  کمـی 
سـاختارهای فضایـی توسـعۀ ایـن منطقه اسـتفاده شـود. کدگذاری کیفـی داده هـای حاصل از مصاحبـه با 18 
نفـر از اسـاتید دانشـگاه، مدیـران شـهری و کارشناسـان سـازمان ها و نهادهـای ذی ربـط، امـکان شناسـایی 
مقـولات کلیـدی اصلی، محـوری و مؤلفه های تشـکیل دهندۀ مقـولات محوری سـازمانی ـ نهـادی اثرگذار بر 
رشـد منطقـۀ کلان شـهری تهـران را فراهـم آورد. سـپس، بـر مبنـای نتایـج ایـن کدگذاری ها پرسشـنامه ای 
مشـتمل بـر 52 سـؤال محوری تنظیم شـد. سـنجش نحـوۀ اثرگذاری سـازوکار عمل سـاختارهای سـازمانی ـ 
نهـادی (بـه تفکیـک 3 بخـش سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و رسـمی، نهادهـا و ادارات محلـی و  نهادهـای 
نیمه رسـمی) بـا کمـک محاسـبۀ میانگیـن وزنـی مقـولات محـوری و مؤلفه هـای شـکل دهندۀ سـازوکار ها و 
رتبه بنـدی ایـن مقـولات و مؤلفه ها صورت گرفته اسـت. سـنجش میـزان تأثیرگـذاری هر یـک از این عوامل 
در قالـب طیـف لیکـرت انجـام پذیرفـت. بـا بررسـی نتایـج پرسشـنامه ها و محاسـبۀ ارزش میانگیـن وزنـی، 
سـازوکار اثرگـذاری هـر یـک از مقولات محوری و مفاهیم شـکل دهندۀ آن ها مشـخص شـد کـه در مجموع، 
و  محـوری  مقوله هـای  کـدام  کـرد  مشـخص  تخصیص داده شـده،  امتیازهـای  وزنـی  میانگیـن  رتبه بنـدی 
مؤلفه هـای شـکل دهندۀ آن هـا بیشـترین میـزان امتیـاز را کسـب کـرده و بالاتریـن سـهم را در رشـد بیرونی 
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فزایندۀ منطقۀ کلان شهری تهران داراست.

یافته ها
نتایـج نشـان می دهنـد تأثیرگـذاری نهادهـا و ادارات محلـی بـا  ارزش میانگیـن 
25�4  بیـن سـاختارهای کلان سـازمانی ـ نهـادی، بیشـترین میـزان اثرگـذاری بر 
رشـد بیرونـی تصاعـدی منطقـۀ کلان شـهری تهـران را داشـته و سـازمان ها و 
نهادهـای شـبه دولتی  و نیمه رسـمی و سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و  رسـمی 
به ترتیـب بـا نمـرۀ میانگیـن 17�4، 96�3 در رتبـۀ دوم و سـوم قـرار دارنـد. بیـن 
سـازوکارهای اثرگـذار، مؤلفـۀ خـلأ نظارتـی نهادهـا و ادارات محلـی بـا میانگین 
وزنـی 46�4 بیشـترین سـهم را بـه خود اختصـاص داده و مؤلفه های خـلأ نظارتی 
منتـج از ضعف تقسـیمات سیاسـی، از بین سـازوکار های نهادهـا و ادارات محلی و 
همچنیـن، فقـدان ابزارهـای نظارتی مؤثـر و نبود مرجـع نظارتی واحـد در برخورد 
بـا فرایندهـای غیررسـمی در میان سـازوکار های سـازمان ها و نهادهـای دولتی و 
 رسـمی به ترتیـب بـا میانگیـن وزنـی 50�4 و 42�4 بیشـترین میزان اثرگـذاری را 

بر تصرف اراضی و رشد منطقۀ کلان شهری تهران گذاشته اند.

نتیجه گیری
طریـق  از  مجمـوع  در  محلـی  ادارات  و  نهادهـا  به دسـت آمده،  نتایـج  مطابـق 
سـازوکار های ضعـف عملکـرد  مدیریتـی، خـلأ نظارتـی و تخلفـات و فرایندهـای 

غیررسـمی، بیشـترین تأثیـر را در تصـرف اراضـی منطقـه دار نـد. در حالـی کـه 
سـازمان ها و نهادهـای شـبه دولتی  و نیمه رسـمی و سـازمان ها و نهادهـای دولتی 
و رسـمی منطقـه به ترتیـب بـا نمـرۀ میانگیـن 17�4 و 96�3 در رتبه هـای دوم و 
سـوم قـرار دارنـد. درواقع، با حرکت به سـمت حریـم و پیرامون کلان شـهر تهران 
و سـایر شـهرها و روسـتاهای اسـتان بـه دلیـل سـاختارها و دلایـل بنیادینی نظیر 
فقـدان رویکـرد منطقه گرایـی در سـاختارهای فاقـد جامع نگـری و ماهیـت غالب 
سیاسـتگذاری مناطـق کلان شـهری و سـاختارهای قانونـی نظیـر مکفـی نبـودن 
قوانیـن در حریـم و خـارج از حریـم، فعـل و انفعـالات موجـود در ایـن محدوده ها، 
آن چنـان کـه بایـد مورد توجـه قرار نمی گیـرد. بنابرایـن خلأ شـکل گرفته منتج از 
حفره هـای قـدرت در ایـن محدوده هـا، بسـتر مناسـبی را بـرای رخنـه کـردن و 
تشـدید فسـاد اداری رایـج بین برخی کارکنان و مسـئولان نهادهـا و ادارات محلی 
واقـع در ایـن حوزه هـا فراهم آورده اسـت. بدیهی اسـت بـا فاصله گرفتـن هر چه 
بیشـتر از نواحـی مرکـزی و حرکـت به سـمت سـطوح خردتر تقسـیمات سیاسـی 

منطقه، این خلأ نظارتی افزایش می یابد.
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 مقدمه
مناطق کلان شـهری در جهان در دهه های گذشـته تغییرات شـگرفی را در سـاختار 
فضایـی شـهری خـود تجربـه کـرده انـد [ 1ـ 4]. پدیـدۀ پراکنده ر ویـی شـهری ـ 
منطقـه ای بـه عنـوان یکـی از تغییـرات فضایی بـا الگـوی پراکنده رویی شـهرها در 
پویایی هـای  درك  بنابرایـن،   .[7 [5ـ  اسـت  مرتبـط  کلان شـهری  مناطـق 
پراکنده رویی  شـهری ـ منطقه ای، امری حیاتی و مهم اسـت، زیرا رشـد و گسـترش 
فضایـی شـهرها و مناطـق کلان شـهری، نه تنهـا باعث تبدیـل فزاینـدۀ زمین های 
کشـاورزی بـه شـهرها شـده، بلکـه تقاضـا بـرای منابـع طبیعی جدیـد را کـه برای 
محیـط زیسـت جهانـی بسـیار حیاتـی هسـتند نیـز افزایـش داده اسـت [8]. بـرای 
توسـعۀ راهبردهـای مؤثـر کنتـرل ایـن حجـم از رشـد شـهری، درك ویژگی هـای 
فضایـی، نیروهـا و سـازوکار های محرك پراکنده رویـی از اهمیت ویـژه ای برخوردار 
می شـود [9]. از نیروهـای محـرك پراکنده رویـی شـهری در ایـران، بی تردیـد نظام 
مدیریـت شـهري متفـرق و بـه بیانی، تعـدد و تنـوع سـازمان ها و نهادهـاي دولتی، 
عمومـی و حاکمیتـی اسـت که بـا کمتریـن هماهنگی بین بخشـی و فرابخشـی در 
مدیریـت توسـعۀ شـهرها و مناطق کلان شـهری ایران مرتبط هسـتند. ایـن الگوی 
مدیریـت متفرق سـبب دوباره کاري و اقدامـات موازي، تضاد در اهـداف و رویکردها 
و در بسـیاري مـوارد اتـلاف سـرمایه هاي عمومی جامعـه و عدم مسـئولیت پذیري و 
شـفافیت امور توسـط مسـئولان ذي ربط می شـود [10]. سـازوکاری که به واسـطۀ 
عـدم مدیریـت یکپارچـه در تعییـن الگـوي توسـعۀ فضایـی کالبـدي شـهرها بـروز 
می کند، رشـد فضایی فزاینده ای اسـت که در اغلب شـهرها و مناطق کلان شـهری 

ایران نمایان است.
بـا توجـه بـه مطالعات صورت گرفتـه در خصوص رشـد فضایی منطقۀ کلان شـهری 
تهران [11ـ 18] شـاهد رشـد نامتعارف منطقۀ مادرشـهری و رشـد فضایی گسسـتۀ 
آن هسـتیم. رشـدی کـه در دورۀ 50 سـالۀ اخیـر مراحـل گوناگونـی را طـی کرده و 
پیامدهـای آن در قالـب شـکل گیری منطقۀ شـهری، گسـیختگی حومـه ای و زوال 
مادرشـهر اصلـی نمـود فضایـی یافتـه اسـت. ایـن شـرایط از عوامـل محـرك و 
سـازوکارهای متعـددی پدیـد می آید کـه دانش کافـی در خصوص آن در دسـترس 
نیسـت. با توجـه به اینکه نظام هـای نهادی متفـاوت از مقیاس ملـی و فرامنطقه ای 
تـا محلـی کشـورها و مناطـق مختلـف، پیامدهـای متفاوتـی را بـه لحـاظ پدیـدۀ 
پراکنده رویـی  دربرخواهنـد داشـت؛ هنـوز اطلاعات کافـی در خصوص اثـرات نظام 
نهـادی منطقـۀ کلان شـهری تهـران بـر پدیـدۀ پراکنده رویـی حاصل نشـده اسـت 
بررسـی  بـه  بیشـتر  شـهری،  زمیـن  مدیریـت  حـوزۀ  پژوهش هـای  عمـوم   .[ 11 ]
سیاسـت های محـض زمین شـهری پرداخته و سـازوکار عملکردی، خـلأ نظارتی و 
تخلفـات سـازمان ها و نهادهـای متولـی مدیریـت اراضـی کمتـر مـورد توجـه قـرار 
و  نهـادی  سـازمانی ـ  سـاختارهای  بررسـی  بـه  پژوهشـی  کمتـر  اسـت.  گرفتـه 
سـازوکارهای اثرگـذاری آن هـا پرداختـه و همیـن تعـداد معـدود نیـز اغلـب نگاهی 
سـطحی داشـته و عوامـل محـرك را مـورد بررسـی قـرار داده انـد و سـازوکار ها در 
فراینـد شـناخت عمومـاً مغفول مانده اند. مسـئلۀ کلیـدی این مقاله، درك مناسـبات 
بیـن نظـام سـازمانی – نهـادی حاکـم بـر مدیریـت کلان شـهری اسـت کـه انتظار 
مـی رود بـا توجـه به چارچوب هـای حقوقـی و قانونی خـود و همچنیـن ابزارهای در 
اختیـار بتوانـد اهـداف و وظایـف خـود را به درسـتی انجـام دهـد. در ایـن مسـیر 
شناسـایی علـل مختلفـی کـه مانعـی در ایـن جهت بـه شـمار می رونـد، می تواند به 
تغییـر چارچوب هـای نظارتـی و در نظـر گرفتـن عوامـل محیطـی بسـیار اثرگـذار 
باشـند. ایـن موضـوع به ویژه بـا درك تفاوت هـای ذاتـی الگوهای سـازمانی ناظر بر 
رشـد کلان شـهرهای ایران در مقایسـه با سـایر مناطق جهان، اهمیـت پیدا می کند 

و ارزش انجام این تحقیق را دوچندان می سازد.
لـذا، می تـوان اذعـان کـرد ایـن پژوهـش بـه دنبـال آن اسـت تـا ضمـن افزایـش 
مناطـق  رشـد  در  نهـادی  سـازمانی ـ  سـاختارهای  نقـش  بـه  نسـبت  آگاهـی 
منطقـۀ  پراکنده رویـی   بـر  سـاختارها  ایـن  اثرگـذاری  سـازوکار  کلان شـهری، 
 کلان شـهری تهـران را مـورد سـنجش قرار دهـد. بر همین اسـاس، تـلاش دارد تا 
به این سـؤال پاسـخ دهد که در میان سـازوکارهای سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی 
تأثیرگـذار (بخـش دولتـی و رسـمی، نیمه رسـمی، نهادهـا و ادارات محلـی)، کـدام 
نهادهـا و سـازوکارها بیشـترین میـزان اثرگـذاری را در الگـوی پراکنده رویی  منطقۀ 

کلان شـهری تهـران دار نـد؟ بـه بیـان روشـن تر، ایـن تحقیـق بـا هـدف سـنجش 
اثرگـذاری سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی و سـازوکار عمل آن هـا در تصرف اراضی 
منطقـۀ کلان شـهری تهران طیف گسـترده ای از داده هـا را تحلیل می کنـد تا بتواند 
از میـان آن نخسـت بـه مقایسـۀ درون گروهـی اثـرات سـازوکارهای هـر سـاختار 
سـازمانی ـ نهـادی پرداختـه و دوم، مقایسـۀ بیـن گروهـی سـازوکارهای اثرگـذاری 
سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی را نیـز در دسـتور کار خـود قـرار دهـد و در پایـان 
سیاسـت هایی بـرای برون رفـت از ناکارآمدی های حاصـل از این سـازوکارهای بین 

سازمانی کنونی نیز ارائه کند.

 پیشینۀ پژوهش 
مقیاس هـای  در  پراکنده رویـی   پدیـدۀ  بررسـی  بـا  ارتبـاط  در  متعـددی  مطالعـات 
فضایـی مختلـف و به ویـژه مقیـاس فضایـی شـهری- منطقـه ای انجام شـده که در 
آن پدیـدۀ پراکنده رویـی، بـه نوعـی نتیجـۀ هم افزایـی نیروهـای مؤثر بـر ماهیت و 
و  کلان شـهری  مناطـق  در  موجـود  منفـرد  شـهری  مناطـق  پراکنده رویـی  نحـوۀ 
نواحـی بیـن آن ها تعریف شـده اسـت [19]، زیرا یکـی از شـاخصه های مهم مناطق 
کلان شـهری، آن اسـت کـه مقیـاس کلان ایجاد شـده بـه تعـداد شـهرهای زیادی 
کـه بـه  طـور تنگاتنگ بـا هم تعامـل می کننـد، محـدود نمی شـود. این شـهرها در 
قالـب شـهر ـ منطقـه  به  طـور ناهمسـانی پخش شـده و عـلاوه بر نواحی شـهری، 
نواحـی اطـراف آن شـهرها را نیـز شـامل می شـوند  [20]  بـه نقـل از [21] . این امر 
باعـث می شـود تـا رشـد سـریع مناطـق  کلان شـهری، از تعامـلات بین شـهرهای 
مختلـف موجـود در منطقۀ کلان شـهری و همچنین، نواحی حاشـیه ای یا روسـتایی 
آن متأثـر شـود. بـه طور کلـی، این پدیـده کم تراکم مختـص نواحی بزرگ شـهری 
بـوده و بیشـتر در پیرامـون شـهرها و محدوده هایـی آزاد از ضوابـط و مقـررات رخ 
می دهـد. جاگـر، ایـن پدیـده را در قالب سـرریز نواحی سـکونتی و اسـتفادۀ مفرط از 
مناظـر بـاز از طریـق گسـترش های انقباضی ضعیف و غیـر سیسـتماتیک در نواحی 
سـکونتی حاشـیۀ تجمع هـای شـهری تعریـف می کند [22] . از سـوی دیگـر، برپایۀ 
تعریـف ارائه شـده توسـط طبیبیـان و اسـدی، پراکنده رویـی  اغلـب در زمین هـای 
خـارج از محـدودۀ شـهرداری رخ می دهـد، یعنی زمین هایـی که در داخـل محدودۀ 
هیـچ شـهرداری قـرار نداشـته و بـه دلیل فقـدان مرجع کنترلـی و نیز وجود شـرایط 
مناسـب بـرای ساخت وسـاز در قیاس بـا محدوده هـای شـهری، پراکنده رویی  در آن 
مناطـق  فزاینـدۀ  رشـد  اسـاس،  همیـن  بـر   .[17 ] می یابـد  رشـد  بیشـتر  نواحـی 
کلان شـهری بـه دلیـل ایجـاد بـار اقتصـادی و دشـوار کـردن مدیریت شـهری در 
مناطـق  کلان شـهری، مـورد توجـه مدیریـت شـهری در کنتـرل رشـد و توسـعۀ 
شـهری اسـت. عـدم شناسـایی سـازوکارهای محـرك پدیـدۀ پراکنده رویی  سـبب 
شـده اسـت تـا ایـن پدیـده در نواحـی پیرامونـی مناطـق کلان شـهری بـه یکی از 

مسائل بغرنج فراروی مدیریت شهری و منطقه ای بدل شود.
مـرور متـون نظـری روابط بین تفرق سیاسـی و عملکـردی با پراکنده رویی  شـهری 
بیانگـر تأثیـرات کنترل های رشـد محلی، تفرق سیاسـی درون نواحی کلان شـهری 
(تعـداد قلمروهـای حکومتـی درون محـدوده)، ممانعـت از برنامه ریـزی هماهنـگ 
منطقـه ای، رقابـت محلـی برای رشـد اسـت. همچنین، عواملـی نظیـر منطقه بندی 
انحصـاری محلـی و کنترل هـای رشـد کـه بـا اهـداف انحصـاری و مالـی همـراه 
هسـتند، از دیگـر عوامل اثرگذاری تفرق سیاسـی بوده و زمینۀ انتقـال غیرهماهنگ 
رشـد از یـک قلمرو به قلمروهـای همجـوار و در نهایت نواحی پیرامونـی همجوار را 

موجب می شوند [14] . 
در همیـن خصـوص، گلیـزر و کان معتقدنـد کـه سـاختارهای نهادی متفـرق که هر 
یـک از دولت هـای محلـی تصمیمات مسـتقل خـودش را در ارتباط بـا اراضی (اعم 
از کاربـری زمیـن، مالیـات بـر زمیـن و...) اتخـاذ می کنـد، می توانند عامـل محرك 
پراکنده رویـی  باشـند [23] ، زیرا با وجود تفرق سیاسـی، سـوداگران زمیـن می توانند 
به راحتـی قوانیـن و سیاسـت های کنترل رشـد را بـا حرکت به سـمت محدوده هایی 
و  اراضـی  تصـرف  بـه  اقـدام  و  بزننـد  دور  سـهل گیرانه تر  سیاسـت های  بـا 
ساخت و سـازهای غیرمجـاز کننـد. سـازوکاری کـه محـرك شـکل گیری رشـد و 

گسترش تصاعدی و مبتنی بر جهش قورباغه ای است.
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شکل 1. نمودار تحولات زمانی نظریه های تفرق سیاسی اثرگذار بر پراکنده رویی

کانینگهـام گفتـه اسـت کـه سـاختارهای نهـادی بـا تحمیـل سیاسـت های کنترل 
رشـد شـهری در محـدوده ای از یک منطقـه می توانند باعث کاهـش تصرف اراضی 
محدوده هـای  در  اراضـی  بـه  دسـت اندازی  افزایـش  به عکـس  و  محـدوده  آن  در 
پیرامونـی باشـند [24]. سـازوکاری کـه نتیجـۀ تمرکززدایی هـای قانون گـذاری در 
از  زمیـن  سـوداگران  حرکـت  بـه  منجـر  و  بـوده  محلـی  و  منطقـه ای  سـطوح 
محدوده هـای مبتنـی بـر سیاسـت های انقباضـی بـه محدوده هایی با سیاسـت های 
مـوارد  نیـز  سـالوو  دی  و  گشـکوو  و  اسـریدهار  و  بروکنـر  اسـت.  سـهل گیرانه تر 

مشابهی را عنوان کرده اند [25 و 26] .
ارلیـچ و همـکاران تعارض هـای منافـع حوزه هـای قلمرویـی مختلـف را بـه عنوان 
عامـل کلیـدی در تعییـن سیاسـت های کاربـری زمین عنـوان می کننـد. همچنین، 
بـا توجه بـه ادبیـات موضـوع، بسـیاری معتقدنـد کـه سیاسـت گذاری در حوزه های 
قلمرویـی مختلـف به شـدت متأثر از منافـع شـخصی در حوزه های قلمرویـی بوده و 
حوزه هـای  شـخصی  منافـع  و  سیاسـت ها  ایـن  بیـن  تعامـل  بررسـی  دنبـال  بـه 
قلمرویـی مختلـف و بـه تبـع آن، اثرگـذاری ایـن تعامـل بـر فراینـد پراکنده رویـی  
هسـتند. ایـن تعامـل باعـث می شـود تـا ذی نفعـان گوناگـون (به ویـژه صاحبـان 
و  موجـود  اراضـی  کاربـری  سیاسـت های  کـردن  غیرفعـال  دنبـال  بـه  خانه هـا)، 
محدوده هـای  ایجـاد  نهایـت،  در  و  جدیـد  سیاسـت های  اعمـال  جهـت  پیگیـری 
انحصـاری باشـند، بـه طـوری کـه تنها افـراد بـا درآمدهـا و پشـتوانه های اجتماعی 
مشـابه بتواننـد در آن پهنه هـا زندگـی کننـد (انحصاری کـردن پهنه هـا و حرکت به 
سـمت جدایی گزینـی و بیـرون رانـدن گروه هـای اجتماعـی ضعیف تـر). افـزون بر 
ایـن، اسـتفاده از کنترل هایـی در قالـب رعایـت الزامـات حداقـل انـدازۀ قطعه زمین 
یـا بـه بیانـی، همان معیـار تفکیـک اراضـی در یک حـوزۀ قلمرویـی نیز بـه عنوان 
یکـی از عوامـل اصلـی در جهت ایجاد توسـعۀ شـهری کم تراکم اسـت. بـه علاوه، 
شـواهد تجربی نشـان می دهـد قوانین افراطـی مرتبط بـا پهنه بندی مالـی ـ مالیاتی 
در یـک محـدودۀ قلمرویی، از توسـعۀ جدید در محـدودۀ یادشـده جلوگیری می کند 
و نوسـانات قیمـت در بازارهـای مسـکن محلـی آن محـدوده را به شـدت افزایـش 

می دهد [27] .
بـه طـور کلـی، این ویژگـی تفـرق سیاسـی موجـب تفـرق فضایـی و پراکنده رویی  
سـکونتگاه ها و شـکل گیری سـکونتگاه های خـودرو در ایـن مناطـق می شـود. بـر 
مرزهـای  فراسـوی  را  سـکونتگاه ها  کلان شـهری،  مناطـق  رشـد  اسـاس،  ایـن 
تقسـیمات سیاسـی سـنتی توسـعه می دهـد. اکنـون اغلـب مناطـق کلان شـهری، 
شـهرها، شـهرك ها و شهرسـتان های بسـیاری را در بـر می گیرنـد. این امـر تلویحاً 
بـه ایـن معناسـت کـه قلمروهـا و واحدهای حکومتـی متعدد و مسـتقلی در گسـترۀ 
مناطـق کلان شـهری وجـود دارنـد کـه مانعـی بـرای اتخـاذ تصمیمـات و انجـام 
اقدامـات سیاسـتی مؤثـر و یکپارچـه به شـمار می آینـد [28] . این واحدهـا می توانند 
عـلاوه بـر حکومـت منفـرد شـهرداری ها، در هـر نـوع شـکل دیگـر از مدیریـت 

فضایـی (ماننـد دهیاری هـا، فرمانداری، بخشـداری، اسـتانداری و یا دیگـر نهادها و 
سـازمان های خدمات رسـانی) نمـود یابنـد؛ نهادهایـی کـه فاقـد توانایـی لازم برای 
چیرگـی بـر مسـائلی هسـتند کـه برخـورد بـا آن هـا فراتـر از مرزهـای فضایـی و 
ظرفیتـی هر یـک از این نهادها اسـت. به علاوه، سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی در 
ایـران اغلـب بـه خـودی خـود و به واسـطۀ نیاز فـراوان به زمیـن و با توجه به رشـد 
یافته انـد.  اسـتقرار  شـهرها  محـدودۀ  از  خـارج  دولتـی  زمین هـای  در  قیمت هـا، 
فراینـدی کـه نمـود مشـخصی از نقـش سـازمان ها و ارگان هـای اداری در رشـد 
فزاینـدۀ سـازمان کالبدی شـهر ـ منطقه هـا دارد [29] . بنابراین، شناسـایی سـازوکار 
پویایی هـای  درك  در  می توانـد  نهادهـا  و  سـازمان ها  ایـن  اثرگـذاری 
پراکنده رویی  هـای شـهر ـ منطقـه ای مفیـد باشـد و بسـترهای لازم بـرای تقویـت 

توسعۀ منطقه ای پایدار را فراهم آورد. 
صدیقـی و همـکاران در پژوهشـی بـا عنـوان «بررسـی عوامـل کالبدی و سیاسـی 
مؤثـر بـر تغییـر کاربـری اراضـی شهرسـتان محمودآبـاد»، تخلفـات نهـادی را بـه 
عنـوان یکـی از عوامـل محـرك کلیـدی افزایـش محدوده هـای شـهری و تغییـر 
کاربـری اراضـی روسـتایی و کشـاورزی مطـرح کرده انـد. از دیـدگاه آن هـا عوامـل 
مهـم و مؤثـر عبارت انـد از: برخـورد ضعیـف بـا قانون شـکنان، ضعف دسـتگاه های 
اجرایـی در اطلاع رسـانی بـه مالـکان زمین هـای کشـاورزی دربـارۀ نـوع کاربری و 
ممنوعیـت تغییـر کاربـری، ضعـف نظـارت دسـتگاه های دولتـی و فسـاد اداری و 
باندبـازی بیـن برخـی از کارکنـان [30] . بررسـی عوامـل مؤثـر بـر پراکنده رویـی  
شـهري در شـهرهاي ایران با تأکید بر شـهر رشـت توسـط ایراندوسـت و همکاران 
نشـان داد مجـوز ایجـاد شـهرك هاي مسـکونی در زمین هـاي ارزان پیرامون شـهر 
نیـز از دیگـر تأثیـرات تصمیمـات مدیریتـی اثرگـذار بـر گسـترش  پراکنده رویـی  

شهري است [31] .
حسـین پور و ابـاذری نبـود قوانین متناسـب، تثبیت نشـدن اراضی دولتـی و دریافت 
اسـناد هویتـی آن از طـرف متولیـان، تعامل نامناسـب سـازمان ها با یـگان حفاظت، 
نبـود بانـک اطلاعاتـی، نبـود سـامانۀ یکپارچـه و جامـع اطلاعـات ثبـت اسـناد و 
امـلاك کشـور و اجرا نشـدن احـکام قضایی معـوق از طرف سـازمان ملـی زمین و 
مسـکن را مهم تریـن چالش هـای مأموریتـی یـگان حفاظت سـازمان ملـی زمین و 
مسـکن (یـگان حفاظـت اسـتان تهـران) در مبـارزه بـا پدیـدۀ زمین خـواری عنوان 
کرده انـد [32] . خواجـوی و قنواتـی در بررسـی نظـری و کاربـردی نقـش تثبیـت 
مالکیـت دولـت در پیشـگیری از بـروز پدیـدۀ زمین خـواری به ایـن نتیجه رسـیدند 
کـه زمین خـواری در املاکـی کـه تثبیـت نشـده به ویـژه در اراضـی محدودۀ شـهر 

بیشتر شکل می گیرد و این پدیده بیشتر در اراضی ملی حادث می شود [33] . 
سـعیدی فـرد و همـکاران بـه تبییـن بازتـاب اقتصـاد رانتـی بـر سـازمان فضایـی 
کلان شـهرها پرداخته انـد و براسـاس نتایـج پژوهـش، تاثیـرات زیـادي از سـوي 
جریـان و روابـط اقتصـاد رانتـی به خصـوص بـورژوازي مسـتغلات بـر فضـا وارد 
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می شـود. رانـت در ایـن فضاهـا باعـث ایجـاد درآمـد ناپایـدار ارگان هـاي محلـی، 
سـاخت  مجـوز  از  هنگفـت  درآمـد  کسـب   ،100 مـادۀ  کمیسـیون  تراکم فروشـی، 
فضاهـاي تجـاري و... می شـود [34] . نتایـج پژوهـش دهقانـی و توفیـق نشـان 
می دهـد کمیسـیون مـادۀ 5 حالتـی از قاعده منـدي غیررسـمی در سـاختار مدیریت 
شـهري تهـران برقـرار می سـازد که امـکان سـاخت خارج از قانون رسـمی شـهر را 
در ازاي دریافـت جریمـه و تأمیـن درآمـد برای این نهـاد کمیسـیونی فراهم می کند 

. [35]
بـر اسـاس نتایـج حاصل از پژوهـش جلالیـان و همـکاران، تغییر کاربـري در اغلب 
مـوارد، نـه تنهـا در ظاهـر امر پدیـده ای غیرقانونـی نبـوده؛ بلکه به صـور مختلف از 
جملـه مالـکان خصوصـی و تعاونی هـاي مسـکن ادارات بـا اهـداف تأمین مسـکن 
محرومـان شـکل قانونی به خـود گرفته اسـت [36] . عموزاد مهدیرجـی و همکاران 
بـه بررسـی واگـذاري اراضـی ملـی در شـمال ایـران  پرداخته اند تـا دریابنـد که این 
پروژهـا بـا هـدف توسـعه بـوده یـا مجرایـی بـراي زمین خـواري هسـتند. آن هـا با 
توجـه بـه نتایـج پژوهش یادشـده، عدم شـفافیت در اطلاع رسـانی عمومـی را یکی 
از دلایـل سـوء اسـتفاده در واگـذاری اراضـی ملـی مطـرح می کننـد [37] . امیـری 
بشـلی و همـکاران الگـوی تصمیم گیـری سیاسـت های زمیـن شـهری در توسـعۀ 
فیزیکـی شـهر سـاری را مـورد بررسـی قـرار داده و دریافته انـد کـه الگوی مناسـب 
سیاسـت گذاری دولـت در مدیریت زمین شـهری عبارت اسـت از: مدیریت یکپارچۀ 
زمیـن شـهری مبتنـی بر تدوین چشـم انداز  شـفاف و سیاسـت راهبـردی یکپارچه و 
تفویـض بخشـی از اختیـارات دولـت بـه پایین تریـن سـطح نهادهـای محلـی بـه 

همراه ظرفیت سازی لازم است [38] .
ارومیـه  توسـط  پیراشـهری  نواحـی  در  فضـا  تولیـد  بـر  مؤثـر  عوامـل  بررسـی 

و  سـوداگرانه  گرایش هـای  از  مجموعـه ای  بیانگـر  همـکاران  و  اسـماعیل زاده 
رانت جویانـه در ایـن محدوده اسـت کـه در نتیجۀ  پـاره ای عوامل از جملـه مدیریت 
نقـش  خصـوص  در  مسـی   . [39] گرفته انـد  شـکل  قوانیـن  ضعـف  و  ناکارآمـد 
سـازمان ها و نهادهـای محلـی در رشـد و گسـترش فضایـی ـ کالبـدی بـه اقدامات 
ارگان هـای مدیریت شـهری در راسـتای منافع شـخصی در قالب تبلیغـات مدیریتی 
و لابی هـای سیاسـی اشـاره کـرده و معتقـد اسـت کـه ایـن فعالیت هـا،  مداخـلات 
کالبـدی فزاینـده را تشـدید می کننـد [40] . در پژوهشـی دیگـر، مـا و یـو نیـز بیان 
داشـته اند کـه ارگان هـای مدیریت شـهری بـه واسـطۀ درآمدزایی، مالیـات بر زمین 
و ایجـاد ارزش افـزودۀ ناشـی از مسـتغلات خـود بـه مداخـلات کالبـدی شـهرها و 

نواحی پیرامونی آن ها دامن می زنند [41] .

 مواد و روش 
بـر پایـۀ پیشـینۀ مطالعاتـی و همچنیـن ماهیـت موضـوع تـلاش شـد از روش های 
اثرگـذاری  میـزان  درك  بـرای  کیفـی)  و  کمـی  داده هـای  از  (تلفیقـی  ترکیبـی 
سـازوکارها و درك علـل حاصلـه بـر شـکل گیری سـاختارهای فضایی توسـعۀ این 
منطقـه اسـتفاده شـود. کدگـذاری کیفی داده هـای حاصـل از مصاحبه بـا 18 نفر از 
اسـاتید دانشـگاه، مدیـران شـهری و کارشناسـان سـازمان ها و نهادهـای ذی ربـط، 
امـکان شناسـایی مقـولات کلیـدی اصلـی، محـوری و مؤلفه هـای تشـکیل دهندۀ 
مقـولات محوری سـازمانی ـ نهـادی اثرگذار بر رشـد منطقۀ کلان شـهری تهران را 
فراهـم آورد. سـپس، بـر مبنـای نتایـج ایـن کدگذاری ها پرسشـنامه ای مشـتمل بر 

52 سؤال محوری تنظیم شد.

شکل 2. روش تحقیق

 بـا اسـتفاده از فرمـول نمونه گیـری کوکـران تعـداد  252 پرسشـنامه تعییـن شـد و 
توسـط طیفـی از اسـاتید، پژوهشـگران، مدیـران و کارمنـدان سـازمان ها و ادارات 
حـوزۀ مدیریـت زمیـن شـهری و همچنین، کارشناسـان حرفـه ای و اجرایـی مرتبط 
تکمیـل شـد. ضریـب آلفـای کرونبـاخ در نرم افـزار SPSS برابـر بـا 918�0 شـد که 

بیانگـر پایایـی و قابل اعتماد بودن سـؤال ها اسـت.  جدول 1 شـاخص عـددی مقدار 
آلفـای کرونبـاخ پرسشـنامه را بـه تفکیـک سـاختارها و سـازوکارها نشـان می دهد. 

همچنین، روایی محتوایی پرسشنامه از نظر خبرگان مورد تأیید قرار گرفت.

جدول 1. آزمون پایایی پژوهش و مقدار آلفای کرونباخ

مقدار آلفای کرونباختعداد پرسش هاسازوکار ها، شاخص ها و ساختارهای مورد بررسی

887/ 130نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  ضعف  عملکردی- مدیریتی سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی

808/ 150نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  خلأ نظارتی سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی

804/ 100نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  فرایندهای غیررسمی و تخلفات سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی

725/ 40نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  ضعف  عملکردی- مدیریتی نهادها و ادارات محلی
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مقدار آلفای کرونباختعداد پرسش هاسازوکار ها، شاخص ها و ساختارهای مورد بررسی

742/ 40نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  خلأ نظارتی نهادها و ادارات محلی

742/ 50نحوۀ اثرگذاری سازوکار های  فرایندهای غیررسمی و تخلفات نهادها و ادارات محلی

733/ 10نحوۀ اثرگذاری سازوکار عمل فرایندهای غیررسمی و تخلفات سازمان ها و نهادهای نیمه رسمی

918/ 520مجموع

(بـه  نهـادی  سـازمانی ـ  سـاختارهای  عمـل  سـازوکار  اثرگـذاری  نحـوۀ  سـنجش 
تفکیـک 3 بخـش سـازمان ها و نهادهای دولتی و رسـمی، نهادهـا و ادارات محلی و 
 نهادهـای نیمه رسـمی) بـا کمـک محاسـبۀ میانگیـن وزنـی مقـولات محـوری و 
مؤلفه هـای شـکل دهندۀ سـازوکار ها و رتبه بنـدی ایـن مقـولات و مؤلفه هـا صورت 
گرفتـه اسـت. سـنجش میـزان تأثیرگـذاری هر یـک از ایـن عوامـل در قالب طیف 
لیکـرت انجـام پذیرفـت. با بررسـی نتایـج پرسشـنامه ها و محاسـبۀ ارزش میانگین 
وزنـی، سـازوکار اثرگـذاری هـر یـک از مقـولات محـوری و مفاهیـم شـکل دهندۀ 
امتیازهـای  وزنـی  میانگیـن  رتبه بنـدی  مجمـوع،  در  کـه  شـد  مشـخص  آن هـا 
مؤلفه هـای  و  محـوری  مقوله هـای  کـدام  کـرد  مشـخص  تخصیص داده شـده، 
شـکل دهندۀ آن هـا بیشـترین میـزان امتیـاز را کسـب کـرده و بالاترین سـهم را در 
قیـاس  درنهایـت،  دارنـد.  تهـران  کلان شـهری  منطقـۀ  فزاینـدۀ  بیرونـی  رشـد 
درون گروهـی سـازوکارهای اثرگـذار بر سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی، یـک بار به 
تفکیـک مقولات اصلـی مبین سـازوکار اثرگذاری سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی و 
بـار دیگـر بـه تفکیـک سـه دسـته شـکل دهندۀ سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی 
صـورت پذیرفـت. بـه بیـان دقیق تـر، نخسـت بـا مقایسـۀ درون گروهـی اثـرات 
سـازوکارهای تفکیک شـده سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی و سـپس، مقایسـۀ بین 
گروهـی سـازوکار اثرگذاری سـاختارهای سـازمانی ـ نهادی به تفکیک سـاختارهای 
سـازمانی-نهادی دخیـل در شـکل گیری شـبکۀ رانتـی ناسـالم بـه منظـور تصـرف 

اراضی و رشد نامتعارف منطقۀ کلان شهری تهران انجام گرفت. 

 یافته ها 
نخسـت سـازوکار اثرگـذاری سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی منطقـه بـه تفکیـک 3 
بخـش سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و رسـمی، نهادهـا و ادارات محلـی و نهادهـای 
نیمه رسـمی و برپایـه سـازوکار های ضعـف عملکـردی، خـلأ نظارتـی و تخلفـات و 
فرایندهـای غیررسـمی مـورد سـنجش و ارزیابی قرار گرفته؛ و سـپس نتایج سـنجش 

بین گروهی ساختارهای سازمانی ـ نهادی به تفکیک سازوکار ها ارائه شده است.

سازوکار اثرگذاری ضعف  عملکردی- مدیریتی  سازمان ها و  نهادهای دولتی و  رسمی
بـر پایـۀ نتایـج منـدرج در جـدول 2  «ضعـف عملکـردی سـازمان های ذی ربـط در 

حفاظـت و تثبیـت مالکیـت اراضـی منطقـه» بـا ارزش میانگیـن 17�4، بیشـترین 
سـهم را در میـان سـازوکار های محوری ضعف عملکـردی- مدیریتی سـازمان های 
دولتـی و رسـمی دارد. این ضعـف عملکردی ریشـه در فرایندهای معیوبـی دارد که 
نتیجـۀ عـدم تعامـل بـا متخصصـان حـوزۀ مدیریـت زمین شـهری جهـت طراحی 
چرخه هـای فراینـدی سـازمانی ـ نهـادی، عـدم دانـش کافـی افـراد و جامع نگـری 
آن هـا در جریـان طراحـی فرایندهـا و اجـرای آن هـا و یـا در مـواردی تکیـه افـراد 
متخصـص بـه دانش قدیمـی، منجر بـه شـکل گیری فرایندهای معیوب سـازمانی- 
نهـادی و بـه تبـع آن، ضعـف عملکـردی سـازمان های متولـی حفاظـت اراضـی 
از  بسـیاری  لازم  همـکاری  عـدم  دیگـر،  سـوی  از  اسـت.  کلان شـهری  منطقـۀ 
سـازمان های مدیریـت اراضـی منطقـه جهـت حدنـگاری اراضـی تحـت تولیت در 
سـامانۀ کاداسـتر (حـد نـگار) نیـز یکـی دیگـر از بخش های پـازل مدیریـت اراضی 
منطقـۀ کلان شـهری اسـت. این ضعـف از جملـه عوامل زمینه سـاز نبـود اطلاعات 
مکانـی و توصیفـی کافی در خصـوص اراضی منطقـه و به روز نبـودن اطلاعات این 
حـوزه اسـت. فقـدان اطلاعاتی کـه از عوامل محـرك ایجـاد حفره هـای امنیتی در 
بحـث مدیریـت اراضـی منطقـه و بـه تبع آن، تصـرف اراضـی دولتی منطقه اسـت. 
بـرای مثال، عدم اشـراف سـازمان ملی زمین و مسـکن بـه موقعیت مکانـی اراضی 

تحت تولیت بستری برای تصرف این اراضی توسط سوداگران است. 
مؤلفـۀ محـوری «رویکرد بخشـی و تفرق سیاسـی بین سـازمانی و درون سـازمانی 
و  بخشـی  رویکـرد  مؤلفـۀ  اثـرات  واسـطۀ  بـه  نهـادی»  سـازمانی ـ  سـاختارهای 
بی توجهـی بـه تعارض هـای سـازمانی- نهـادی بـا نمـرۀ میانگیـن 17�4  بیشـترین 
تأثیـرات را در حـوزۀ تصـرف اراضی منطقـه دارد. موازی کاری و عدم تعامل سـازندۀ 
سـازمان های متولـی حـوزۀ مدیریـت زمیـن شـهری و عـدم اطـلاع از اقدامـات 
یکدیگـر، حفـره ای را بـرای متصرفـان اراضـی منطقه فراهـم کرده تـا از طریق آن، 
اهـداف سـوداگرانۀ خـود را پیـش ببرنـد. گفتنـی اسـت ایـن مـوازی کاری از آنجـا 
نشـئت می گیـرد کـه سیسـتم ثابـت و واحـدی در کشـور و بـه تبـع آن، منطقـۀ 
کلان شـهری تهـران در حـوزۀ مدیریـت اراضـی وجـود نـدارد کـه بتوانـد تمامـی 
رویه هـا و اقدامـات مرتبـط بـا ایـن حـوزه را رصـد کند. به عـلاوه، مجـری واحدی 
نیـز وجـود نـدارد کـه بتوانـد تمامـی فرایندهـای ایـن حـوزه را کـه گاه بـا هـم 

همپوشانی دارند را رصد کند. 

جدول 2. سنجش سازوکار    اثرگذاری سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی منطقۀ کلان شهری تهران

میانگین  وزنیرتبهمیانگین وزنیمؤلفه هامقولات محوریمقوله اصلی

مدیریتی عملکردی-  ضعف  

رویکرد بخشی و 
تفرق سیاسی بین 

سازمانی و 
درون سازمانی

17/ 4رویکرد بخشی و بی توجهی به تعارض های سازمانی-نهادی

23 /78 83/ 3تشتت سازمانی-نهادی در حفظ اراضی زراعی و باغ های منطقه

33/ 3ضعف عملکردی  برخی دستگاه ها در نتیجه تعارض ها و تفرق سیاسی درون سازمانی

ضعف عملکردی در 
تهیه طرح های شهری 

و روستایی

67/ 3ضعف عملکردی برخی دستگاه ها درخصوص تهیه طرح برای برخی شهرهای  پیرامونی  منطقه  به ویژه  روستاهای  تبدیل شده  به  شهرها 

33 /72 83/ 3ضعف عملکردی برخی دستگاه های ذی ربط در تهیۀ طرح های مرتبط با تعیین محدوده روستاهای استان

67/ 3ضعف عملکردی طرح های تهیه شده توسط برخی نهادها و سازمان ها(طرح شهرهای جدید،طرح شهرك های صنعتی و...)
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میانگین  وزنیرتبهمیانگین وزنیمؤلفه هامقولات محوریمقوله اصلی

مدیریتی عملکردی-  ضعف  

اقدامات به ظاهر قانونی  و  
منافع ذی نفعان

17/ 3اقدامات برخی دستگاه های زیرساختی (بزرگراه سازی و...)
43 /58

00/ 4صدور مجوز نظام استقرار فعالیت و صنایع توسط برخی دستگاه های ذی ربط و برپایه نگاه کالایی به اراضی

ضعف عملکردی 
سازمان های ذی ربط در 
حفاظت و تثبیت مالکیت 

اراضی منطقه

33/ 4ضعف عملکردی سازمان ها و ادارات متولی  درحفاظت از اراضی زراعی و باغی خارج از محدوده و حریم  شهرهای  منطقه

14 /17

33/ 4ضعف عملکردی سازمان ها و ادارات متولی در حفاظت از اراضی محدوده و حریم شهرهای منطقه

33/ 4عدم تحدید (حد و مرزگذاری) محدودۀ اراضی ملی و منابع  طبیعی 

67/ 3ضعف عملکردی نهادهای خدمات رسان در انجام وظایف قانونی محول شده

17/ 4ضعف عملکردی سازمان ها و ادارات متولی تکمیل کاداستر، صدور اسناد تک برگی و....

نظارتی خلأ 

نبود عزم راسخ و برخورد 
منفعلانه نهادهای متولی 
با فرایندهای غیررسمی

00/ 4ضعف نظارتی در خصوص محدوده های قانونی و حریم شهرهای منطقه توسط سازمان ها و نهادهای متولی

24 /19

33/ 4کوتاهی یگان های حفاظت سازمان ها و نهادهای متولی نظارت بر اراضی زراعی و باغی در خارج از محدودۀ قانونی  شهرهای  منطقه

00/ 4ضعف نظارتی وزات نیرو در حفظ بستر و حریم رودخانه های منطقه 

67/ 3برخورد منفعلانه برخی کنشگران سازمانی-نهادی (ادارات محیط زیست استان و...) در برابر  تخلفات و فرایندهای غیررسمی

67/ 4ضعف نظارتی فرمانداری های شهرستان های منطقه در برخورد قاطع با ساخت و سازهای غیرمجاز و تصرف  اراضی  ملی  و دولتی  منطقه

00/ 4ضعف نظارتی در خصوص طرح های واگذاری اراضی

50/ 4خلأ نظارتی در خصوص اعمال نظرهای صورت گرفته  در فرایند تهیه طرح هادی و افزایش محدوده های روستایی

00/ 4عدم برخورد یکسان ادارات و دستگاه های ذی ربط در برخورد با ساخت وسازهای غیرمجاز منطقه و خلع ید متصرفان

50/ 4ضعف دستگاه های نظارتی به عنوان ضابطان قضایی در اجرای احکام قضایی مبنی بر قلع و قمع و خلع ید متصرفان

ضعف نظارت بر عملکرد 
سایر سازمان ها و نهادها 
در حوزۀ وظایف قانونی

50/ 3ضعف عملکرد نظارتی وزارت صمت بر عملکرد صحیح شرکت های صنعتی منطقه در ساماندهی نظام استقرار فعالیت های صنعتی
43 /75

00/ 4ضعف نظارتی بر عملکرد شوراهای اسلامی شهرها و روستاهای  استان

خلأ نظارتی منتج از 
تفرق محدوده های 

مدیریت فضایی

33/ 4حفره های فضایی قدرت در حواشی مرزهای اداری شهرهای استان 
33 /83

33/ 3حفره های فضایی قدرت مربوط به محدوده های خاص سازمانی

فقدان ابزارهای نظاتی 
مؤثر و نبود مرجع 

نظارتی واحد

83/ 4نبود بانک اطلاعاتی جهت رسیدگی و اعلام نتایج پرونده های تصرف اراضی�نبود سامانۀ جامع مدیریت زمین
14 /42

00/ 4عدم شفافیت و نبود سامانۀ هوشمند و ضعف نظارت بر عملکردکارکنان سازمان ها و ادارات زمین  شهری  منطقه (سازمان ثبت و...)

تخلفات و  غیررسمی  فرایندهای   

خدمات رسانی با هدف 
تأمین منبع درآمدی

33/ 4صدور مجوزهاي غیرمجاز احداث بنا توسط (بخشداري ها و بنیاد مسکن وزارت نیرو، و...) برپایه نگاه کالایی به اراضی
24 /08

83/ 3تخلفات نهادهای خدمات رسان در خدمات رسانی به متصرفان اراضی و ساخت و سازهای غیرمجاز با هدف تأمین منبع  درآمدی

تعامل برخی مسئولان و 
کارکنان با 

سازمان دهندگان 
فرایندهای غیررسمی 

منطقه

83/ 3سازوکار عملکردی برخی کارکنان فاسد سازمانی- نهادی در راستای منافع صاحبان سرمایه

43 /87
50/ 3بهره گیری از رانت اطلاعاتی توسط برخی کارکنان و مسئولان سازمانی- نهادی 

67/ 3برقراری ارتباطات با واسطه های سازمانی-نهادی جهت ابطال آرای کمیسیون ماده 56،13 و... و تغییر آرای دادگاه 

50/ 4امتناع سازمان های ذی ربط (ادارات جهاد کشاورزی، محیط زیست و...) استان از برخورد قاطع با فرایندهای غیررسمی 

سوء استفاده برخی 
مسئولان از جایگاه  

قانونی

17/ 4سوء استفاده برخی مسئولان سازمانی-نهادی (دارندگان امضاهای طلایی) از قدرت و جایگاه قانونی به نفع  صاحبان  قدرت  و نفوذ و...

14 /11 واگذاری اراضی دولتی و منابع طبیعی  منطقه به اسم  طرح  شهرك های  گردشگری، طرح  طوبی  و... به  نفع  صاحبان  قدرت  و نفوذ، 
00/ 4تعاونی ها و...

17/ 4اقدام برخی سازمان ها و نهادهای متولی در خصوص ارتقای سطوح سکونتگاهی به بهانۀ مردم و در راستای  منافع  برخی  بزرگ مالکان

قانون گریزی برخی 
00/ 0034/ 4قانون گریزی برخی نهادها و سازمان ها در قالب تصرف اراضی دولتی و انجام ساخت و سازهای غیرمجاز بدون اخذ  مجوزهای  لازمنهادها و سازمان ها
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در رتبـۀ سـوم، سـازوکار محوری «ضعـف عملکـردی در تهیۀ  طرح هـا به ویژه برای 
 شـهرهای پیرامونـی منطقـه» بیانگـر آن اسـت کـه برخـی سـازمان ها و نهادهـای 
دولتـی و رسـمی نظیـر وزارت راه و شهرسـازی، وزارت کشـور و... بـه دلیـل عـدم 
پذیـرش سـیاه چاله های شـهری بـه عنـوان شـهر، از تهیۀ طرح بـرای آن هـا امتناع 
می ورزنـد. اقدامـی که بسـتر مناسـبی را بـرای بخـش خصوصی غیر رسـمی جهت 
تصـرف اراضـی منطقـه و رانت خـواری پدیـد مـی آورد. بـه عـلاوه، برپایۀ سـازوکار 
محـوری «اقدامـات عملکـردی بـه ظاهـر قانونـی در راسـتای منافـع تعاونی هـا، 
نهادهـا و سـازمان های ذی نفـع»، برخـی مواقع، امکان صـدور مجوز نظام اسـتقرار 
فعالیـت و  صنایـع در نواحـی پیرامونـی منطقـه و یـا بزرگراه سـازی ها در راسـتای 

تأمیـن خدمـات نبـوده و برپایـۀ نـگاه کالایـی بـه اراضـی منطقـه و تأمیـن منافـع 
میـان  در  می شـود،  مشـاهده   1 شـکل  در  کـه  همان گونـه  اسـت.  ذی نفعـان 
و  رسـمی،  دولتـی  و  نهادهـای  سـازمان ها  اثرگـذاری  نحـوۀ  سـازوکار های 
 سـازوکار های خـلأ نظارتی بـا میانگین وزنـی 05�4، بیشـترین میزان اثرگـذاری را 
در بحـث تصرفـات اراضی داشـته و سـازوکار های فرایندهای غیررسـمی و تخلفات 
و ضعـف عملکـردی- مدیریتـی به ترتیـب بـا امتیـاز 02�4 و 82�3 در رتبه هـای 
بعـدی قـرار دارنـد. بنابراین، سـازوکار خـلأ نظارتی سـازمان ها و نهادهـای دولتی و 
رسـمی نقـش به سـزایی در شـکل گیری فسـاد شـبکه ای محـرك تصـرف اراضـی 

منطقه دارد.

شکل 3. سنجش درون گروهی سازوکار اثرگذاری سازمان  ها و نهادهای  دولتی و رسمی

از بیـن سـازوکارهای محـوری، خـلأ نظارتی سـازمان های دولتی و رسـمی «فقدان 
ابزارهـای نظارتـی مؤثـر و نبـود مرجـع نظارتـی واحـد در برخـورد بـا فرایندهـای 
غیررسـمی» و بـه بیـان دقیق تر، چالش سیسـتمی-  فنـاوری، نبود بانـک اطلاعاتی 
 جهـت رسـیدگی و اعـلام  نتایـج پرونده هـای  تصـرف اراضی و نبـود سـامانۀ  جامع 
مدیریـت  زمیـن (پنجرۀ واحد)  بـا نمرۀ میانگین 42�4 بیشـترین میـزان اثرگذاری را 
دارد. از میـان مـوارد مربـوط به خلأ نظارتی که بیشـترین میزان اثرگـذاری را دار ند، 
موضـوع محـوری فوق بـا میانگین وزنـی 42�4 از میان مجموعه عناصـر موجود در 
خـلأ نظارتـی و همچنیـن، تمامـی مـوارد محـوری مرتبـط بـا هـر 3 مقولـۀ اصلی 
بالاتریـن رتبـه را دارد. ایـن موضـوع نشـان می دهـد فقـدان شـبکۀ سیسـتماتیک 
و  سـازمان ها  یکپارچـۀ  سیسـتمی  ارتبـاط  عـدم  واحـد)،  پنجـرۀ  (نبـود  یکپارچـه 
نهادهـای رسـمی و دولتـی مدیریـت اراضـی منطقـه و حتـی عـدم ارتبـاط ایـن 
دهیاری هـای  و  شـوراها  (شـهرداری ها،  محلـی  ادارات  و  نهادهـا  بـا  سـازمان ها 
اسـتان) تـا چـه حـد در بسترسـازی بـرای شـکل گیری فرایندهـای غیررسـمی و 
شـبکۀ فسـاد محرك تخلفـات در اراضی حریم و پیرامـون منطقه اثرگذار اسـت. به 
بیـان دقیق تـر، نبـود سـامانۀ پایـش اراضـی و ضعف هـای سـامانۀ واحـدی کـه 
به تازگـی راه انـدازی شـده و به تبـع آن، گردش معیـوب اطلاعات بین سـازمان های 
دخیـل در مدیریـت زمیـن منطقـه از یـک سـو و لحـاظ نکردن اعتبارسـنجی سـند 
مالکیـت در فراینـد مدیریـت زمیـن شـهری منطقه باعث شـده اسـت تـا حفره های 
امنیتـی موجـود در سیسـتم نظارتـی، بسـتر مناسـبی را بـرای بهـره وری متصرفـان 
اراضـی از طریـق جعـل سـند و فرایندهای غیررسـمی مشـابه فراهـم آورد. درواقع، 
ایـن سـامانۀ واحـد می توانـد ضمـن جایگزیـن کـردن تعامـل سـازنده بـه جـای 
مـوازی کاری و همپوشـانی های عملکـردی سـازمان ها و نهادهـای متولـی مدیریت 
اراضـی منطقـه، در جلوگیـری از پـاس کاری وظایـف و افزایـش مسـئولیت پذیری 
سـازمان ها و نهادهـای دخیـل مؤثر باشـد. به طـور کل، نبود بروکراسـی اداری فاقد 
شـفافیت و رصـد سیسـتماتیک را می توان عاملی برای ایجاد فسـاد و دسـتکاری در 
سـازمان ها و نهادهـای متولـی مدیریـت زمیـن شـهری منطقـه دانسـت. «برخورد 
منفعلانـۀ نهادهـای متولی بـا فرایندهای غیررسـمی»، «خلأ نظارتـی  منتج از تفرق 

 محدوده هـای  مدیریـت فضایی (حفره های  قـدرت) » و «ضعف برخی دسـتگاه های 
متولـی در امـر نظـارت بـر عملکـرد سـایر سـازمان ها و نهادهـا در حـوزۀ وظایـف 
در   3�75 و   3�83  ،4�19 وزنـی  میانگیـن  نمره هـای  بـا  به ترتیـب  قانونیشـان» 

رتبه های بعدی قرار دارند.
بـا توجه بـه نتایج کدگـذاری داده هـا، از میـان سـازوکار های اثرگـذاری فرایندهای 
غیررسـمی و تخلفـات سـازمان ها و  نهادهـای دولتـی و رسـمی، «سـوء اسـتفادۀ 
برخـی  مسـئولان از جایـگاه قانونـی  در راسـتای منافـع صاحبـان  قدرت و نفـوذ» با 
نمـرۀ میانگیـن 11�4 در رتبـۀ اول قـرار دارد. در خصـوص سـازوکارهای مرتبـط با 
اثرگـذاری این سـازوکار محـوری، می تـوان به دارنـدگان امضاهای طلایـی ادارات 
سـازمان امـور اراضـی منطقه و واگـذاری اراضـی منطقه برای طرح های کشـاورزی 
دقیق تـر،  بیـان  بـه  کـرد.   اشـاره  قانونـی  رونـد  طـی  بـدون  غیرکشـاورزی  و 
واگذاري هـاي خـارج از ضابطـه، غیـر مشـروط و غیـر قانونـی اراضـی دولتـی بـه 
اشـخاص حقـوق عمومـی و شـرکت هاي تعاونـی مسـکن دولتـی و خصوصـی و یا 
واگـذاري بـراي اهـداف غیـر قانونی و بـا کاربـري غیر کشـاورزي و صنعتـی (عدم 
به کارگیـري زمیـن بـراي طرح هـاي مصـوب(، بسـترهای لازم برای دسـت اندازی 
بـه  نهادهـا  و  سـازمان ها  برخـی  می کنـد. «خدمات رسـانی  ایجـاد  را  اراضـی  بـه 
سـوداگران اراضـی بـا هدف تأمین منبـع درآمدی» در رتبـۀ دوم قـرار دارد. از جمله 
مصادیـق آن می تـوان بـه پرداخـت هزینۀ انشـعاب بـه عنـوان راهی بـرای گرفتن 
انشـعاب حتـی بـرای متخلفـان اشـاره کـرد. سـازوکاری کـه امـکان ارائـۀ  هرگونه 
بـه  خدمات رسـان  نهادهـای  توسـط  و...  گاز  بـرق،  آب،  شـامل  خدمـات 
ساخت و سـازهای غیرمجـاز را فراهـم آورده اسـت. بنابراین، ردپایی از نـگاه کالایی 
برخـی سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و رسـمی بـه زمیـن، به رغـم ممنـوع بـودن 
خدمات رسـانی بـه ساخت وسـازهای غیرمجـاز براسـاس مـادۀ 8 قانـون منع فروش 
و واگـذاری اراضـی فاقـد  کاربـری مسـکونی بـه تعاونی هـای مسـکن و اشـخاص 

حقیقی و حقوقی (1381) مشاهده می شود.
 «قانون گریـزی برخـی نهادهـا و سـازمان ها در قالـب تصـرف اراضـی دولتـی» بـا 
ارزش میانگیـن  4 ، تأثیـر زیـادی بـر شـکل گیری فرایندهـای غیررسـمی موجـد 
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پراکنده رویـی  دارد. از جملـه نمونه هـای ایـن نـوع قانون گریـزی می توان بـه انجام 
ساخت وسـازهای غیرمجـاز بـدون اخـذ مجوزهای لازم اشـاره کـرد؛ در صورتی که 
براسـاس قوانیـن، هیـچ نهـاد یـا سـازمانی از اخـذ جـواز مسـتثنا نیسـت. سـازوکار 
محـوری «تعامـل برخـی مسـئولان و  کارکنـان سـازمان های  دولتـی و رسـمی بـا 
 گرداننـدگان فرایندهـای  غیررسـمی منطقـه» در رتبۀ چهـارم بـوده و در عین حال، 
بـه واسـطۀ مؤلفـۀ امتنـاع سـازمان های ذی ربـط (ادارات جهـاد کشـاورزی، محیط 
زیسـت و...) اسـتان از برخـورد قاطـع بـا فرایندهـای غیررسـمی (نمـرۀ میانگیـن 
50�4) بیشـترین سـهم را در بسترسـازی برای اقدامات سـوداگرانه متصرفان اراضی 
منطقـه دارد. درنهایـت، سـازوکار اثرگـذاری مؤلفـۀ بهره گیـری از رانـت اطلاعاتی 
توسـط برخـی کارکنان و مسـئولان سـازمانی- نهادی بـا نمرۀ میانگیـن 50�3 رتبۀ 
آخـر را بـه خود اختصاص داده اسـت. سـازوکار اثرگـذاری این مؤلفه بـه این ترتیب 
اسـت کـه اطـلاع برخـی کارکنـان اخراج شـده و یـا فعلـی سـازمان های اسـتان در 
خصـوص فرایندهـای مرتبـط با اراضی ملی و دولتی و اسـناد این اراضی، شـهرهای 

جدیـد و... منجـر بـه سـوء اسـتفادۀ آن هـا می شـود. اگرچـه برپایـۀ تحلیـل نتایـج 
پرسش شـوندگان، مؤلفـۀ یادشـده در مقایسـه با سـایر مؤلفه های سـازوکار محوری 
یادشـده، کمتریـن سـهم را در تصـرف اراضـی منطقـه به ویـژه حریـم و پیرامـون 
داشـته؛ امـا بـه هـر روی، تمامـی مؤلفه هـای چهارگانـه مرتبـط بـا ایـن سـازوکار، 

همگی نمره های بالاتر از حد متوسط را کسب کرده اند.

سنجش سازوکار اثرگذاری نهادها و ادارات محلی
مطابق شـکل 2، در میان سـازوکار های اثرگـذاری نهادها و ادارات محلی،  سـازوکار 
خـلأ نظارتـی بـا میانگیـن وزنـی 46�4، بیشـترین میـزان اثرگـذاری را در بحـث 
تصرفـات اراضی داشـته و سـازوکار های ضعف عملکـردی- مدیریتـی و فرایندهای 
بعـدی  رتبه هـای  در   3�92 و   4�27 امتیـاز  بـا  به ترتیـب  تخلفـات  و  غیررسـمی 

اثرگذاری قرار دارند. 

شکل 4. سنجش درون گروهی سازوکار اثرگذاری نهادها و ادارات محلی منطقۀ کلان شهری تهران

سـازوکار «خـلأ نظارتـی منتـج از  ضعـف تقسـیمات  سیاسـی» (بـا میانگیـن وزنی 
5�4) و مؤلفـۀ ضعـف قـدرت و اقدامات حاکمیت  سیاسـی ـ اداری  محلی در حواشـی 
سـازوکار های  مجموعـه  میـان  از  به ترتیـب  اسـتان  شـهرهای  اداری  مرزهـای 
محـوری خـلأ نظارتـی و همچنیـن، تمامـی مؤلفه هـای ذیـل هـر 3 مقولـۀ اصلـی 
دارد.  را  رتبـه  بالاتریـن  منطقـه،  محلـی  ادارات  و  نهادهـا  اثرگـذاری  سـازوکار 
درخصـوص سـازوکار عمـل حفره هـای فضایـی قـدرت به واسـطۀ ضعف سیسـتم 
تقسـیمات کشـوری، می توان بـه حواشـی مرزهـای اداری و نواحی موزاییک نشـده 
بیـن حریم هـای شـهری منطقه اشـاره کـرد. درخور یـادآوری اسـت اگرچـه تعیین 
حریم هـای شـهری، آن چنـان در زمینـۀ حفـظ اراضـی موفـق عمـل نکرده اسـت؛ 
ولـی بـه هر حال تا حـدودی در کاهش تخلفات نقش داشـته اسـت. امـا این ضعف 
تقسـیمات کشـوری کـه دفتر تقسـیمات کشـوری وزارت کشـور، متولی آن اسـت؛ 

منجـر شـده تـا نوعی خـلأ نظارتـی فاحـش در ایـن محدوده ها پدیـد آید. بـه بیان 
روشـن تر، در محدوده هایـی بـا نظـارت ضعیـف یا فقـدان نظارت، ساخت وسـازهای 
غیررسـمی به راحتـی و بـدون تهیـۀ جواز صـورت می گیـرد و عملًا دسـت متخلفان 
و متصرفـان اراضـی بـرای هـر نـوع فعالیـت سـاختمانی در کوتاه تریـن زمـان و بـا 
کمتریـن هزینه باز اسـت. این سـازوکار یا توسـط گروه هـای کم درآمـد برون فکنی 
شـده از محـدودۀ شـهر مرکـزی جهـت تأمیـن مسـکن حداقـل و سـرپناه پیگیری 
می شـود کـه فقـط به دنبـال ارزش مصرفی این ساخت وسـازها هسـتند و یا توسـط 
صاحبـان قـدرت و سـرمایه ای بـه کار گرفتـه می شـود کـه برای دسـتیابی به سـود 
بالاتـر و تمایـلات رانت خوارانـه خـود بـه دنبـال آزادی عمـل و فـرار از چنـگال 
بروکراسـی بـوده و به طبـع در اغلـب مـوارد، ارزش مبادلـه ای مـلاك عمـل آن هـا 

است.

جدول 3. سازوکار اثرگذاری نهادها و ادارات محلی منطقۀ کلان شهری تهران

میانگین وزنیرتبهمیانگین وزنیبسیار زیادزیادمتوسطکمبسیار کممؤلفه ها�مفاهیممقولات محوریمقولۀ اصلی

ضعف 
 

مدیریتی ـ  عملکردی 

نگاه کالایی به اراضی 
منطقه جهت تأمین منبع 

درآمدی

اقدام ادارات و نهادهای ذی ربط به اخذ جریمه ها و یا صدور مجوز 
33/ 3314/ 000168844ساخت وسازهای غیرمجاز

ضعف عملکردی نهادها 
و ادارات محلی در انجام 

وظایف قانونی

شهرهای  شهرداری  طرف  از  به ویژه  وظایف  فرافکنی 
متولیان  وجود  آن،  تبع  به   / ادارات  سایر  به  تازه تأسیس 

متعارض، مبنایی برای شکل گیری فرایندهای غیررسمی
000210424 /17

24 /22
33/ 0042841264ضعف عملکردی شوراها

17/ 0042126844ضعف عملکردی- مدیریتی شهرداری ها و دهیارها
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میانگین وزنیرتبهمیانگین وزنیبسیار زیادزیادمتوسطکمبسیار کممؤلفه ها�مفاهیممقولات محوریمقولۀ اصلی

نظارتی خلأ 

عدم برخورد قاطع نهادها 
و ادارات محلی منطقه با 

ساخت وسازهای 
غیرمجاز

با  قاطع  برخورد  در  منطقه  شهرداری های  نظارتی  ضعف 
شهرهای  حریم  و  قانونی  محدودۀ  غیررسمی  فرایندهای 

منطقه
000168844 /33

24 /38 33/ 000168844ضعف عملکرد نظارتی شوراها

ضعف عملکرد نظارتی دهیاری ها در خصوص ساخت وساز در 
محدوده و حریم روستاهای منطقه به رغم وظیفۀ قانونی طبق 

مادۀ 3 قانون تعاریف محدوده و حریم،... (1384)
0001261264 /50

خلأ نظارتی منتج از 
ضعف تقسیمات سیاسی

ضعف قدرت و اقدامات حاکمیت  سیاسی ـ اداری محلی در 
50/ 5014/ 0042421684حواشی مرزهای اداری شهرهای استان

غیررسمی فرایندهای  و  تخلفات 

فساد اداری برخی از 
مسئولان و کارکنان 

نهادها و ادارات محلی 
منطقه

و  شوراها  شهرداری ها،  در  فاسد  کارکنان  برخی  وجود 
منافع  راستای  در  اقداماتی  انجام  و  منطقه  دهیاری های 

صاحبان قدرت و نفوذ
04242421264 /00

14 /14 صدور مجوزهاي غیرمجاز احداث بنا توسط شهرداري ها و 
17/ 0042126844دهیاري های استان

وظایف  حوزۀ  از  خارج  حوزه های  برخی  در  شوراها  دخالت 
33/ 0420421684 قانونی (واگذاری اراضی  و...) 

بسترسازی برای برخی 
فرایندهای غیررسمی به 

صورت آگاهانه یا 
ناآگاهانه

و  سازمان  از  دهیاری ها  و  شهرداری ها  استعلام  عدم 
نهادها های ذی ربط تا قبل از صدور مجوزهای ساخت وساز 

(عدم استعلام از وزارت نیرو، بنیاد مسکن و...)
0421260843 /50

23 /66 برخورد منفعلانه برخی ارکان نهادها و ادارات محلی در برابر 
83/ 004221003 تخلفات و فرایندهای غیررسمی

به  دهیاری ها  مشاوره دهی  گاه  و  کردن  هموار  بسترسازی، 
67/ 04242126423سوداگران برای فرایند ساخت وسازهای غیررسمی

بـرای مثـال، فرایندهـای غیررسـمی، زمانی کـه اسلامشـهر جزء شهرسـتان ری و 
و  معاملاتـی  ارزش  از  آن هـا  اراضـی  و  بـود  کـرج  شهرسـتان  جـزء  کریـم  ربـاط 
بورس بـازی چندانـی برخـوردار نبـود، از شـدت بیشـتری برخـوردار بوده اسـت. این 
در  محلـی  اداری  سیاسـی-  حاکمیـت  اعمـال  و  قـدرت  ضعـف  در  ریشـه  امـر، 
محدوده هـای یادشـده دارد، آزادی عملـی که موجبات مناسـبات غیررسـمی فراگیر 
زمیـن در ایـن محدوده هـا را فراهـم آورد. اما بعد از شهرسـتان شـدن اسلامشـهر و 
ربـاط کریـم، بـا توجـه بـه افزایـش نظـارت و کاهـش آزادی عمـل از یـک سـو، و 
افزایـش قیمـت زمیـن و مسـکن از سـوی دیگـر، این بـار به سـبب تفرق سیاسـی 
بیـن تهـران، اسلامشـهر و ربـاط کریـم، مهاجـران در پی یافتـن مکان هـای دور از 
سیاسـت های کنترلـی ایـن دو شهرسـتان و زمین هـای ارزان بیـرون از محـدودۀ 
قانونـی و حـد فاصـل آن هـا برآمدنـد و سـکونتگاه های ثانویـه یعنـی نسیم شـهر، 
گلسـتان، صالح آبـاد و نصیرشـهر را بـه وجـود آوردنـد و ایـن دور باطـل بازتولیـد 
مسـتمر سـکونتگاه های ثانویـه، در نتیجـه نقـل مـکان بـه محدوده هایی بـا آزادی 
عمل بیشـتر، بـه منظور فرار از چنگال بروکراسـی همچنـان در تمامی محدوده های 

پیرامونی تهران ادامه دارد و زمینه ساز گسترش بیرونی تصاعدی منطقه است.
از میـان 2 سـازوکار محـوری  اثرگـذاری عملکـرد نهادهـا و ادارات محلـی، «نـگاه 
کالایـی بـه  اراضـی منطقه  جهت تأمیـن منبع  درآمـدی» با نمرۀ میانگیـن 33�4 در 
مقایسـه بـا «ضعف عملکـردی نهادهـا و ادارات محلـی در انجام وظایـف قانونی»، 
سـهم بیشـتری را در سـازماندهی فرایندهای غیررسـمی موجد پراکنده رویی  منطقۀ 

کلان شهری تهران دارد.
در نهایـت، سـازوکار اثرگـذاری تخلفـات و  فرایندهـای  غیررسـمی نهادهـا و ادارات 

محلی منطقه، مشـتمل بر 2 سـازوکار محوری اسـت که سـازوکار محوری «فسـاد 
اداری برخـی از مسـئولان و کارکنـان نهادهـا و ادارات محلـی منطقـه» بـا نمـره 
در  را  بیشـتری  سـهم  محـوری،  سـازوکار  دیگـر  بـا  قیـاس  در   4�14 میانگیـن 

شکل گیری شبکۀ فساد ورای تصرف اراضی حریم و پیرامون منطقه دارد. 

سنجش سازوکار اثرگذاری سازمان ها و نهادهای شبه دولتی و نیمه رسمی 
در خصـوص سـازوکار اثرگـذاری سـازمان ها و نهادهای شـبه دولتی و نیمه رسـمی، 
تنهـا یـک مقولـۀ اصلـی بـا عنـوان سـازوکار  اثرگـذاری تخلفـات  و فرایندهـای 
 غیررسـمی مورد بررسـی قرار گرفت. این سـازوکار اصلی شـامل سـازوکار محوری 
«اعمـال نفـوذ جهـت تغییـر  کاربـری اراضـی فاقـد  کاربـری مسـکونی» اسـت که 
اسـت.  کـرده  کسـب  پرسش شـوندگان  نظـرات  برپایـۀ  را   4�17 میانگیـن  نمـرۀ 
سـازوکار اثرگـذاری ایـن سـازوکار محـوری بیشـتر در قالـب خریـد اراضـی فاقـد 
کاربـری مسـکونی منطقـه توسـط تعاونی هـای مسـکن و اسـتفاده از اعمـال نفـوذ 
جهـت تغییـر کاربـری ایـن اراضـی اسـت. به بیـان دقیق تـر، به رغـم وجـود قانون 
منـع فـروش زمین هـای فاقد کاربری مسـکونی بـه تعاونی هـای مسـکن (1381)، 
مشـاهده می شـود کـه تعاونی هـا، زمین هـای مسـئله دار و فاقـد کاربری مسـکونی 
منطقـه را خریـداری کـرده و بـا اعمـال نفـوذ در کمیسـیون مـادۀ 5 تغییـر کاربری 
می دهنـد. بـه طـور کل، فلسـفۀ ایجـاد تعاونی هـای مسـکن از سـوی برخـی از 
 5 مـادۀ  کمیسـیون  مشروعیت بخشـی  سـازوکار  بـه  نفـوذ،  و  قـدرت  صاحبـان 
برمی گـردد کـه مبتنـی بـر خریـد زمین های بـدون کاربری مسـکونی و سـپس اخذ 

مجوز تغییر کاربری برای این اراضی است (جدول 4). 
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جدول 4. سازوکار اثرگذاری سازمان ها و نهادهای شبه دولتی و نیمه رسمی منطقۀ کلان شهری تهران

میانگین وزنیبسیار زیادزیادمتوسطکمبسیار کممؤلفه ها�مفاهیممقولات محوری 

اعمال نفوذ جهت تغییر کاربری اراضی قاقد 
کاربری مسکونی

سازوکار خرید اراضی فاقد کاربری مسکونی توسط 
تعاونی های مسکن و استفاده از اعمال نفوذ جهت 

تغییر کاربری اراضی
000210424/17

سنجش بین گروهی ساختارهای سازمانی ـ نهادی به تفکیک سازوکار ها
مقایسـۀ سـازوکار اثرگـذاری سـاختارهای سـازمانی- نهـادی مطابـق تحلیـل نتایج 

پرسشـنامه ها و برمبنـای جدول 5 و شـکل 3 نشـان می دهد نهادهـا و ادارات  محلی 
با میانگین وزنی 25�4  ، رتبۀ نخست اثرگذاری را دار ند. 

جدول 5. مقایسۀ سازوکار اثرگذاری ساختارهای سازمانی- نهادی منطقۀ کلان شهری تهران به تفکیک ساختارها

رتبهمجموع میانگین وزنیمیانگین وزنیسازوکار هامقایسۀ سازوکار اثرگذاری ساختارهای سازمانی - نهادی

سازمان ها و نهادهای دولتی و رسمی

82/ 3سازوکار اثرگذاری ضعف عملکرد  مدیریتی  

3 /963 05/ 4سازوکار اثرگذاری خلأ نظارتی

02/ 4سازوکار اثرگذاری تخلفات و فرایندهای غیررسمی

نهادها و ادارات محلی

37/ 4سازوکار اثرگذاری ضعف عملکرد  مدیریتی  

4 /251 46/ 4سازوکار اثرگذاری خلأ نظارتی

92/ 3سازوکار اثرگذاری تخلفات و فرایندهای غیررسمی

172/ 174/ 4سازوکار اثرگذاری تخلفات و فرایندهای غیررسمیسازمان ها و نهادهای شبه دولتی و نیمه رسمی

در واقـع، نهادهـا و ادارات محلـی در مجمـوع از طریق سـازوکار های ضعف عملکرد 
 مدیریتـی، خـلأ نظارتـی و تخلفـات و فرایندهای غیررسـمی، بیشـترین تأثیـر را در 
تصـرف اراضـی منطقـه دار نـد. در حالـی کـه سـازمان ها و نهادهـای شـبه دولتی  و 

نیمه رسـمی و سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و رسـمی منطقـه به ترتیـب بـا نمـرۀ 
میانگین 17�4 و 96�3 در رتبه های دوم و سوم قرار دارند.

شکل 5. مقایسۀ سازوکار اثرگذاری ساختارهای سازمانی- نهادی منطقۀ کلان شهری تهران

 بحث و نتیجه گیری
طریـق  از  مجمـوع  در  محلـی  ادارات  و  نهادهـا  به دسـت آمده،  نتایـج  مطابـق 
سـازوکار های ضعـف عملکـرد  مدیریتـی، خـلأ نظارتـی و تخلفـات و فرایندهـای 
کـه  را در تصـرف اراضـی منطقـه دار نـد. در حالـی  بیشـترین تأثیـر  غیررسـمی، 
سـازمان ها و نهادهـای شـبه دولتی  و نیمه رسـمی و سـازمان ها و نهادهـای دولتی و 
رسـمی منطقـه به ترتیب بـا نمـرۀ میانگیـن 17�4 و 96�3 در رتبه های دوم و سـوم 
قـرار دارنـد. درواقـع، با حرکت به سـمت حریم و پیرامون کلان شـهر تهران و سـایر 

شـهرها و روسـتاهای اسـتان بـه دلیـل سـاختارها و دلایـل بنیادینـی نظیـر فقدان 
غالـب  ماهیـت  و  نگـری  جامـع  فاقـد  سـاختارهای  در  منطقه گرایـی  رویکـرد 
سیاسـتگذاری مناطـق کلان شـهری و سـاختارهای قانونـی نظیـر مکفـی نبـودن 
قوانیـن در حریـم و خـارج از حریـم، فعل و انفعـالات موجود در ایـن محدوده ها، آن 
چنـان کـه بایـد مـورد توجـه قـرار نمی گیـرد. بنابرایـن، خـلأ شـکل گرفته منتج از 
حفره هـای قـدرت در ایـن محدوده ها، بسـتر مناسـبی را برای رخنه کردن و تشـدید 
فسـاد اداری رایـج در بیـن برخـی کارکنان و مسـئولان نهادهـا و ادارات محلی واقع 
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در ایـن حوزه هـا فراهـم آورده اسـت. بدیهـی اسـت با فاصلـه گرفتن هر چه بیشـتر 
از نواحـی مرکـزی و حرکـت به سـمت سـطوح خردتـر تقسـیمات سیاسـی منطقه، 

این خلأ نظارتی افزایش می یابد.
در میـان سـازوکار های اثرگـذار نهادهـا و ادارات محلی نیز  سـازوکار خـلأ نظارتی با 
میانگیـن وزنـی 46�4، بیشـترین میـزان اثرگـذاری را در بحـث تصرفـات اراضـی 
داشـته و سـازوکار های ضعـف عملکـردی- مدیریتـی و فرایندهـای غیررسـمی و 
تخلفـات به ترتیـب بـا امتیـاز 27�4 و 92�3 در رتبه هـای بعـدی اثرگـذاری قـرار 
دارنـد. ترتیـب اثرگـذاری سـازوکار ها درخصـوص سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و 
رسـمی نیـز تقریبـاً از قاعدۀ یکسـانی تبعیـت می کند. قابل ذکر اسـت خـلأ نظارتی 
بیـن  در  را  امتیـاز  بالاتریـن   ،(4�5 (امتیـاز  تقسـیمات  سیاسـی  از  ضعـف  منتـج 
سـازوکار های محـوری نهادهـا و ادارات محلـی و همچنیـن تمامـی سـاختارهای 
سـازمانی- نهـادی دارد. از طرفـی، فقـدان ابزارهـای نظاتـی مؤثـر و نبـود مرجـع 
نظارتـی واحـد در برخـورد با فرایندهای غیررسـمی (امتیـاز 42�4 ) ، بالاتریـن امتیاز 
را در بیـن سـازوکار های محـوری خـلأ نظارتـی سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و 
رسـمی و رتبـۀ دوم تمامی سـازوکار های محوری سـاختارهای سـازمانی- نهادی  را 

دارد.
سـازوکار اثرگـذاری ایـن سـازوکار مبتنـی بر فقـدان سـازوکارهای نظارتـی لازم بر 
تولیـد انـواع فضـا در حریـم و پیرامون تهـران و ضعف نظـارت در حواشـی مرزهای 
اداری شـهرها (حفره  هـای قـدرت) اسـت. سـازوکاری کـه زمینـۀ فـرار از چنـگال 
بروکراسـی، آزادی عمل  و سـوء اسـتفاده از خلأ سیاسـی قـدرت را فراهـم می آورد. 
نتیجـۀ ایـن سـازوکار در قالـب بازتولیـد مسـتمر سـکونتگاه های ثانویـه و پیدایـش 
سـیاه چاله های شـهری در نواحی پیرامونی منطقه مشـهود اسـت. فراینـدی از تولید 
فضـا که موجـب پیدایش سـکونتگاه های پیرامونی ناپایدار و دسـت اندازی گسـترده 
لحـاظ  بـه  واحـدی  پنجـرۀ  عـلاوه،  بـه  می شـود.  پیرامـون  و  حریـم  اراضـی  بـه 
سیسـتمی بیـن ارگان هـای متولـی مدیریـت زمیـن شـهری منطقـه وجود نـدارد و 
همیـن امـر، باعـث می شـود تا برخـی افـراد و گروه هـای مختلـف از طریـق برخی 
ارتباطـات بتواننـد منافـع سـوداگرانه خـود را پیـش ببرند؛ بـدون آنکه سـازمان های 
متولـی از ایـن اقدامات اطلاع داشـته باشـند. درنهایـت، این عدم اطلاع سـازمان ها 
و نهادهـای منطقـه از کار یکدیگـر، منجر بـه موازی کاری و به تبـع آن، عدم قابلیت 

برخورد با تخلفات می شود. 
مقایسـۀ تطبیقـی نتایـج به دسـت آمده بـا برخـی مطالعـات پیشـرو نشـان از وجـوه 
مشـترك قابـل ارائـه دارد. در خصـوص سـازوکار اثرگـذاری ضعـف  عملکـردی- 
مدیریتـی  سـازمان ها و  نهادهـای دولتی و  رسـمی پژوهـش ایراندوسـت و همکاران 
نشـان می دهـد مکان گزینـی کاربري هـاي صنعتـی و مزاحـم نیـز وجـه دیگـري از 
تأثیـرات حیطـۀ مدیریتی در غالـب صدور مجوز اسـتقرار در پیرامون شـهرها بوده و 
در هم افزایـی بـا خـلأ نظارتـی، بـه رشـد و گسـترش کالبـدی فزاینـدۀ شـهرها و 
کلان شـهرها دامـن می زنـد [31] . پژوهـش خـان نیـز نشـان می دهـد دولـت و 
مسـئولان دولتـی بـا توان سیاسـی خـود، اراضی برخـی نواحـی پیرامون شـهرها را 
اراضـی  تبدیـل  امـر،  ایـن  نتیجـۀ  در  و  می کننـد  واگـذار  مختلـف  طرح هـای  بـه 
کشـاورزی و طبیعـی جهـت اجـرای ایـن طرح هـا توسـط دولـت، صاحبـان نفـوذ و 
سـرمایه از دلایـل مهـم دسـت اندازی بـه ایـن اراضـی محسـوب می شـود [42].  
عمـوزاد مهدیرجـی و همـکاران (1395) نیـز فراینـد تصـرف اراضـی را در قالـب 
ضعـف در نظـام اداری و وجـود رانـت اطلاعاتـی زمین بیـن برخـی از تصمیم گیران 
دولتـی و غیردولتـی حـوزۀ زمین عنـوان می کننـد [37] . نتایج مطالعـات خواجوی و 
قنواتـی [33]  و حسـین پور و ابـاذری نیـز نشـان داده اند تصرفات اراضـی در املاکی 
که تثبیت نشـده، بیشـتر شـکل می گیـرد و این پدیده بیشـتر در اراضـی ملی حادث 
می شـود. در واقـع، وضعیـت موجـود ثبـت امـلاك دولت مطلـوب نبـوده و در مورد 
تعـداد محـدودی از امـلاك دولـت، کاداسـتر انجـام شـده و بانک امـلاك جامع در 
ایـن رابطـه وجـود نـدارد. بنابرایـن، عامـل تثبیـت نشـدن اراضـی دولتـی یکـی از 
عوامـل مهـم تصـرف اراضـی محسـوب می شـود [32] . براسـاس نتایـج تحلیـل 
اسـماعیل زاده و همـکاران (1396)، مؤلفه های نظام سـرمایه داری،  تنـوع اقتصادی، 
بـه  قوانیـن  ضعـف  و  ناکارآمـد  مدیریـت  نوسـازی،  سیاسـت های  حاشیه نشـینی، 

عنـوان مهم تریـن عوامـل تأثیرگذار بر تولیـد فضا در نواحـی پیرامونی شـهر ارومیه 
شناسـایی شـده اند [39] . در پژوهـش حاضـر، اگرچـه بـر سیاسـت های نوسـازی 
تأکیـد نشـده، ولـی سـایر عوامـل بـا نگاهـی فراگیرتـر و ریشـه ای تر مورد بررسـی 
قـرار گرفتـه اسـت. بـه عـلاوه، نقـش کنشـگران و ذی نفعـان زمیـن شـهری نیـز 

ارزیابی شده است.
نهادهـای  و  سیاسـت ها  نیـز   (1398) همـکاران  و  بشـلی  امیـری  پژوهـش  در 
بـدون  زیـاد  تصدی گـری  و  غیرمشـارکتی  و  متمرکـز  تصمیم گیـری  ناهماهنـگ، 
ظرفیـت نهـادی لازم از مهم تریـن دلایـل ناکارآمـدی سیاسـت گذاری مدیریـت 
زمیـن شـهری و زمینه سـاز توسـعۀ فیزیکـی سـاری عنـوان شـده اند. سـازمان ها و 
و  شـهری  فضاهـای  شـکل گیری  در  سـهم  بیشـترین  دارای  محلـی،  نهادهـای 
کمتریـن سـهم نیـز مربـوط بـه ادارات و مراکـز دولتـی و رسـمی ذکر شـده اسـت 
[38 ]. از منظـر نتایـج سـنجش نقـش سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی بـر رشـد و 
گسـترش افقـی بـا پژوهـش حاضـر در انطباق هسـتند؛ با ایـن تفاوت کـه پژوهش 
یادشـده، فقـط به بررسـی نقش کلـی ایـن ادارات و مراکـز پرداخته و سـازوکارهای 
اثرگـذاری آن هـا را لحـاظ نکـرده اسـت. و یـا در خصـوص اثرگذاری سـازمان های 
خصـوص  در  نیـز  فولمـن  مطالعـات  محلـی)،  ادارات  و  (نهادهـا  نیمه دولتـی 
ابرپروژه هـای مناطـق حاشـیه ای کلان شـهرها در مناطـق حاشـیه ای هنـد نشـان 
می دهـد اغلـب الگوهـای تأثیرگـذار بـه صـورت تعمـدی ایجـاد شـده اند درواقـع، 
توسـعۀ ایـن مناطـق و تغییـرات ایجادشـده در آن هـا بیشـتر بـا دور زدن کدهـای 
پهنه بنـدی زمیـن و مقـررات زیسـت محیطی رخ داده اسـت؛ اقدامـات و فرایندهایی 
کـه مبیـن شـکل گیری و گسـترش ایـن مناطـق در همسـویی بـا منافـع بخـش 
خصوصـی اسـت [43] . کروتزیـگ و میـلان و هورتـاس ریکـو بـه بررسـی نقـش 
شـهرداری  های محلـی (پیرامونـی) اسـپانیا بـر افزایـش پراکنده رویـی  مبتنـی بـر 
سـرمایه گذار  (جـذب  کوتاه مـدت  محلـی  سـرمایه گذاری های  افزایـش  سـازوکار 
توسـط شـهرداری های محلـی) و اثـر آن بر تشـدید پراکنده رویـی  پرداخته اند [44 و 
را  چیـن  در  شـهری  پراکنده رویـی   گسـترش  و  رشـد  نیـز  همـکاران  و  لـی   .[45
به شـدت متأثـر از گـذار سیاسـی ـ اقتصـادی چیـن طـی 4 دهـۀ گذشـته می دانند. 
آن هـا ضمن بررسـی شـرایط زمینـه ای و دلایـل بنیادیـن، نقش دولت هـای محلی 
در بازارسـازی زمیـن و بهره گیـری از این منبع مهـم برای تأمیـن درآمدهای محلی 
را مـورد بررسـی قـرار داده انـد [46 ]. نتایـج پژوهش هـای یادشـده بـا یافته هـای 
پژوهـش حاضـر در انطبـاق هسـتند. البتـه در این پژوهـش علاوه بر نقـش پررنگ 
مقیـاس  نهـادی  سـازمانی ـ  سـاختارهای  سـایر  نقـش  محلـی،  ادارات  و  نهادهـا 
منطقـه ای نیـز مـورد ارزیابـی قـرار گرفتـه اسـت. در خصـوص نقـش نهادهـای 
شـبه دولتی، جلالیـان و همـکاران (1392) به تأیید نقـش تعاونی هـا در تأثیر نهادها 
در پراکنده رویـی  الگـوی توسـعۀ فضایـی شـهری پرداختـه و تغییر کاربـري اراضی 
واقـع در حریـم شـهر ارومیـه بـه کاربري مسـکونی را عامـل مؤثری در خـزش این 

شهر عنوان کرده اند [36] .
بـه  دسـت اندازی  تشـدید  برابـر  در  مانعـی  می تواننـد  کـه  ارائه شـده  راهکارهـای 
اراضـی وکاهـش الگـوی نامتعـارف رشـد فزاینـدۀ کلان شـهری باشـد؛ عمومـاً بـر 
حلقه هـای قانونـی و دسـتورالعمل های نظارتـی دلالـت دارنـد. بـا توجـه بـه ضعف 
خـلأ نظارتـی (به عنوان مهم ترین سـازوکار اثرگذار سـاختارهای سـازمانی-نهادی )، 
طراحـی و به کارگیـری سـامانۀ پایـش اراضـی در صورت لحـاظ کـردن بهره گیری 
از متخصصـان در فراینـد طراحـی ایـن سـامانه (با هـدف جلوگیری از ایجـاد فرایند 
معیـوب) و همچنیـن توجـه بـه لـزوم اعتبارسـنجی سـند مالکیـت (با لحـاظ کردن 
امـکان بارگـذاری آن در سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك) در این سـامانۀ یکپارچه و 
سیسـتماتیک، می توانـد تـا حدود زیـادی مانعـی بر سـر راه شـکل گیری حفره های 
امنیتـی مرتبـط با شـبکۀ فسـاد تصـرف اراضی منطقـه باشـد. در واقع، این سـامانه 
می توانـد مکمـل پنجـرۀ واحـد باشـد؛ بـه ایـن ترتیب کـه پنجـرۀ واحـد می تواند با 
اتوماسـیون و امـکان اطـلاع سـازمان ها از کار یکدیگـر (امـکان هماهنگی هـا و 
تعامـلات بیـن سـازمانی)، بـا چالش هـای فـراروی حفره هـای قـدرت زمینه سـاز 
تصـرف اراضـی منطقـه مبارزه کنـد. بـه عـلاوه، بهره گیـری از فناوری هـای نوین 
(سـنجش از راه دور) در فراینـد طراحـی سـامانه پایـش اراضـی بـا امـکان پردازش 
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تصاویـر ماهـواره ای در قالـب بررسـی حوزۀ وسـیع اراضـی منطقه و تفکیـک آن به 
از  جلوگیـری  در  ویـژه ای  نقـش  می توانـد  ساخته شده�ساخته نشـده،  صـورت 
شـکل گیری فرایندهـای غیررسـمی ورای تصـرف اراضـی منطقـه داشـته باشـد. 
اگرچـه طراحـی ایـن سـامانه به تنهایـی نمی توانـد راهـکار نهایـی و 100 درصـدی 
چالـش تصـرف اراضـی منطقه باشـد؛ امـا به کارگیـری آن می تواند بخـش عمده ای 
از چالش هـای فـراروی مدیریـت زمیـن شـهری منطقـه را مرتفـع کنـد. اگرچـه از 
سـال 1395، این موضوع توسـط سـتاد مبـارزه با مفاسـد اقتصادی مطرح شـده؛ اما 
عـدم  علـت  بـه  اطلاعـات  فنـاوری  سـازمان  پیگیری هـای  به رغـم  فراینـد  ایـن 
همـکاری بسـیاری از دسـتگاه های متولـی مدیریـت زمیـن، هنـوز قابلیـت تحقق و 

اجرایی شدن را پیدا نکرده  است.
افـزون بـر ایـن، صاحب نظـران ایـن حـوزه معتقدنـد کـه چـارۀ اساسـی در زمینـۀ 
مقابلـه بـا تعـدی گسـترده بـه اراضـی حریـم و پیرامـون تهـران و بـه تبـع آن، 
ساخت وسـاز های غیرمجـاز، حاکمیـت قانـون و قانون مـدار کـردن همـۀ بخش هـا 
اسـت و  بایـد هـر گونـه تخطـی و تخلـف از ایـن قوانین، جرم محسـوب شـود و در 
خصـوص تمامـی متخلفـان برخورد یکسـان لحـاظ شـود. در مجمـوع، درخصوص 
عملکـرد  بهبـود  و  ارتقـا  ضمـن  تـا  اسـت  نیـاز  نهـادی  سـازمانی ـ  سـاختارهای 
سـاختارهای سـازمانی ـ نهـادی، تدابیـری در زمینـۀ تفرق سیاسـی بین سـازمانی و 
منطقـه  شـهری  زمیـن  مدیریـت  متولـی  نهادهـای  و  سـازمان ها  درون سـازمانی 
اندیشـیده شـود. بر همین اسـاس، با توجه به اینکه سـازمان و متولی مشـخصی در 
حـوزۀ مدیریـت زمیـن شـهري وجود نـدارد و هر نهـادي بـه فراخور شـرایط خود و 
بهره منـدي از قـدرت، در حـوزۀ اراضـی منطقـه مداخلـه می کنـد؛ ایجـاد نهـاد و 
سـازمانی مسـتقل  کـه مدیریـت یکپارچـۀ زمیـن را در دسـتور کار خـود قـرار دهد، 
می توانـد مفیـد باشـد. بنابرایـن، نیـاز اسـت تـا رویکـرد بخشـی و تفـرق سیاسـی 
درون سـازمانی و بیـن سـازمانی بـا مدیریـت جامع، هماهنـگ و یکپارچـه جایگزین 
شـود. بـه نظر می رسـد با کار کارشناسـی و تطبیقی بایـد از لحاظ سـاختاری، تحول 
بنیادیـن در سـاختار سـازمان های متولـی مدیریـت اراضـی منطقه انجام گیـرد؛ زیرا 
این سـازمان ها شـخصیت حقوقی داشـته و سـازمان یکپارچه و فرادسـتی در زمینۀ 

زمین وجود ندارد و مدیریت یکپارچه این ساختارها می تواند مثمرثمر باشد.
در ارتبـاط بـا منابـع درآمـدی ناپایـدار و نـگاه کالایـی بـه اراضـی نهادهـا و ادارات 
محلـی بـه عنـوان تأثیرگذارتریـن نهادهـای منطقـه در شـکل گیری فرایندهـای 
غیررسـمی، نیـاز اسـت تـا از یـک سـو قلـع و قمـع ساخت و  سـازهای غیرمجـاز بـه 
جـای اخـذ جریمـه مورد توجه قـرار گیرد؛ و از سـوی دیگـر، تهمیداتی بـرای تأمین 
منابـع درآمـدی پایـدار بـرای نهادهـا و ادارات محلـی منطقـه اتخاذ شـود. در زمینۀ 
مواجهـه بـا سـازوکار عملکـردی نهادهای کمیسـیونی، بـه عنوان نهادی مشـترك 
بیـن سـازمان ها و نهادهـای دولتـی و رسـمی و نهادهـا و ادارات محلی نیـز ارتقای 
سیسـتم نظـارت بـر طرح هـاي واگـذاري اراضـی و هوشمندسـازی آن بـا هدف به 
حداقـل رسـاندن نقـش عامل انسـانی (قابلیـت بهره گیـری از نفـوذ و ارتباطات) در 
قراردادهـای  از  اسـتفاده  سـوء  جهـت  برخی کمیسـیون ها  بسترسـازی های  برابـر 
 واگـذاری اراضـی می توانـد بـه کار گرفته شـود. بـه عـلاوه، در برابر رویکـرد برخی 
نهادهـای  کمیسـیونی بـه عنـوان  رافـع تخلفـات، اصـلاح سـاختار کمیسـیون مادۀ 
100 و 99، اتخـاذ تدابیـری بـه منظـور بازنگـری در وظایـف کمیسـیون ها جهـت 
برخـورد قاطـع بـا متخلفـان و متصرفان اراضـی ملی و دولتـی و همچنیـن، برخورد 
قاطـع بـا اعضـای فاسـد نهادهـای کمیسـیونی و در نظـر گرفتـن جرایـم و اعـلان 
عمومـی بایـد لحـاظ شـود. ضعـف سـاختاری برخـی  نهادهـای کمیسـیونی نیـز 
و  تعدیل شـده  کمیسـیون  اعضـای  انتخـاب  سـازوکار های  در  تغییـر  بـا  می توانـد 
متضمـن ارجحیـت حقـوق عمومـی بـر حقوق خصوصـی باشـد. در نهایـت، در نظر 
گرفتـن سـازوکارهایی برای افزایـش قطعیت آرای صادرشـده و جلوگیـری از تکرار 
 اعتراض هـا بـه آرای کمیسـیون ها و همچنیـن محـدود کـردن مهلـت اعتراض هـا، 

می تواند عاملی بازدارنده در برابر خریدن وقت برای ذی نفعان باشد.
قابـل ذکر اسـت انجـام ایـن پژوهش بـا محدودیت های نظـری و میدانـی متعددی 
روبـه رو بـود. گسـتردگی و تنـوع مفاهیـم و موضوعـات مرتبـط بـا مفهـوم مناطـق 
کلان شـهری و به ویـژه تمایـز برجسـتۀ تهـران به ویـژه در حـوزۀ نهادی با پیشـینۀ 
مطالعاتـی و ادبیـات نظـری مرتبـط از جمله محدودیت هـای نظری بود کـه انطباق 

مفهومـی موضـوع را بـا تجـارب و روندهـای جهانـی با مشـکل روبـه رو می کند. در 
کنـار ایـن محدودیـت، انجـام پیمایـش میدانـی و به ویـژه دسترسـی مناسـب بـه 
کارشناسـان و حرفه منـدان بـرای تکمیل پرسشـنامه های موردنظر به تعداد مناسـب 
و رعایـت همه شـمولی و وارد کـردن کلیـۀ فعـالان حـوزۀ سیاسـت گذاری، نیز قابل 
بیـان اسـت که به ویـژه بـا رعایـت محدودیت هـای پاندمی کرونـا کار را مشـکل تر 
می کـرد. نکتـۀ قابـل اشـاره دیگـر، پیچیـده بـودن مفهـوم و فضـای شبه سیاسـی 
حاکـم بـر قضاوت هـای معطـوف بـه نقش هـای نهـادی سـازمان های درگیـر در 
موضـوع هدایـت و برنامه ریـزی وکنترل مؤلفه هـای منطقۀ کلان شـهری تهران در 
خصـوص موضـوع پراکنده رویـی  بـود کـه تکـرار مصاحبه هـا و کنتـرل محتـوای 

نهایی را لازم می ساخت و پیشرفت زمانی برداشت را با مشکل روبه رو می کرد. 

 مشارکت نویسندگان
گلاره شاه حسـینی (تدویـن محتـوا و پیشـینه و داده بـرداری و تحلیـل نتایـج) 40 
درصـد، مجتبـی رفیعیان (اصلاح محتوایی، بازنویسـی و تکمیل محتـوا و نتایج) 30 

درصد و هاشم داداش پور (اصلاح محتوایی و بازخوانی متن نهایی) 30 درصد

 تشکر و قدردانی
نویسـندگان مقالـه اذعـان می کنند کـه این مقالـه مسـتخرج از مطالعـه ای اصیل و 
میدانـی در قالـب رسـالۀ دکتری نویسـندۀ اول اسـت و هیچ گونه تعـارض منافعی با 

هیچ نهاد یا فردی ندارد.

 تعارض منافع
ایـن رسـاله با حمایت مرکـز مطالعات و برنامه ریزی شـهر تهران انجام شـده اسـت 
و بـه این وسـیله از پشـتیبانی این مرکز در انجام رسـاله تشـکر می شـود. همچنین، 
نویسـندگان بـر خـود لازم می داننـد کـه از کلیۀ کارشناسـان و مدیرانی کـه در روند 
برداشـت اطلاعـات میدانـی بـه هـر نحـوی در ارائـه اطلاعـات همـکاری کرده اند؛ 

تشکر کنند.

 یادداشت
تعدیـل تمرکـز در کلان شـهر تهـران از طریـق سـاماندهی سلسـله مراتب فضـای 
عملکـردی در هسـته های سـکونتگاهی نیازمنـد نهـاد سیاسـت گذاری و سـازمان 
اجرایـی فراتـر از نهادهـای موجـود اسـت؛ نهـادی که به شـکل یکپارچه بـرای کل 
قلمـروی کلان شـهر سیاسـت گذاری و برنامه ریـزی کنـد و بـر کانون هـای مختلف 
سـودبرنده (ذی نفعـان)از وضعیـت موجـود و مخالـف تغییر شـرایط وضعیت موجود 
برنامه ریزی شـده غلبـه کنـد. نهـادی که بـا رویکردی مبتنـی بر مدیریـت یکپارچه، 

مسئولیت مدیریت بر مناطق کلان شهری را به عهده بگیرد.
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